Kommentarer till en artikel om
handel med viardpapper

av skattedirektor Lennart de Verdier, Riksskatteverket

Inledning

I en artikel i Skattenytt 1988 nr 10 (s 503—515) har skattejurist Ulf Tivéus
limnat en redogorelse for gdllande ritt vad giller beskattning vid handel med
viardepapper. Jag avser i detta inldgg att redovisa en avvikande uppfattning
om férutsittningarna fér nedskrivning av vdardepapperslager. Enligt min upp-
fattning har vdrdepappersbolag inte ritt till en sa stor nedskrivning att den
dven tidcker viss konsolisering. Nedskrivning kan endast medges for prisfalls-
risk. Det innebdr i princip att om det 4r ostridigt att en viss typ av vardepapper
inte har nagon prisfallsrisk borde inte avdrag fér nedskrivning medges. Jag
vill f6r ordningens skull nimna att de stindpunkter jag redovisar 4r en per-
sonlig uppfattning.

Forarbeten och doktrin
De forarbeten som dr av intresse dr foretagsskattekommitténs forslag till 4nd-
rad foretagsbeskattning SOU 1954:19, proposition 1955:100 och BeU
1955:45. Forarbetena ger enligt min uppfattning inte stéd fér uppfattningen
att konsolidering utéver vad som betingas av prisfallsrisken far ingd i ned-
skrivningen. Nedskrivning av vardepapper kan endast grunda sig pa vad som
med hinsyn till prisfallsrisk m m framstar som skiligt. Nedskrivningar beh6-
ver inte atfoljas av en specificerad utredning. Det ligger dock i sakens natur
att det 4r mycket svarare att ifragasitta skédligheten om specificerad utredning
finns.

Foretagsskattekommittén (s 204) uttalade som en allmén uppfattning att de
tidigare liberala viarderingsreglerna otvivelaktigt medverkat till en konsolide-
ring och en utveckling som fran det allmdnnas synpunkt varit av vdrde. Detta
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dven om det allmidnna fatt bidra med avsevirda skattekrediter. Det var ocksa
nddvindigt enligt kommittén att viarderingsreglerna var anpassade sa att de
kunde moéta konjunktursvingningar pa lampligt satt. De regler som kommit-
tén (s 207) forordade syftade till att medge en viss mojlighet till konsolidering
med obeskattade vinstmedel under goda vinstdr. Kommittén fann dock inte
fog for lagerviarderingsregler som syftade till att ticka alla risker en verksam-
het fé6r med sig. Kommittén (s 211) uttalade som allmédn malsattning att ned-
viardering maste tillitas sa att en sidker garanti erhalls fér prisfallsrisker och
diarutéver en viss mojlighet till skattefri konsolidering. Efter att ha beaktat
konjunkturpolitiska skil och garanti foér prisfallsrisk fann kommittén 50 pro-
cent vara ett lampligt tal. I anslutning till detta uttalade kommittén féljande
(s 216):

»’De i det foregdende forordade reglerna ér avsedda att gilla for flertalet f6-
retag. Kommittén har inte harutover ansett sig kunna framliagga férslag om en
differentiering av den tillditna nedskrivningen i syfte att tillgodose olika i verk-
ligheten féorekommande variationer i nedskrivningsbehoven. Varje differen-
tiering pa huvudgrupper maste niamligen bli godtycklig. Inom handeln har
t ex foretag med snabb omsittning mindre prisfallsrisker 4n foretag med lang-
sam omsittning, inom industrin dr prisfallsriskerna stérre betriffande varor
ddr ravarukostnaderna dominerar men mindre betrdffande varor dir arbet-
skostnaderna ir utslagsgivande. Om emellertid ett foretag kan visa att regeln
inte ger tillrackligt skydd mot befarat prisfall, skall givetvis en lingre gaende
nedvirdering godkidnnas. For vissa foretag ater kan en nedvérdering enligt
huvudregeln inte tillatas. Detta géller t ex banker och andra penninginratt-
ningar, forsikringsforetag, byggnadsforetag med lager av fastigheter, foretag
vilkas lager i betydande utstrickning bestar av prisgaranterade varor, indust-
riforetag som arbetar pa bestillning etc. For dessa foretag har kommittén inte
ansett gorligt att foresla fixerade ldgsta granser fér nedviarderingen. Det torde
fa Sverlatas at praxis att utifran en i lagstiftningen angiven allmén princip héar
skapa virderingsnormer, som for olika typer av foretag maste bli ganska
varierande. Sadsom norm for nedvirderingen bor gilla att denna skall ge sdker
tackning for de risker, som dr forknippade med lagerhallnigen men i 6vrigt in-
te ge storre utrymme for en konsolidering 4n vad foér 6vriga foretag ifraga-
kommer. Det 4r ocksa mojligt att sedan erfarenhet av de nya reglerna vunnits
det blir mojligt att for olika typer av foretag nirmare angiva vad som i regel
bor vara grians for nedvirderingen vid inkomsttaxeringen. Méjligen kan riks-
skattenimnden genom att limna taxeringsmyndigheterna vigledande anvis-
ningar paverka praxis i har avsedd riktning.”’

De uttalande som kommittén gor leder ju nirmast till att man avsett att det
skulle finnas konsolideringsmdéjligheter utover prisfallsrisk dven for lager av
viardepapper.

I propositionen (s 99) anforde departementschefen att han delade kommit-
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téns forslag om skdrpning av kommunalskattelagens regler och att den var
forenlig med 6nskemalet att bereda féretagen mdjlighet till tillfredsstallande
konsolidering.

Pa sid 248—250 diskuterar departementschefen olika procentfoérslag och
féorordade som huvudregel 40 procent. Han uttalade da bl a:

”’Det torde av flera skil vara helt uteslutet att i lagtexten ange olika pro-
centtal att gilla for skilda branscher. Ej heller kan girna ifrigakomma att
alagga riksskattendmnden eller annan myndighet att komplettera en mera all-
mant hallen lagregel med vigledande eller bindande anvisningar for olika fall.
Nedskrivningsbehovet varierar till en bdrjan inte bara frdn bransch till
bransch utan dven inom den enskilda branschen, ndmligen med hénsyn till
foretagets struktur i 6vrigt, om det dr inriktat pa férsidljning pA hemmamark-
naden eller pa utlandet, om det ar betryggande konsoliderat pa annat sitt 4n
genom lagernedskrivning etc. Vidare ar ldget olika for foretag i olika led av
produktionen eller distributionen. Det kan dven erinras om att vissa foretag i
en bransch dr verksamma jamvil i en eller flera andra branscher. Att genom
uttryckliga lagregler eller genom riksskattendmndsuttalanden s6ka uppstédlla
sdrskilda regler for alla i fall mera normalt férekommande varianter torde
vara uteslutet. Man torde i stillet fa inrikta sig pa en generell regel, godtagbar
for samtliga nu asyftande fall.

En annan sak 4r att huvudregeln for lagerviarderingen inte, sisom kommit-
tén ock uttalat, bor tillampas pa foretag vars lager dr av mer speciell karaktar.
Vissa skattskyldiga, t ex penningférvaltande foretag, foretag med lager av
fastigheter o likn., kan sjdlvfallet inte pdkalla nedskrivning med 60 procent.
Om skattskyldig ater kan visa eller géra troligt att huvudregeln inte ger till-
rackligt prisfallsskydd, maste 4 andra sidan mojlighet finnas att medge storre
nedskrivning dn enligt huvudregeln.”’

Pa sid 254—255 uttalar departementschefen féljande:

»’Huvudregeln om lagerviardering med déartill anknutna supplementérregler
ar avsedda for det stora antalet skattskyldiga. Likavil som — jag hdnvisar till
vad nyss sagts — ldgre lagervirden i vissa fall bor kunna godtagas, maste mer
restriktiva regler gélla for andra fall.

Vad fo6rst angar sadana lagertillgdngar som t ex penningforvaltande fore-
tags och forsakringsforetags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligtio-
ner, ldnefordringar m m eller en skattskyldigs lager av fastigheter, dr det upp-
enbart att betrdffande dylikt lager de i det féregdende angivna normalreglerna
for lagsta vardegrans inte bor gélla. I nu antydda fall dr risken for prisfall av-
sevart mindre. Att hir uppstilla bestimda granser for lagernedskrivningen ir,
som kommittén framhallit, knappast mojligt. Det torde sasom hittills i stéllet
fa ankomma pa praxis att faststdlla griansen for skilig nedskrivning. Princi-
pen bor vara att en fullt betryggande tidckning skall medges for forlustrisker
och att en hiaremot svarande nedskrivning skall kunna medges dven utan spe-
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cificerad utredning. Den foreslagna forfattningstexten bér med hansyn till det
nu sagda i vissa hanseenden jamkas’’. Jmf BeU 1955:45 sid 62.

Av propositionen framgar att de omstindigheter som styrde da huvudre-
geln om nedskrivning bestdmdes var att tackning f6r forlust och prisfallsrisker
skulle garanteras samt att konjunkturpolitiska effekter skulle beaktas (sid
245, 248—250). Det ligger i sakens natur att huvudregeln ofta medgav ned-
skrivning som Oversteg de ekonomiska riskerna d v s en ofta inte obetydlig
konsolidering. Departementschefen var medveten om att detta kunde bli fallet
men ansag det inte mo6jligt att ha skilda regler for olika branscher. Den pro-
centsats som bestimdes innebar att det ofta var mojligt att gora storre ned-
skrivningar 4n vad som var nédvandigt d v s innebar konsolideringsmdjlighe-
ter.

Vad giller bl a viardepapper uttalar departementschefen att restriktiva reg-
ler bor gilla for sidana tillgdngar. Angivna normalregler for lagsta virde-
grans bor inte gélla bl a aktier. Han uttalar vidare att som princip bor gilla
fullt betryggande tackning for forlustrisker. Departementschefen for inte na-
got resonemang om konjunkturpolitiska effekter etc. Det anges saledes inte
nagot ’tillaggsviarde’’ till forlustrisken. Departementschefen kommenterar
inte foretagsskattekommitténs uttalande om konsolidering. Uttalandena om
viardepapper ger enligt min uppfattning ett klart intryck av att departements-
chefen inte ansett de funnits anledning till att behandla lager av virdepapper
pa samma generdsa sitt som de lager som omfattades av huvudregeln. Enligt
min uppfattning ligger de ndrmare till hands att tolka bestimmelsen om ned-
skrivning av virdepapper som att den endast avser forlustrisken och inte na-
gon konsolidering darutover.

Stod for den nu framlagda uppfattningen finns i ’Den nya foretagsbeskatt-
ningen’’ av Gustaf Hedborg (ledamot i kommittén och réattschef i finansde-
partementet), Sture Lundell och Ake Girdin (kommitténs sekreterare) s 59
dér forfattarna uttalar foljande:

»’For vissa slag av lagertillgdngar godtages 4 andra sidan inte en sa lag var-
desidttning som enligt huvudregeln och supplementirreglerna. Detta giller
penningforvaltande foretags och forsakringsforetags placeringar av forvalta-
de medel i aktier, obligationer, lanefordringar m m eller skattskyldigs lager av
fastigheter och liknande tillgangar betriaffande vilka en sadan virdeséttning
finnes inte vara godtagbar. For dylika lagertillgdngar har nagra schablonreg-
ler for berdkning av ldagsta viardet vid inkomsttaxeringen inte ansetts kunna
angivas i skattelagarna. Virdet skall upptagas till vad som med hansyn till risk
for forlust, prisfall m m framstar sisom skiligt. Det b6ér observeras att vid
faststdllande av lagsta tillatna varde hdnsyn endast skall tagas till risken for
forlust och prisfall men diremot inte till 6nskemdl om nedvirdering for kon-
solidering”’. Forfattarna aberopade det av mig tidigare atergivna uttalandet
pa sid 254—255 i propositionen.
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Praxis

Enligt min uppfattning finns det inte ndgon praxis i betydelse av prejudikat
som kan aberopas som stod for hur nedskrivning av vardepapper skall ske.

I RA 1957:2718 som avsag inkomsttaxering 1953 framgar endast att man
medgett ett visst procenttal. Malet avser en taxering fére 1955 ars lagstiftning
och har knappast ndgot viarde som tolkningsdata. RK 1975 1:2 avsag en ban-
kirfirma. Avdrag medgavs visserligen med 40 procent men kammarrittens
domskal dr mirkliga. I domskélen hdnvisar man indirekt till ett yttrande av
bankinspektionen som anser 40 procent vara rimligt. Bankinspektionen har i
sin tur hénvisat till RA 1969:1148 och gjort géllande att RR uttalat sig i virde-
ringsfragan. Av RA 1969:1148 framgér endast att RR hanvisat till gidllande
lagbestimmelser. Det tycks sedan vara bankinspektionens egen tolkning att
»’40 procent val ansluter sig till regeringsrittens nyssnimnda uttalanden.”’
Bankinspektionen hade i sitt yttrande redogjort for de speciella krav som
stialls pad fondkommissiondrer jamfort med andra foretag som handlar med
aktier. Bankinspektionen anférde bl a.

’I sin tillsyn 6ver fondkommissionirerna fister inspektionen stor vikt vid
att dessa har ett betryggande riskbarande kapital. Ej sdllan kommer emellertid
det riskbarande kapitalet att te sig blygsamt i betraktande av de risker for for-
luster som finns i rorelsen. Fondkommissiondrsfirmorna dr genom sin begrian-
sade omfattning simre beredda att finga upp en forlust 4n en affarsbank.
Fran allmidn synpunkt foreligger sdlunda ett starkt intresse av att fondkom-
missiondrsfirmorna kan konsolidera sig via nedskrivning av lanefordringar
och lager av aktier.

Bankinspektionen anser att de sikerheter som fondkommissionidrerna er-
héller for sina lanefordringar genomsnittligt inte 4r mer betryggande dn de
affarsbankerna erhaller. Darfor dr inspektionen av den uppfattningen att en
nedskrivning med 5 procent av fondkommissionirernas lanefordringar ar ur
allmén synpunkt motiverad.

Tillsynen genom bankinspektionen medfdér, att speciella krav stilles pa
fondkommissiondrsfirmorna jamfért med andra féretag som handlar med ak-
tier. Vid sidan av det lagstadgade allminna kravet pa disponibelt rorelsekapi-
tal fordrar ndamligen bankinspektionen enligt praxis att de olika slagen av till-
gangar i fondkommissionsrorelsen skall motsvaras av eget kapital av viss stor-
lek. Betrdaffande aktieinnehavet kriaves silunda, att mot detta skall svara ett
eget kapital av &tminstone 30 procent av aktiernas dagsvirde. I det egna kapi-
talet far darvid inrdknas den dolda reserv som finns enligt bokforingen. Sjun-
ker vardet av fondkommissionirsfirmans aktier, leder detta normalt till att
den dolda reserven minskar med kursnedgangens hela belopp i stéllet for att
kursnedgangen kommer till uttryck pa vinst- och forlustrakningen. Kapital-
kravet minskar ddremot endast med 30 procent av samma belopp.

Av det sagda framgar, att en stérre kursnedgang pa en fondkommissionérs-
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firmas aktieinnehav, kan drabba firman mycket hart. Forlustbringande reali-
sationer kan bli né6dviandiga.’’

Enligt min uppfattning gar detta malet helt vid sidan av vad som ir gédllande
ritt oavsett om man godtar konsolidering betraffande vardepapper eller inte.
Nedskrivningen tycks inte ha bestimts med utgangspunkt i férlustrisken utan
helt ha betingats av konsoliseringskravet f6r fondkommissionérer. Jag har in-
te kunnat finna i forarbetena att fondkommissionirer skulle behandlas for-
manligare dn andra. Tviartom har ju departementschefen féreskrivit en rest-
riktivare hallning. RK 1978 1:64 tycks vara en foljd av RK 1975 1:2. Som en
slutklam i RK 1978 1:64 uttalar kammarrétten att man ’’inte uttalat sig om ef-
ter vilken procentsats i forhallande till aktiernas dagsviarde en konjunkturan-
passad skattemissigt godtagbar nedskrivning bor ske for efterféljande be-
skattningsar’’. Kammarrétten anser tydligen att det behovs en arlig utredning
for att bestimma nedskrivningsbeloppet. RK 1981 1:15 inneholl visserligen in-
te ens en ospecificerad utredning men kammarritten tycks lagt ett uttalande
av Fondborsutredningen (SOU 1976:54) om kursfall, om under de senaste ar-
tionden normalt uppgatt till 40—50 % till grund for domen. Avdrag medgavs
med 40 % . Kammarritten uttalade i sina domskail bl a utrymme enligt lagstif-
tarens intentioner ocksa fanns for kondolisering.

RR har i ett mal (RA 1978 1:76) uttalat sig om hur 1955 ars forarbeten bor
tolkas. Malet avsag virderingen av ett kontokortsféretags fordringar. RR ut-
talade bl a féljande.

’’Vid bedémningen av vilken nedvirdering av sddant varulager varom nu 4r
fraga som ir skilig bor hdnsyn naturligen tas till samma faktorer som bestimt
huvudregeln om vilket ldgsta virde som far godtas vid inkomsberdkningen.
Denna huvudregel dr visserligen inte tillimplig pd penningférvaltande fore-
tags lager av utestdende lanefordringar men i likformighetens intresse bor som
foretagsbeskattningskommittén synes ha menat (SOU 1954:19 s 216) som
norm foér den nedvérdering som godtas vid inkomstberdkningen gilla att ned-
véarderingen skall ge inte bara sidker tickning for de risker, som dr férknippa-
de med lagerhallningen, utan ocksa i dvrigt utrymme for en konsolidering,
dock inte storre utrymme 4n vad som ifraigakommer for dvriga foretag, d v s
foretag for vilka huvudreglen géller”’.

RSV hade yttrat sig i malet och da uttalat bl a féljande.

’Man kan fraga sig om undantaget f6r penningférvaltande féretag innebar
att lagstiftaren inte velat acceptera nagon konsolidering i dessa foretag genom
att knyta nedskrivningsritten enbart till férlustriskerna. Aven om lagens
bokstav ger visst belidgg for sddana slutsatser far det andock anses troligt att
denna undantagsbestimmelse har en annan grund. Motivet 4r hidr snarare att
en tillimpning av huvudregeln i dessa fall skulle innebdra en avsevirt storre
konsolidering 4n i flertalet andra féretag med hansyn till de forhallandevis
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sma forlustriskerna som foreligger i denna typ av tillgingar samt att andelen
sadana tillgangar dr jamforelsevis stor.

Lagstiftarens intentioner far diarfor snarare tolkas sa att lagernedskriv-
ningsreglerna avses ge konsolideringsmojligheter oberoende av verksamhet
men att vissa skillnader far godtas till f6rman for en férenkling i tillimpning-
en genom férhallandevis grova schabloner. Med denna utgangspunkt bor
lagernedskrivningsreglerna fér penningférvaltande foretag ses i ett vidare per-
spektiv satillvida att man dven i dessa foretag bor godta en viss konsolidering
genom lagernedskrivning. Storleken av denna konsolidering bor darfor i prin-
cip sittas i relation till den konsolidering som foreligger for de fall huvud-
regeln och supplementirreglerna ar tillimpliga.”’

RSV aberopade sedan kommitténs uttalande pa sid 216 som tidigare ater-
getts av mig och fortsatte.

»Utredningens uttalande i detta avseende kommenteras inte direkt av de-
partementschefen. A andra sidan uttalades inte nagot som motsade har fram-
stialld uppfattning. Den av utredningen foreslagna forfattningstexten godtogs
i huvudsak av lagstiftarna.”’

Riksskatteverket vill framhalla att denna grundsyn praglat de avviagningar
som legat till grund for riksskatteverkets anvisningar angiende viardesittning-
en av tillgdngar for byggmistare m fl samt for bankinstituten.’’

Regeringsritten har hédnvisat till foretagsskattekommittén liksom RSV men
RSV har dessutom uttalat att utredningens uttalande inte nirmare kommente-
rats av departementschefen. Som framgatt av min tidigare redogorelse har de-
partementschefen kommenterat utredningen och enligt min uppfattning utta-
lat en uppfattning som strider mot de slutsatser som RSV har dragit.

Sammanfattning .
Sammanfattningsvis anser jag det tveksamt om det finns nagot stod i lagforar-
beten och praxis for standpunkten att man vid nedskrivning av viardepapper
dven har ett kondoliseringsutrymme utdver prisfallsrisk.

Till salu
P g a annan verksamhet séljes kompletta drgdngar av
SKATTENYTT for aren 1955— 1984. Tel 0624-102 31
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