Lagrddsremiss
Miljoskatt pa inrikes flygtrafik

I lagradsremissen foreslas en ny lag
om miljoskatt pa vissa avgasutsldpp
fororsakade av den inrikes flygtrafi-
ken.

Den foreslagna miljoskatten kan be-
riknas ge 6kade skatteintdkter pd 60
milj kr per ar.

Den nya lagen medfor foljdandring-
ar i skattebrottslagen (1971:69), lagen
(1971:1072) om férmansberdttigade
skattefordringar mm och lagen
(1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter.

Den nya lagstiftningen och foljd-
andringarna foreslas trada i kraft den
1 mars 1989.

Den som iger flygplanet eller den
som brukar flygplanet i dgarens stille
skall vara skattskyldig. Regler om rep-
resentant for utlindsk skattskyldig in-

fors motsvarande dem som finns i la-
gen (1978:144) om skatt pa vissa resor.

Skattskyldigheten intrider da en
flygning borjar.

Skatten tas ut for varje flygning med
30 kr om utslippsmingden klorvéten
och kviveoxider sammanlagt uppgir
till hogst 5 kg. Om utsldppen dr storre
tas ytterligare skatt ut med 60 kr for
varje paborjad utslippsmangd om helt
femtal kg.

I de fall faktiska uppgifter om ut-
slippsmingden saknas berdknas skat-
ten med ledning av flygplanets hogsta
tillatna startvikt, enligt en progressiv
skala.

Beskattningsforfarandet skall an-
knyta till vad som giller fér andra
punktskatter och riksskatteverket vara
beskattningsmyndighet.

Den skattskyldige skall vara registre-
rad hos riksskatteverket.
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RSV:s foreskrifter och medde-
landen

Avdrag for resor mellan bostad och ar-
betsplats

RSFS 1988:19
RSV Dt 1988:14

Foreskrifterna och anvisningarna
tillAmpas vid 1988 ars taxering.

Avdragsbeloppet for resor med bil
mellan bostad och arbetsplats uppgar
till 10:20 kr for varje kord mil t o m
1 000 mil per &r. For korstrackor dar-
utdver uppgar avdraget till 7:20 kr for
varje kord mil. For de forsta 1 000 mi-
len dr avdragsbeloppet of¢rdndrat i
forhallande till 1988 ars taxering. For
korstrackor ddrutover har avdragsbe-
loppet h6jts med femtio ore.

For resor med motorcykel uppgar
avdraget till 5:10 kr for varje kérd mil
t o m 1 000 mil per ar och till 3:60 kr
for varje kord mil ddarutéver. Fér mo-
ped uppgar avdraget till 2:80 kr per mil
och for cykel med 250 kr per ar.

Produktionskostnader for djur pa
Jjordbruksfastighet

RSFS 1988:20

RSV har faststillt de produktion-
skostnader som skall géilla for 1989 ars
taxering.

De nya beloppen skall tillimpas for
beskattningsar, som gatt till inda na-
gon gang under tiden 1 mars 1988 —
28 februari 1989.

Produktionskostnaderna har i fér-
héllande till féregdende ar omriknats
med hdnsyn till prisutvecklingen.
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Okade levnadskostnader for yrkes-
fiskare
RSFS 1988:21
RSV Dt 1988:15
RSV har beslutat faststilla beloppet
avseende hogsta normala 6kning i lev-
nadskostnaden fér yrkesfiskare att gil-
la for kalenderaret 1988 till havsfiske
64 kr/dygn och till annat yrkesfiske
(hemmafiske) 32 kr/dygn.
Foreskrifterna och anvisningarna
tillimpas vid 1989 ars taxering.

Framtida utgifter for hantering av ut-
briint kirnbrinsle
RSFS 1988:22

RSV foreskriver att avdraget for av-
sdattning for utgifter for hantering av
lag- och medelaktivt avfall inte far
overstiga 1 krona per kiarnkraftgenere-
rad MWh som hinfor sig till verksam-
het som bedrivits under beskattningsa-
ret eller tidigare.

Foreskrifterna tilldmpas vid 1989 ars
taxering.

Foreskrifter om taxeringsrevision
RSFS 1988:17

1. Bakgrund

Den 1 januari 1988 triadde vissa dnd-
ringar i taxeringslagens (TL) bestim-
melser om revision i kraft. Fordndring-
arna foranleddes av att de reviderande
myndigheternas befogenheter i vissa
fall hade ifragasatts vad giller revision
for inhdmtande av kontrollmaterial
foér kontroll av annan dn den revidera-
de. Ett andra skil var behovet av att
anpassa reglerna si att revision ocksa
kan avse ADB-upptagningar.
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Datainspektionen har samtidigt an-
tagit foreskrifter om granskning av
personregister med hjalp av ADB vid
taxeringsrevision (DIFS 1988:2). RSV
och datainspektionen har samratt om
foreskrifterna.

2. RSV:s foreskrifter

Nagra av de viktigaste punkterna ar’

foljande:

— Den reviderade skall, om inte annat
foljer av sekretesslagen, underrittas
om den beslutade revisionen innan
den verkstills. Tid och plats for re-
visionen skall planeras i samrad
med den reviderade och med beak-
tade av hans synpunkter. Den revi-
derade skall ocksd underréttas om
sina rittigheter enligt 56 § 4 mom
taxeringslagen.

— Revisionspromemoria skall upp-
rittas over revisionen. Av prome-
morian — som skall delges den revi-
derade — skall framgd vad som
framkommit vid revisionen.

— Den som beslutat om taxeringsrevi-
sion skall ansvara for att samord-
ningen mellan revisor och ovriga
enheter inom skatteférvaltningen 4r
sddan att det i revisionspromemo-
rian angivna #dndringsférslaget ar
vilgrundat.

— Uppgifter som inte d4r av betydelse
for den fortsatta handldggningen av
den reviderades egen taxering eller
uppgiftsskyldighet skall forstoras
senast nir revisionen avslutats savi-
da granskning inte har pabérjats av
annan som uppgiften avser eller
uppgifterna har insamlats som en
forberedande atgird for kontroll av
andra 4n den reviderade.

— Granskning av ADB-register genom
att revisorn sjdlv tar fram uppgif-
terna far endast ske om sarskilt for-
ordnande utfiardats ev den som be-
slutar om revision.

— Revisor, som sjalv anvidnder
tekniska hjidlpmedel for att granska
ADB-register, far endast anvinda
kopior av de ADB-register som
skall granskas, om inte sarskilda
skil féranleder annat.

— Det som framkommer vid
granskning av ADB-register och
som ir av betydelse for den fortsat-
ta handliggning som revisionen for-
anleder skall i férsta hand bevaras i
vanlig lisbar form. Endast i det fall
uppgifterna kan antas behdva pre-
senterad eller pA annat sdtt anvan-
das direkt fran medium f6r automa-
tisk databehandling i den fortsatta
handldggningen far ocksa kopia av
mediet forsvaras hos myndigheten
efter det att revisionen har avlutats.

3. Datainspektionens foreskrifter

Datainspektionens foreskrifter avser
endast granskning av personregister
enligt datalagen (1973:289). Foreskrif-
terna reglerar for det forsta att dnda-
malet med revisionen skall framga av
beslutet om revision. For det andra
krdaver foreskrifterna att samradd och
samarbete mellan revision och den re-
gisteransvarige alltid sker. Dessutom
foreskrivs om anviandning och beva-
rande av de personuppgifter som fram-
kommer vid revisionen samt om siker-
het avseende ADB.

RSV:S UTTALANDEN

RSV har nyligen uttalat sin syn pa
vissa forfaranden som anvants i skat-
teplaneringssyfte och som fatt stor
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spridning. RSV:s uppfattning har re-
dovisats i skrivelser till lansskatte-
cheferna.

Skrivelserna dr avsedda som vigled-
ning for taxeringsndmnderna som nu
skall bedoma de transaktioner som re-
dovisas i arets deklarationer.

1. Handel med kommanditbolagsande-
lar

En huvudregel vid taxeringen ir att
rattshandlingar skall bedomas efter sin
reella innebodrd och att man saledes i
vissa fall kan se igenom formellt rikti-
ga transaktioner som vidtagits uteslu-
tande for att uppnd en skatteeffekt.
Enligt RSV:s mening har atskilliga av
kommanditbolagsuppldggningen ge-
nomforts pa ett sdtt som gor att de kan
betraktas som avdragskop.

Med avdragsk6p avses i detta sam-
manhang en eller flera transaktioner
utan reell innebord som en skattskyl-
dig vidtar i syfte att fa tillgdng till
handlingar som mojliggdér skatteav-
drag.

I skrivelsen konstateras — mot bak-
grund av vissa domar av regeringsrit-
ten — att de vidtagna transaktionerna
kan betraktas enbart som konstruktio-
ner for att erhilla underlag for avdrag
om vissa forutsidttningar dr uppfyllda.
Det betonas att enbart det forhallandet
att transaktionerna &dr skatteméssigt
fordelaktiga inte utgér grund for att
underkédnna dem.

For att avdrag skall kunna végras re-
dan i taxeringsndmnden maste nimn-
den ha tillgang till utredning som visar
att samtliga nedanstiende Kriterier ar
uppfylida.
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¢ Andelarna saluférs i organiserad
form som >’upplédgg’’ for att erhalla
skatteavdrag.

e Transaktionerna har ingen eller
endast forsumbar ekonomisk bety-
delse vid sidan av skatteeffekten.

Uppldggningen innebdr ofta att
deldgarskapet inte medfér nagon
egentlig affarsrisk med hdnsyn till det
sdtt varpa verksamheten bedrivits el-
ler den tid deldgarskapet avsett. Det
4r viktigt att halla i minnet att syste-
met med de dubbla avdragen i sig
sjalv eliminerar storre delen av
affirs- eller spekulationsrisken for
den som driver rorelse eller férvaltar
viardepapper i kommanditbolag.
Uppldggningen kan inte underkdnnas
bara darfér att man salufér de dubb-
la avdragen med de fordelar dessa er-
bjuder.

e Deldgandet dr kortvarigt och passivt.

RSV understryker att taxerings-
namnden inte kan frangd deklaratio-
nen utan tillracklig utredning. Saknas
siddan utredning men det finns anled-
ning tro att omstdndigheterna dr sAidana
som beskrivits hdar bor deklarationen
overlimnas f6r eftergranskning. Sa
bor ocksa ske i vissa fall dar kriterierna
ovan inte dr uppfyllda men dér det bor
ske en bedomning om skatteflykts-
klausueln kan vara tillamplig.

2. Utdelningsfonder m m
Utdelningsfonderna utnyttas sa att
skattskyldig med realisationsvinst ko-
per fondandelar varvid fonden oftast
tillférs belopp motsvarande flera gang-
er virdet av fondens befintliga till-
gangar. Nagon eller nagra dagar daref-
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ter sker utdelning. Det belopp som ut-
betalas till den skattskyldige under be-
namningen utdelning &4r si stort att
dven viss del av kopeskillingen maste
tas i ansprak. Kort diarpé avyttras fon-
dandelarna med en realisationsforlust
som foljd. Den ursprungliga realisati-
onsvinsten kvittas mot den uppkomna
realisationsforlusten och erséttes av en
kapitalinkomst.

De medel som den skattskyldige till-
for fonden vid andelskopet anvands
siledes inte av fonden for vinstgivande
placeringar. Merparten aterbetalas i
stillet till den skattskyldige efter kort
tid under beteckning utdelning.

Aven vid handel med aktiebolag
med vinstmedel astadkommer man
vixling mellan inkomstlag.

Inkomstslagvixlingen gar i dessa fall
till s& att en skattskyldig med realisa-
tionsvinst férvarvar ett aktiebolag med
beskattade vinstmedel. Strax efter for-
varvet beslutar bolagsstimman om ut-
delning av vinstmedlen. Efter utdel-
ningen siljs aktierna med en realisa-
tionsforlust som f6ljd. Samtliga dessa
transaktioner sker under loppet av
nagra fa dagar.

Transaktionerna férmedlas ofta
som organiserade ’’upplidgg’’ dar for-
medlaren for kundens — den skatt-
skyldiges — rakning savil koper aktie-
bolaget med vinstmedel som organise-
rar bolagsstimman och direfter séljer
aktiebolaget. Det forekommer att det
aktiebolag som anvints fér inkomsts-
lagsviaxlingen tillférs medel att dela ut
genom ett aktiedgartillskott fran den
skattskyldige. Det forekommer ocksa
att utdelningen (kapitalinkomsten)
’rullas 6ver”’ till paféljande ar genom

att utbetalas forst efter arsskiftet.

Vad giller utdelningsfonderna kan
man enligt RSV:s mening ifragasitta
om den transaktioner som dgt rum &r
att beteckna som rena konstruktioner
(skenhandlingar, avdragskoép) eller om
de kan fall under generalklausulen.
Man kan ocksé ifrdgasidtta om de be-
lopp som betecknas som utdelning
skatterdttsligt 4r att anse som utdel-
ning.

Handel med aktiebolag med beskat-
tade vinstmedel kan vara att anse som
skenhandlingar men ocksa kunna falla
under generalklausulen.

Enligt RSV:s mening dr det mycket
viktigt att transaktioner som kan inne-
halla skenhandlingar eller dar tillimp-
ning av generalklausulen kan komma i
fraga kommer under provning. Detta
ar viktigt bl a med hinsyn till den 6ka-
deutbredning som sadanatransaktioner
fatt. RSV har vidare mirkt en 6kad
tendens hos skattedomstolarna till att i
storre utstrackning bortse fran formel-
la transaktioner som saknar reell inne-
bord. Forfarandena faller enligt RSV
under de fran skatterittslig synpunkt
mycket tveksamma situationer. Det
boér nimnas att det torde finnas dven
andra situationer 4n de nu nimnda
som bor bli féremal féor domstolsprov-
ning.

RSV vill ndmna att den korta tid
som aterstar till dess att taxerings-
namndernas arbete maste vara avslutat
innebér att det knappast d4r mojligt att
genomfora en fullstindig utredning re-
dan i taxeringsnimnderna. Deklaratio-
nen bor da godkdnnas och liamnas till
eftergranskning.
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gﬂyd ald cefelorreree

S-E-Banken soker medarbetare till
Deklarationsavdelningen i Stockholm

Arbetet innebiar upprattande och granskning av dekla-
rationer for vara notariatkunder dar banken har total
formogenhetsforvaltning.

Du bér ha erfarenhet fran skattemyndighet, taxerings-
namnd, revisionsbyra eller liknande arbetsuppgifter i
bank. Vana fran att arbeta med persondatorer ar meri-
terande.

Du kommer varje ar att arbeta fran mitten av januari
till och med april det vill siga fast anstillning "under
del av ar”.

Nérmare upplysningar limnas av Johan Gréndal tfn 08-

763 71 28 eller Arne Andersson tfn 08-763 71 24.

Skriftlig ansékan skickas senast den 28 november till

6) S‘E-Banken

Personalplanering CKS,
att. Christine Nasholm,
10640 STOCKHOLM.
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