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Nr 4 1987

En ny taxeringsorganisation

Av kammarriittsfiskalen Nils Dexe

I mitten av december 1986 antog riksdagen regeringens principforslag till ett nytt
taxeringsforfarande (prop. 1986/87:47, SkU 11, rskr. 95).

Riksdagens beslut vad giller det framtida taxeringsférfarandet rymmer strangt
taget inga forfattningsandringar. Beslutet avsag emellertid ocksa ett godkdnnande
av férslagen i propositionen till lagreglering av vissa frigor som ror taxeringsorga-
nisationen och som har mer eller mindre nira samband med det framtida taxe-
ringsforfarandet (SFS 1986: 1284-1345 och 1387-1389). I den hir framstillningen
redovisar jag forst i korthet de beslutade lagiandringarna.

Lagregleringen innebdr till att borja med att mellankommunala skatterétten av-
vecklas. Domstolens verksamhet skall dvertas av lansritterna, i princip sa att den
nuvarande mellankommunala malgruppen fordelas mellan alla ldnsritter. Nyord-
ningen giller 6verklaganden fr o m 1987 ars taxering. Verksamheten vid mellan-
kommunala skatterétten skall vara helt avvecklad den 1 juli 1988.

Vidare innebér lagstiftningen att besvir av en skattskyldig 6ver ett beskatt-
ningsbeslut skall ges in till beslutsmyndigheten i stillet for till den myndighet eller
domstol som har att prova besviren. Besvir av skattskyldig over beslut av en taxe-
ringsndmnd skall dock ges in till den lokala skattemyndigheten. De nya reglerna
skall tillampas fr o m 1988 ars taxering savitt avser besvar ver beslut av taxerings-
ndmnd och beslut av lokal skattemyndighet om sérskild avgift. I Gvrigt géller de
nya reglerna i friga om beslut som meddelas fr o m den 1 januari 1987.

Dessutom har lagidndringar gjorts med anledning av inrédttandet av ldnsskatte-
myndigheterna och nigra mindre 4ndringar som rér forenklade sjdlvdeklaratio-
ner. Lagidndringarna som rér ldnsskattemyndigheterna 4r manga men avser i fler-
talet fall endast ett utbyte av orden lansstyrelse, skattechef och taxeringsintendent
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mot lansskattemyndighet. Andringarna angaende forenklade sjidlvdeklarationer
avser bl a beslutsordningen. Linsskattemyndigheten far redan vid arets taxering
forordna en tjdnsteman vid myndigheten eller en lokal skattemyndighet (taxe-
ringsndamndsombud) att bitrida taxeringsnimndens ordférande i arbetet med
forenklade deklarationer. Taxeringsnamnden blir beslutfor med taxeringsndmnds-
ombudet ensam vid beslut om taxering som grundar sig pa en férenklad deklara-
tion och som inte féranleder ndgon avvikelse fran uppgifterna i deklarationen.

I sammanhanget kan ocksi nimnas att bl a ber6rda lagandringar, sédrskilt regle-
ringen av lansskattemyndigheterna, har foranlett andringar i ett stort antal férord-
ningar pa skatteomradet (SFS 1986:1346-1380). Sa t ex géller fr o m den 1 januari
1987 en for riksskatteverket, linsskattemyndigheterna och de lokala skattemyn-
digheterna gemensam instruktion, férordningen (1986:1346) med instruktion for
skatteforvaltningen.

I det foljande beror jag inte de namnda forfattningsédndringarna sarskilt. Fram-
stdllningen begrinsas till en dversiktlig redogorelse for principbeslutet om ett nytt
taxeringsforfarande. Det kan vara p4 sin plats att papeka att riksdagens beslut av-
ser huvuddragen i ett nytt férfarande som kan tillimpas tidigast fr o m 1990 ars
taxering. I vissa anslutande fragor redovisade departementschefen i propositionen
overviganden som riksdagen inte forelades att ta stéllning till. En del av dessa
6verviganden ber6rs kortfattat i ett avslutande avsnitt i den hér framstallningen.

Bakgrunden

Till grund for propositionens principforslag ligger skatteférenklingskommit-
téns betdnkande (SOU 1985:42) Férenklad taxering, som vid remissbehandlingen
fick ett positivt mottagande.

Kommitténs forslag ar ett led i de senare arens satsningar pa att forenkla och
forbattra skattesystemet. Den kanske mest omfattande reformen 4r den fr o m
arets taxering inforda nyordningen med en forenklad sjalvdeklaration. Till grund
for den reformen lag ocksa ett betdnkande av skatteférenklingskommittén.

En annan forenklingsreform dr slopandet av den kommunala taxeringen for
juridiska personer fr o m 1986 ars taxering. Av samma karaktir dr tva reformer
som géller fr o m 1988 ars taxering, nimligen dels slopandet av sambeskattningen
av B-inkomster, dels avskaffandet av beskattningen av fysiska personer i annan
kommun &n hemortskommunen.

Statsmakternas malsiattning med reformarbetet 4r bl a att skapa enklare be-
skattningsregler som gor det littare for savil de enskilda som myndigheterna att
overblicka regelverket och samtidigt 4stadkomma ett smidigare deklarations- och
taxeringsforfarande. Malséttningen 4r ocksa att skapa en effektivare skattefor-
valtning som pa ett battre sétt kan tillgodose rittvisa och likformighet vid beskatt-
ningen. Ett visentligt steg i riktning mot en effektivare skatteférvaltning togs
genom riksdagens beslut h6sten 1985 om en ny sammanhaéllen skatteférvaltning.
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Med stdd av beslutet har skatteforvaltningen fatt en sjélvstandig organisetion,
fristaende lansskattemyndigheter har bildats den 1 januari 1987, och riksskatte-
verkets stillning som centralmyndighet har stérkts.

Den organisationsiandring som gjordes vid arsskiftet skapar forutsittningar for
en fastare ledning av beskattningsverksamheten. Med den kommer man emeller-
tid inte till réitta med vissa stora brister i taxeringsorganisationen. Ett problem &r
svarigheterna att uppna likformighet vid taxeringen, vilket bl a hédnger samman
med det stora antalet taxeringsnamnder. Ett annat stort problem ér att det ofta tar
mycket lang tid att fa rittelse i felaktiga taxeringsbeslut. Detta beror pa skattemyn-
digheternas begrinsade majligheter att ritta fel och domstolarnas pa sina hall
stora malbalanser.

Den av regeringen foreslagna och av riksdagen nu beslutade principskissen ar
inriktad framst pa att avhjélpa dessa brister och syftar alltsa till en kad likformig-
het vid taxeringen och till stérre mojligheter att snabbt fa felaktiga taxeringsbeslut
rattade.

I huvudsak 6verensstimmer de antagna principerna med vad kommittén fore-
slog i sitt betdnkande. Statsmakterna har dock mera séllan tagit nagon slutlig stall-
ning i detaljbetonade fragor. A andra sidan har man tagit steget fullt ut och
valt l6sningar pa nagra overgripande fragor, diar kommittén redovisat olika
alternativ utan att sjilv ta stéllning, bl a betridffande det allmdnnas processfo-
ring.

Beslutsorganisationen i forsta instans
Mpyndighetsbeslut och lekmannamedverkan

En genomgripande organisatorisk dndring av taxeringsordningen innebér det
nu gjorda stillningstagandet att beslut om taxering i framtiden skall fattas av de
lokala skattemyndigheterna och ldnsskattemyndigheterna. De nuvarande taxe-
ringsndmnderna skall da ersidttas med fortroendeorgan, kallade skattenamnder,
som skall inga i skattemyndigheterna. _

Bakgrunden till detta dr att den nuvarande taxeringsorganisationen i forsta in-
stans med taxeringsnimnder har konstaterats innehalla brister i fraga om ‘enhet-
lighet, kvalitet och likformighet. Dessa brister bor, anser departementschefen, till
stor del kunna avhjilpas genom att begransa antalet beslutsorgan och knyta dem
nirmare de permanenta skattemyndigheterna. Den praktiskt sett enda mojlig-
heten ansags vara att i enlighet med kommitténs férslag tillskapa en ordning dir
en form av taxeringsndmnder ingar i skattemyndigheterna. Formellt sett kommer
besluten da att fattas av skattemyndigheterna. Detta medfor att stora samord-
ningsfordelar kan uppnés. Det blir nimligen mojligt att gora forfarandet enhetligt
i friga om t ex taxering, skattetilligg och pensionsgrundande inkomst. I de senare
drendegrupperna meddelas ju besluten for narvarande av de lokala skattemyndig-
heterna. En samordning kan d& ocksa ske med t ex merviardeskatten dar beslut
fattas av lansskattemyndigheten.
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En fo6ljd av att taxeringsbesluten skall fattas av de permanenta skattemyndighe-
terna blir att lekminnens medverkan maste ske inom ramen f6r myndigheternas
verksamhet. Departementschefen betonar darvid betydelsen av fortroendevalda
med ett verkligt inflytande i tvistiga fragor. Genom lekmins medverkan far all-
ménheten insyn i verksamheten och ges garantier for att taxeringsarbetet vilar pa
medborgerliga virderingar. I myndigheterna skall det darfér inrittas skattenimn-
der med fértroendevalda. Lekmannens medverkan bor enligt departementschefen
koncentreras till vissa drendetyper med skilighets- och bedomningsfragor. Nagon
anledning att ha deras medverkan i helt otvistiga drenden ansags inte foreligga.
Avsikten dr i stéllet att tjainstemédnnen sjilva skall fa fatta beslut i saidana drenden.

Med den nya ordningen for lekmannainflytande ser departementschefen ocksa
méjligheter till en utvidgning av lekminnens medverkan till andra beskattnings-
omraden. Han ndmner da sérskilt lokal skattemyndighets beslut om att under
vissa forutsattningar géra en arbetsgivare ansvarig for arbetstagares skatt.

Skattenimnderna

Nar lekménnen enligt den nya ordningen skall delta i taxeringsbesluten skall det
alltsa ske genom skattendmnderna. Det skall foljaktligen finnas en skattenimnd
i var och en av linsskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna eller
sammanlagt 144 stycken — 24 i linsskattemyndigheterna och 120 i de lokala
skattemyndigheterna.

Antalet drenden dér lekmin kommer att delta i besluten beriknas i proposi-
tionen komma att uppga till mindre 4n hilften 4n fér nidrvarande, ndrmare be-
stamt forutses en minskning fran ca 350 000 till ca 150 000. Med hinsyn till
neddragningen av antalet ndmnder (det finns fér ndrvarande ca 2 600 taxerings-
nédmnder) kommer emellertid en skattenimnd att f4 ett storre antal drenden 4n en
taxeringsnimnd. Det behovs darfor en 6kning av antalet ledamoter som ingar i
varje ndmnd. Vidare 4r avsikten att ndmnderna i de stdrre myndigheterna skall
kunna arbeta i olika avdelningar.

Den nuvarande ordningen med fem—atta ledaméter och lika manga supplean-
ter i en taxeringsndmnd skall ersdttas med ett ”’pool’2system som motsvarar det
som giller for nimndemén i domstolarna. Lekminnen skall sdlunda ingé i en
”pool” som indelas till tjanstgoring enligt sdrskilda tjanstgoringslistor. Kommit-
tén uppskattade att det skulle behévas ndrmare 4 000 lekmin for att tiligodose
skattenimndernas behov. Dérvid férutsattes att ett nimndsammantride varar i
fyra timmar, att fyra lekmén kallas till varje sammantride och att varje lekman
deltar i tio sammantridden per ar. Mycket talar emellertid for att flera lekmén 4n
s& maéste utses. Bl a innebér principbeslutet att fem lekmin skall kallas till varje
sammantride. Vidare innehdller principbeslutet inte nigot definitivt stéllnings-
tagande vad giller férdelningen av beslutskompetensen mellan tjanstemin och
lekmin.
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Betriffande beslutsbehérigheten inom myndigheten innefattar riksdagens be-
slut endast att fortroendevalda skall delta i beslut dér ett behov av insyn och in-
flytande for lekman gor sig gillande. I propositionen gar departementschefen ett
steg langre och utvecklar nagot vilken fordelning som enligt hans mening synes
bora viljas utan att for den skull slutligt binda sig. Han godtar dérvid i huvudsak
de av kommittén framférda grundtankarna om fordelningen. Dessa innebir att de
grundlidggande taxeringsbesluten normalt skall fattas av tjanstemin i myndig-
heten. Ar det ddremot friga om beslut som inrymmer svarare skalighets- eller be-
domningsfragor med kidnnbara ekonomiska konsekvenser for den skattskyldige,
bor besluten fattas av myndigheten i ndmndsammansittning. Beslut om
taxeringsdndring till den skattskyldiges nackdel och om eftertaxering bor fattas av
myndigheten med skatteniamnd om det inte 4r fraga om réttelse av uppenbar
felaktighet. Beslut om taxeringsidndring till den enskildes fordel, som innebéar
att dennes yrkanden bifalls helt eller till visentlig del, bor diaremot fattas av
tjanstemin. I annat fall eller om drendet d4r komplicerat bor myndigheten i
nimndssammansittning fatta beslutet. Departementschefen ndmner sarskilt
att beslut om skonstaxering i regel bor fattas av myndigheten med skatte-
nimnd, eftersom det vid sddana beslut dr angelidget att det skapas garantier
for att avgérandena framstar som rimliga.

Aven nir det giller en del andra fragor om de fértroendevalda ansags det limp-
ligt att avvakta med ett stallningstagande till dess reformen kan fullféljas. Detta
galler bl a valbarhets- och behé6righetskraven, erséttning till ledaméterna och den
ndrmare utformningen av forfarandet i nimnden. Det beslutades dock att det
antal lekmén som skall utses for skattemyndigheterna ytterst skall bestimmas av
regeringen, som bor ha mojlighet att delegera till skattemyndigheterna. Vidare
innebdr beslutet att landstinget skall vilja lekménnen. Om det i ett 14n finns kom-
mun som inte ingar i landstingskommun far dven fullmiktige i den kommunen
vilja ledaméter.

I fraga om ordforandeskapet i skattenimnden pekas pa att skattendmnderna
kommer att f4 en mera framskjuten och avgérande roll 4n dagens taxeringsndmn-
der och att deras behorighet kommer att stricka sig dver ett vitt falt. Ordféranden
i skattenimnden maste darfér besitta breda kunskaper inom beskattningsom-
radet. Med hinsyn till bl a de faktorerna beslutades att till ordférande i skatte-
nimnden eller — i férekommande fall — avdelning i skattenimnd skall utses
tjanstemin inom skatteférvaltningen. Myndighetens chef skall emellertid icke
vara sjalvskriven ordférande, eftersom bl a arbetsbelastningen f6r myndighets-
cheferna kan variera. Enligt departementschefen bér myndighetschefen 4anda i
forsta hand komma i friga di ju denna har ansvaret for myndighetens verksamhet
och det dr onskvirt att de bada uppgifterna forenas. Departementschefen fram-
haller ocksi att det maste underlitta samarbetet mellan nimnden och myndig-
heten i 6vrigt om ordforanden rekryteras fran den egna myndigheten. Mdjligheten
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ar emellertid 6ppen att till ordférande utse en tjinsteman utanfér den egna
myndigheten.

For en skattendmnd skall det ocksa utses en vice ordférande. Denne skall ocksa
vara en tjinsteman inom skatteforvaltningen, normalt vid den myndighet som
ndmnden hor till.

Beslutsbehorigheten i vissa drenden

Skattemyndigheten skall som forsta instans fa fatta beslut om eftertaxering.
Principbeslutet om detta ligger i linje med grundvalen f6r den nya organisationen
att taxeringsbeslutet i vid mening i férsta hand bor fattas inom skatteadministra-
tionen och att domstolarna bor befrias fran uppgiften att fungera som beskatt-
ningsmyndigheter. Stdllningstagandet bygger ocksé pa att man vill gora besluts-
processen snabbare och smidigare. Man vill bl a skapa férutséttningar for en sam-
ordning med andra skatteslag sa att skattemyndigheten t ex vid integrerade revisio-
ner kan fatta samtidiga beslut fér samtliga berérda skatter.

Betriaffande de invidndningar som kan géras mot en 6verforing av beslutande-
ritten till skattemyndigheterna siger departementschefen bl a att de materiella
fragorna i drenden om eftertaxering inte dr svarare 4n de som uppkommer vid
taxeringen avseende l6pande ar. Skillnaden é&r i stillet att svara fragor inte upp-
trader lika ofta vid den arliga taxeringen. Anmérkningen att det for eftertaxering
ju kravs att det maste faststdllas att oriktig uppgift foreligger beméter han bl a
med att skattemyndigheterna genom ordningen med skattetilligg redan 4r val
bekanta med rekvisitet oriktig uppgift.

Genom principbeslutet stings inte mojligheten att direkt i ldnsratt ta upp en
fraga om eftertaxering. Departementschefen uttalar sig namligen for att ldnsrétt
som forsta instans skall kunna ta upp en sadan fraga i enlighet med vad han all-
mint forordar om det allménnas ritt att yrka taxeringsdndring i domstol. Skilet
4r bl a att man annars skulle kunna forlora i snabbhet och effektivitet. Om ett be-
slut av en skattemyndighet om eftertaxering med all sannolikhet skulle ha 6ver-
klagats, skulle det vara en on6dig omgang att skattemyndigheten forst meddelar
ett beslut.

Enligt principbeslutet skall skattemyndigheterna, i stéllet for som nu liansritter-
na, vara forsta instans ocksa vid prévning av bl a drenden om ersittningsskatt
och — i sin helhet — om skatteberdkning for ackumulerad inkomst. Nar det
giller lagen mot skatteflykt namner departementschefen att frigan om besluts-
kompetensen bor provas i samband med den utvirdering av lagen fran rattssaker-
hetssynpunkt som kommer att ske efter utgdngen av ar 1988.

Principbeslutet innebir vidare att den formella kompetensen skall utvidgas i
drenden om skattetilldgg och férseningsavgift och om berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst och egenavgifter pa s sitt att lansskattemyndigheten far besluta
i sddana drenden.
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Omprovningsforfarandet

Malsittningen med den nya organisationen att fa en enklare och inte minst
snabbare ordning for dndring av felaktiga taxeringsbeslut stéller krav pd en va-
sentlig utvidgning av skattemyndigheternas mojligheter till omprovning. I linje
med detta kan det vara motiverat med en sparr mot att otvistiga drenden fors upp
till domstol. Den grundliggande forutsittningen for ett effektivt omprovnings-
forfarande, att den tid inom vilken omprovning kan ske forlangs i forhallande till
i dag, uppfylls genom att taxeringsndmndernas uppgifter fors 6ver till skattemyn-
digheterna. Dessa ar ju — till skillnad fran taxeringsnimnderna — verksamma
under hela aret. Att skattemyndigheterna skall fatta taxeringsbesluten medfSr
dessutom att de nuvarande mojligheterna till réttelse enligt 72 a § taxeringslagen
kommer att ha spelat ut sin roll.

Vid stillningstagandet till fraigan om omprovningsperiodens ldngd har sérskild
hinsyn tagits till att forfarandet bor vara enhetligt. Man avvisade déarfoér tanken
pa ett forfarande med olika lidnga omprovningsperioder for olika kategorier av
skattskyldiga. Detta var annars tinkbart av hdnsyn till att skattemyndigheterna
har ett behov av en ldngre period for granskning och kontroll av skattskyldiga med
svarkontrollerade beskattningsférhallanden. Omprévningsperiodens langd bor
diaremot kunna vara beroende av om dndringen &r till den skattskyldiges férdel
eller till hans nackdel.

Riksdagsbeslutet avser grunddragen av ett nytt omprévningsforfarande. Fragan
har i och for sig ocksa samband med fragan om processformen, sak- eller be-
loppsprocess. I denna senare fraga togs inte nagon definitiv stillning. Beslutet om
den framtida omprévningen bygger emellertid pa att en 6vergang till sakprocess
kan ske. (Detta berér jag ytterligare i det avslutande avsnittet.)

Omprovning pad begdran av den skattskyldige

Den skattskyldige skall inom fem ar efter taxeringsarets utgang fa begira om-
provning av skattemyndighetens beslut. Nagra séirskilda krav for ritt till omprov-
ning pa den skattskyldiges initiativ skall i 6vrigt inte stillas. Detta innebir bl a att
de nuvarande reglerna angaende extraordinira besvir kan slopas. Den femariga
omproévningstiden antas dessutom leda till att domstolarna avlastas storre delen
av sddana extraordindra besvar som nu handlaggs dér.

Den obegransade ritten till omprévning inom fem ar innebér att flera omprév-
ningar av samma fraga skall kunna ske under foérutsittning att fragan inte varit
foremal for domstolsprévning. En domstolsprévning av en viss sakfraga skall dir-
emot inte utesluta omprovning av en annan sakfrdga, dven om den ror samma
taxeringsar. I annat fall skulle nimligen en omotiverad skillnad uppsti mellan en
skattskyldig som nojt sig med ett omprévningsbeslut och den som klagat och fatt
ett domstolsavgérande.
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Skattemyndigheten far fatta beslut till den skattskyldiges fordel aven efter
omprévningsperiodens utgdng om ansékningen har kommit in inom perioden.

I fraga om beslutskompetensen namner departementschefen att omprévnings-
besluten bor normalt fattas av myndigheten i nimndsammansittning. Han anfor
vidare att vissa delegationsmdjligheter bor finnas t ex for réttelse av uppenbara
felaktigheter.

Omprovning pa skattemyndighetens initiativ

Skattemyndigheten skall fa fatta beslut om taxeringsdndring till den skattskyl-
diges fordel inom fem ar efter taxeringsaret utan begransningar.

Beslut om taxeringsidndring till den skattskyldiges nackdel skall normalt fa
fattas inom ett ar efter taxeringsarets utgang. Denna tidsperiod valdes efter avvag-
ningar mellan den skattskyldiges intresse av att hans taxering faststillts definitivt
s& snart som mojligt och det allmdnnas behov av att kunna ritta uppkomna
felaktigheter.

Jamfo6rt med den nuvarande ordningen att linsskattemyndigheten kan initiera
taxeringsandringar fram till den sista juni aret efter taxeringsaret far skattemyn-
digheten genom en ettarig omprovningsperiod ndgot liangre tid pa sig att granska
komplicerade deklarationer. Vags ocksa de nuvarande ldnga handldggningstider-
naildnsritten in, innebar nyordningen emellertid att den skattskyldige i allménhet
betydligt snabbare kan fa beslut om eventuella dndringar i sin taxering. Genom en
ettarig omprovningsperiod kan man édven slopa ldnsskattemyndighetens mojlighet
att under fem ar anfora extraordinira besvir enligt 101 § taxeringslagen till den
skattskyldiges nackdel nir taxeringen blivit oriktig pa grund av felrdkning o d.

Nagot formkrav att en taxeringsandring till nackdel for den skattskyldige
maste 6verstiga visst minsta belopp ar inte tidnkt att stillas. Man anser att frigan
far klaras ut genom interna myndighetsdirektiv. Departementschefen papekar
dock att taxeringsndmnden enligt 65 § taxeringslagen far underlata avvikelse fran
deklarationen om avvikelsen skulle avse endast ett mindre belopp och uttrycker
meningen att det efter taxeringsperiodens utgang finns dnnu stdrre anledning att
lata mindre felaktigheter passera utan atgard.

Sarskilda regler skall inféras for dem som inte alls deklarerar eller som ger in
deklarationen sa sent att nagon reell mojlighet till granskning av den annars inte
skulle foreligga. Skattemyndigheten skall i dessa fall oberoende av om férutséatt-
ningar for eftertaxering foreligger ha mojlighet att besluta om taxeringséndring
till nackdel under ett ar efter det deklarationen limnades in, dock inte ldngre dn
till utgdngen av femte aret efter taxeringsaret.

I fraga om eftertaxering innehaller statsmakternas stallningstagande en marke-
ring om att de nuvarande férutsiattningarna skall i princip bibehdllas. Departe-
mentschefen anslot sig till skatteférenklingskommitténs uttalande om att de nu-
varande eftertaxeringsreglerna fungerar i stort sett tillfredsstdllande och att en fast
praxis har utvecklats.
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Det allmiinnas processforing

Som inledningsvis ndmndes i den hir framstillningen rorde senhostens riks-
dagsbeslut ocksa lagstiftning, bl a med anledning av principbeslutet ett ar tidigare
pé grundval av prop 1985/86:55 om en sammanhallen skatteforvaltning.

Fr o m den 1 januari 1987 anges i de grundldggande férfarandelagarna om be-
skattning att riksskatteverket leder och ansvarar f6r skatteforvaltningens verk-
samhet i landet och att lansskattemyndigheten leder och ansvarar for verksamhe-
ten i ldnet. For taxeringens del finns bestimmelserna i 18 § taxeringslagen. Lag-
andringarna innebér ocksa att begreppet taxeringsintendent har utménstrats. Nu-
mera giller i stillet att lansskattemyndigheteten 4r det allmédnnas representant i
taxeringsmal, 18 § tredje stycket taxeringslagen. Denna reform kan séigas ha direkt
samband med den stdindpunkt som man samtidigt tog i frigan om hur process-
foéringen bor vara anordnad pa liangre sikt. '

I det framtida forfarandet skall — i likhet med vad som salunda redan har
inforts — uppgiften att féra det allménnas talan vara en myndighetsuppgift for
skattemyndigheterna. Detta dr ett led i strdvandena mot en enhetligare
beskattningsorganisation for att dstadkomma en likformig tillimpning &av be-
skattningsreglerna i hela landet. Man vill stirka sambandet mellan de olika funk-
tionerna — utredning, beslut, processforing — inom taxeringsforfarandet i vid
mening. Det 6vergripande ledningsansvaret for de materiella fragorna bér kunna
kopplas ihop med processverksamheten, som riksskatteverket enligt tidigare riks-
dagsbeslut bor samordna och ge riktlinjer for.

Faktorer som enligt propositionen ocksa hade betydelse vid valet av modell f6r
processforingen var att man rdknar med en minskning av antalet mal i dom-
stolarna och en annan karaktar pa processerna. En malminskning bor folja av att
de nuvarande misstagstaxeringarna kommer att kunna hanteras av skattemyndig-
heterna sjidlva. Det utvidgade omprévningsforfarandet bor ocksa leda till en
minskning av malantalet och dessutom resultera i att malen i 6kad omfattning
kommer att avse rent rittsliga fragor.

Vad giller 6verklaganden fran enskilda anges i propositionen att det allminnas
processforing bor kunna anordnas sé att det dr friga om att foretrdda den organi-
sation vars beslut sitts under provning. Den skattemyndighet som fattat det Gver-
klagade beslutet skulle alltsa i och f6r sig kunna vara den enskildes motpart i pro-
cessen. Av framfor allt organisatoriska skil valde man dock en mindre langtgéaen-
de 16sning med tonvikt pa det regionala planet.

Enligt principbeslutet skall ldnsskattemyndigheten vara den enskildes motpart
i domstolen, néar denne har 6verklagat ett skattedrende dir beslut meddelats av
lansskattemyndighet eller lokal skattemyndighet. Linsskattemyndigheten skall
emellertid nar det ar lampligt fa utse tjansteman hos den lokala skattemyndighet
som har meddelat det Gverklagade beslutet att sdsom ombud foretrida det
allminna.

For den offensiva processverksamheten ansidg man sig inte kunna ha helt mot-
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svarande regler med hénsyn till att linsskattemyndigheten annars skulle fa 6ver-
klaga taxeringsbeslut som den sjdlv meddelat. Enligt principbeslutet skall en Gver-
ordnad myndighet fa fora talan om dndring i en ligre myndighets beslut. Detta
innebdr att lansskattemyndigheten skall fa 6verklaga beslut av de lokala skatte-
myndigheterna medan riksskatteverket skall fa overklaga beslut av ldnsskatte-
myndigheterna.

Besvarsratten for riksskatteverket bedoms i propositionen inte bli sarskilt om-
fattande i praktiken. Antalet taxeringsmal som kommer att vickas av
skattemyndigheterna har niamligen uppskattats bara till nagot eller nagra tusen
per ar och den helt 6vervigande delen av dessa bor avse beslut som meddelats av
de lokala skattemyndigheterna och som det alltsa i stillet faller pa linsskattemyn-
digheterna att 6verklaga.

I propositionen framhalls att riksskatteverket bor ha ytterligare befogenheter i
det framtida férfarandet for att starka enhetligheten inom beskattningsverksam-
hetenistort. Verket bér darfor ha ratt att 6verta ombudsfunktionen fran linen.
Ett 6vertagande bér kunna avse t ex mal som ror skattskyldiga inom olika ldn
och innehaller ndgon gemensam fraga av betydelse for prejudikatbildningen.

Synpunkterna angaende riksskatteverkets framtida processféringsverksamhet
har ocksa legat till grund for den omliggning av processbehorigheten som riks-
dagen samtidigt beslutade om med avseende pa bl a mellankommunala mal. Hos-
tens riksdagsbeslut innebér att mellankommunala skatterdtten och med denna det
allmidnna ombudet fér mellankommunala mal skall avvecklas. Det allmidnnas
talan i mal av det slaget skall i stillet normalt foras av lansskattemyndigheten.
Riksskatteverket har dock getts vittgdende mojligheter att fran linsskattemyndig-
heterna ta 6ver uppgiften att féra talan i taxeringsmal. Bestimmelser om detta har
tagits in i 18 § fjarde stycket taxeringslagen. De nya bestimmelserna giller fr o m
1 januari 1987 och é&r alltsa helt i linje med vad man ansett bor gélla ocksa i det
framtida foérfarandet.

Nar det géller processforingen kan det slutligen papekas att den hittillsvarande
geografiska begrinsningen pa regional niva har luckrats upp. Fr o m den 1 januari
galler namligen vidare att en ldnsskattemyndighet far uppdra at en annan lidns-
skattemyndighet att féra det allmannas talan i drende enligt taxeringslagen. Avsik-
ten ar framst att mojliggora en rationell processforing fran det allménnas sida
i friga om besvir rérande taxeringar av koncernbolag mot bakgrund av avveck-
lingen av mellankommunala skatterétten och allmédnna ombudet for mellankom-
munala mal.

Ytterligare dverviganden av departementschefen

Riksdagens beslut innebar att man lagt fast huvuddragen till en genomgripande
nyordning av taxeringsforfarandet, skatteprocessen och det allménnas process-
foring. Avsikten dr att skatteférenklingskommittén skall utarbeta erforderliga
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detaljforslag inom ramen for det gjorda stillningstagandet. I propositionen har
departementschefen dessutom redovisat sina vervdganden i nagra fragor som
angrénsar till dem som omfattas av riksdagens beslut. Hans redovisning inne-
haller delvis en ytterligare belysning av ndgra samband mellan huvudlinjerna och
fragor av ett mera detaljbetonat slag.

Det ligger nira till hands att se de redovisade 6vervdgandena som en sorts till-
laggsdirektiv till kommittén i dess fortsatta arbete med att utforma bl a
forfattningsforslag.

Departementschefens redovisning innehaller bl a féljande.

Vissa forfarandefriagor

Skatteforenklingskommittén foreslog en férlangning av faxeringsperioden med en
manad. Vid remissbehandlingen framholls fran skatteforvaltningens sida att for-
utsdttningen for en sadan forlangning 4r att den nuvarande arbetsbelastningen
med skattsedelsutskrifter i slutet av aret kan minskas avsevirt. Detta berdknas
kunna ske om de deklaranter som taxeras pa grundval av en férenklad sjalvdekla-
ration far — ocksé i enlighet med kommitténs forslag — sina slutskattesedlar
redan under juni taxeringsaret. Departementschefen anser mot bl a den bakgrun-
den att frigan om taxeringsperiodens langd bor utredas ytterligare. Han papekar
att det kan vara lampligt att en forlingning av taxeringsperioden férenas med en
sarskild regel om nar den skattskyldige senast skall ha underrittats om taxeringen
i det fall deklarationen inte foljs.

Att bade lansskattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna skall fa
meddela beslut om taxering vicker frigan om en fordelning av beslutsbehorig-
heten mellan myndigheterna. Av avgorande betydelse 4dr darvid efter vilka grunder
deklarationsmaterialet skall fordelas. Departementschefen férordar att man tills
vidare héller fast vid de nuvarande férdelningsprinciperna, som innebdr att dekla-
rationer fran foéretrdadesvis juridiska personer — nirmare bestimt andra skatt-
skyldiga 4n fysiska personer och dédsbon men ocksa sadana fysiska personer och
d6dsbon vars inkomstférhallanden ar sérskilt invecklade — granskas regionalt
medan 6vriga deklarationer granskas lokalt.

Det bor framhéllas att den i propositionen angivna fordelningsgrunden redan
har lagts fast genom forfattningsforeskrifter, 6 a § taxeringsférordningen, och
galler fr o m 1987 ars taxering. Enligt bestimmelserna far dock linsskattemyndig-
heten under vissa forutsiattningar besluta om en annan férdelning.

For att bl a forbéttra forutsédttningarna fér enhetlighet anser departements-
chefen att kommittén ndrmare bor unders6ka mojligheterna att ge linsskattemyn-
digheten befogenhet att i sdrskilda fall ta 6ver enskilda drenden fran de lokala skat-
temyndigheterna. En 6vertaganderitt skulle kunna avse inte bara att fatta de
grundldggande besluten nar det finns ett inbordes samband utan ocksa att med-
dela omprovningsbeslutet i fall ddr grundbeslut fattats av en lokal skattemyndig-
het.
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Vad giller uppboérdsomradet dr departementschefen i och for sig positiv till
kommitténs forslag om en tidigare utsindning av slutskattesedlarna och en tidigare
aterbetalning av overskjutande skatt i friga om skattskyldiga som taxeras pa
grundval av en foérenklad sjialvdeklaration. Hon godtar salunda i och for sig
kommitténs forslag att slutskattesedeins sinds ut och eventuell 6verskjutande
skatt betalas ut i juni taxeringsaret. En tidigareldggning av férfarandet inrym-
mer emellertid manga dnnu osdikra moment. Han anser att erfarenheterna
fran nagot ars hantering av de forenklade sjilvdeklarationerna bér avvaktas
innan man bestimmer sig ndrmare.

Besvar till linsriitten

I friga om besvir av den skattskyldige anser departementschefen att huvud-
regeln bor vara att skattemyndighetens beslut skall fa 6verklagas, under férutsitt-
ning att det gatt honom emot, intill utgangen av femte aret efter taxeringsaret. For
beslut som fattas strax fore eller efter omprévningsperiodens utging bor en sir-
skild, relativt kort besvirstid 16pa fran delgivningen av beslutet. En férdel med en
femarig besvirstid ar att den konsumerar de ménga olika besvarstider som nu
finns.

Besvirsritten for de enskilda anses salunda bli ansluten till omprévningsfor-
farandet och dirvid i huvudsak motsvara mojligheterna att begidra omprévning.

Vad géller besvir av det allménna kan det — mot bakgrund av bl a att skatte-
myndigheten sjilv kan initiera och besluta om en taxeringsandring inom ramen
for det utvidgade omprovningsforfarandet — ifragasittas om det bor finnas
mojligheter for det allméinna att vinda sig till domstol for att fa en taxering hojd.
Enligt departementschefens mening b6r sidana mojligheter finnas eftersom det
finns ett klart behov av att i principiellt viktiga drenden f4 till stind prejudicerande
avgoranden. Dessutom finns det behov av éverprévning for att jaimna ut skill-
nader i lagtillimpningen mellan olika myndigheter liksom i vissa fall d4r ett beslut
fran det allmdnnas synpunkt bedéms vara felaktigt. Nagra sarskilda begrians-
ningar i ratten att dverklaga, t ex sd att 6verklaganden bara far avse drenden av pre-
judikatintresse e d, bor dock inte gilla. Besvirsriatten bér — till skillnad fran
overklaganden fran de enskilda — enligt departementschefen inte forutsitta att
skattemyndigheten férst meddelat ett beslut i sakfragan. Mgjligheten att i admi-
nistrativ ordning besluta om 4ndring boér nimligen dndi komma att utnyttjas sa
att lansritterna inte belastas med nagra otvistiga drenden. Genom en sadan ord-
ning kan den sammanlagda handldggningstiden férkortas i tvistiga drenden.

Besvarsritten for det allmdnna avses salunda ligga nira besvirsmyndighetens
mojligheter att sjédlv foreta dndringar. Det allmédnna boér fa anféra besvér till den
skattskyldiges fordel inom fem ar efter taxeringsaret och till hans nackdel inom ett
ar fran taxeringsarets utgang. Efter utgdngen av nyssnimnda ettarsfrist bor det
aliménna fa yrka dndring inom fem ar fran utgingen av taxeringsaret, om sarskil-
da forutsittningar dr uppfyllda. Detta bor gillai friga om bl a de nuvarande krite-
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rierna for eftertaxeringen enligt 114 § taxeringslagen eller for besvir i sarskild ord-
ning enligt 101 § 1 mom. jamfért med 100 § forsta stycket 5 samma lag pa grund
av att kontrolluppgift saknats eller varit felaktig. Inte heller vad géller den senare
besvirsritten dr tanken att det skall krivas att skattemyndigheten forst har beslu-
tat i taxeringsfragan. Har ett beslut vil fattats, bér besvirstiden knytas till tid-
punkten for beslutets meddelande och vara tvd méanader.

Omprovning i samband med overklaganden

Enligt departementschefens mening bér en omprévning ske i samband med att
ett beslut 6verklagas till domstol efter monster fran den nya foivaltningslagen. 1
samband med att skattemyndigheten tar emot ett 6verklagande bor den alltsa vara
skyldig att granska det dverklagade beslutet, 4ven om det redan tidigare varit fore-
mal fér omprévning.

Det 6verklagade beslutet bor vid omprévningen dndras om det pa grund av nya
omstiandigheter eller av nagon annan anledning framstar som oriktigt. Om kla-
gandens yrkande avslas helt eller delvis bor drendet 1dmnas 6ver till 1ansratt sedan
aktkompletteringen avslutats. Det kan ndmnas att kommittén i den hér delen fore-
slog att drendet inte skulle 6verlimnas till ldnsritten utan omprévningsbeslutet
maste 6verklagas sérskilt. Departementschefen framhaller att det med kommit-
téns forslag finns risk for att skatteprocessen fordréjs och att en sadan ordning for
manga skattskyldiga torde framsta som on6dig byrakrati.

Departementschefen forordar alltsd en ordning som innebér att samma regler
galler oavsett huruvida drendet tidigare varit féoremal for omprévning och huruvi-
da det overklagade beslutet fattats av skattemyndigheten i nimndsammansitt-
ning.

Sak- eller beloppsprocess

Som tidigare ndmnts finns det ett nira samband mellan ett utvidgat omprov-
ningsforfarande och processformen, belopps- eller sakprocess. Departeinents-
chefen ansluter sig till kommitténs uppfattning att det torde vara svart att férena
ett sddant omprovningsforfarande med en beloppsprocess och férordar att skat-
teprocessen i framtiden i huvudsak har formen av en sakprocess. Det finns enligt
hans mening forutsattningar att utforma en sakprocess pa ett sddant sétt att den
i kombination med en ldng omprévningstid leder till férenklingar i forhallande till
den nuvarande beloppsprocessen.

Departementschefen utesluter inte att det kan finnas anledning att behélla en
del inslag fran beloppsprocessen. Det kan salunda finnas skl att dven i framtiden
tillata att det allmédnna &beropar fakta som leder till att en taxering inte dndras
eller inte sanks i s stor utstrackning som den skattskyldige har yrkat. Med en ren-
odlad sakprocess skulle exempelvis det allmdnna — om en skattskyldig efter det
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att besvarstiden for det allmédnna gatt ut inleder en process — inte kunna vicka
talan till den enskildes nackdel angiende en annan sak som skulle leda till att taxe-
ringen forblev oforiandrad. Ar da den upptickta felaktigheten uppenbar och avser
den ett betydande belopp kan det framsta som stotande att taxeringen inte skulle
kunna paverkas. For sddana fall bor det 6vervdgas om inte kvittning bor tillatas.

Aven nagra andra fragor bor enligt departementschefen belysas ytterligare
innan slutlig stillning tas till utformningen av den framtida processformen. En
svarighet med sakprocessen &r att beskriva vad som skall anses utgora saken i
malet, inte minst i mal angidende skénstaxering. En annan fraga 4r om en 6vergang
till sakprocess kan ge upphov till svarigheter inom foretagsbeskattningen nir det
géller olika periodiseringsfragor.

Genomforande

Som tidigare har framhallits maste en reform foregas av ytterligare utrednings-
arbete. Skatteférenklingskommittén torde komma att under varen 1988 limna
forslag till genomférande av den nya taxeringsordningen.

I propositionen anger departementschefen att siktet betrdffande genomforan-
det av det nya forfarandet bor vara instéllt p4 1990 ars taxering. Han anser det
dock tveksamt om det gar att inféra i sin helhet vid den taxeringen och férutsitter
darfor att man i det fortsatta arbetet med reformen 6verviger behovet och utform-
ningen av dvergangslosningar.
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