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Allmin fastighetstaxering skall ske vart femte ar. Eftersom den senste allmén-
na fastighetstaxeringen dgde rum 1975 borde vi ha haft nésta innevarande ar.
Av olika skl uppskots emellertid taxeringen till 1981.

Denna taxering liksom de tva senaste har féregatts av en utredning, 1976 ars
fastighetstaxeringskommitté (FTK). Dess betinkande som limnades i maj
1979 var mycket digert, ca 1 000 sidor. I oktober 1979 lamnades ytterligare ett
betidnkande pa 128 sidor angiende virdering av industribyggnader. Fastin be-
tdnkandet 4r si& omfattande innehdller det inte nigra revolutionerande nya
varderingsmetoder. Man har i stort sett behallit 1975 ars principer. Att betédn-
kandet liksom lagtexten dndock blivit si omfattande beror frimst pa att en
helt ny fastighetstaxeringslag (FTL) tagits fram. FTL maste n6dvandigtvis bli
ganska omfattande d& den dven innehaller ett stort antal av de regler vilka tidi-
gare omfattades av RSVs anvisningar. Genom grundlagsiandringen 1975 kan
RSV inte lamna bindande anvisningar i den utstrackning som skedde till 1975
¢rs allménna fastighetstaxering. Ifrdga om bundenheten till de anvisningar

{SV dven denna gang kommer att fa utfarda anférde departementschefen se-
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dan han erinrat om departementschefens uttalande i samma fraga forra gang-
en att riktvirdena bér meddelas i anvisningsform och inte i bindande fore-
skrifter. Han forutsatte emellertid att det liksom tidigare endast i mycket be-
gransad omfattning skulle finnas skil att franga riktvardena.

Niarmast som en f6ljd av detta far man se regeringens atgird att i 1 kap fas-
tighetstaxeringsforordningen (FTF) ta in virdeserier for riktvarden for tomt-
mark, exploateringsfaktor for tiktmark, tabellserier fér smahus och andra
byggnader, akermark, betesmark, skogsmark och skogsimpediment. Kapitlet
innehaller ocksa bestimmelser om vilka tabeller av olika slag som skall tas
fram och vad de skall omfatta. Dessutom finns hir vissa avrundningsregler.

Jag skall har sa kortfattat som mojligt redogora for den nya lagen (FTL)
och den till denna hérande férordningen (FTF). Dispositionen blir sadan att
jag foljer lagen och gor vissa kommentarer till de olika avsnitten.

FTL omfattar 20 kapitel som i sin tur indelas i paragrafer. FTF har byggts
upp pa motsvarande sitt. De gamla bestimmelserna om allmédn fastighets-
taxering, som tidigare fanns i kommunalskattelagen (KL), taxeringslagen
(TL) och taxeringskungérelsen (TK) har samtidigt upphort att gilla. (For den
som har tillgang till den av RSV utgivna skatte- och taxeringsforfattningarna
1980 kan papekas att de gamla reglerna star kvar i KL, TL och TK medan de
nya tagits in som bihang). RSV kommer att till taxeringsarbetet ta fram en sir-
skild fastighetstaxeringsforfattning som innehéller alla bestimmelser om fas-
tighetstaxering.

1 kap FTL innehaller inledande bestimmelser om nar taxering skall ske lik-
som huvudregeln om vad taxeringen skall avse, nimligen skattepliktsforhal-
lande, indelning i taxeringsenheter, bestimmande av beskattningsnatur och
taxeringsvarde.

2 kap talar om hur byggnader och mark skall indelas. I detta kapitel har
man tagit ett helt nytt grepp och lamnat detaljerade bestimmelser om hur in-
delningen av mark och byggnader skall ske. Den gjorda indelningen far sedan
betydelse for bl a skatteplikten och beskattningsnaturen.

Vad forst géller byggnaderna har dessa indelats efter en huvudsaklighets-
princip. Det 4r det 4ndamal som byggnaden &r inrdttad for, som ligger till
grund for indelningen utom vad giller s k specialbyggnader didr anvdndningen
ar indelningsgrund. I propositionen har huvudsakligheten l6sts genom ut-
trycket ’ till mer 4n hilften’’, vilket ocksa var FTKs mening. I lagtexten har
detta sedan dndrats sa att det star *’till 6vervdgande del’’, vilket anses mer
klargorande.

FTLs indelning av byggnader och mark ar heltickande, vilket innebar att
alla byggnader och all mark skall kunna hédnfoéras till nagon grupp. For bygg-
nader finns smdhus dvs de 4r inrdttade med bostiader for hogst tva familjer.
Smahus blir alltsa t ex vanliga villor, fritidshus och bostadshus pa jordbruks-
fastighet 4ven om de ibland kallas for slott eller herrgard.
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Till Ayreshus hanfors resterande bostadshus. Hit har man ocksa fort andra
byggnader som det gér att berakna hyresvirde for sdsom hotell, restauranger,
parkeringshus och kontorshus.

Ekonomibyggnad finns pa jordbruksfastigheter och dr alla byggnader utom
bostadsbyggnader. Hit fors ocksa vaxthus under 300 m?.

Specialbyggnad &r i regel en byggnad som skall vara skattefri. Byggnaderna
har raknats upp i lagtexten och hér finner man sadant som férsvarsbyggnad,
reningsanldggning, skolbyggnad, allmin byggnad m fl.

Industribyggnad ar en byggnad inrittad for industriell verksamhet.

Slutligen har vi 6vrig byggnad som alltsa dr en restpost. Har aterfinns ett
stort antal byggnader som inte kan tas in i nigon annan grupp som t ex bensin-
stationer, djurstall utan samband med jordbruk m fl.

Aven indelningen av mark dvs agoslagskla551f1cer1ng har skett genom upp-
rakning av de olika marktyperna.

Tomtmark ar mark avsedd fér ovan uppriaknade byggnader med tillhéran-
de tradgard o dyl om arealen inte 6verstiger 2 ha. Obebyggd mark som &r av-
sedd att anviandas for dylika byggnader dr ocksa tomtmark.

Ovriga markslag ar exploateringsmark, tiktmark, dkermark, betesmark,
skogsmark, skogsimpediment och ovrig mark.

Exploateringsmark motsvarar det som tidigare betecknades exploaterings-
fastighet och 6vervirde pa jordbruksfastighet om exploateringsmdjligheter
fanns.

Taktmark 4r ett nytt d4goslag och innefattar mark som innehaller fyndighe-
ter. Endast mark pa vilken brytning pagar eller for vilken takttillstand forelig-
ger skall indelas som tiktmark.

Enligt nu gédllande ordning utgor dgoslaget icke produktiv mark en restpost.
Hit hdanfors bl a myrar, berg, hillmark och mark med fjéllskog. Nu far vi i-
stédllet ett nytt 4goslag skogsimpediment som all denna mark kan hianforas till.
Impedimenten skall emellertid ligga i anslutning till skogsmark. Aven i den
nya lagen har vi fatt ett 4goslag som utgér en restpost. Denna restpost kom-
mer att kallas for dvrig mark och hit skall hianféras bl a allmdnna platser,
mark for kanaler, jirnviagar och andra vigar samt impediment i anslutning till
jordbruksmark.

Om det pa nagot dgoslag finns en byggnad som skall rivas kommer inte den-
na att paverka indelningen i mark.

3 kap handlar om skatteplikt for fastigheter.

Huvudregeln sidger att fastighet dr skattepliktig om den inte kan hianforas
till undantagen i andra—fjirde paragraferna. I dessa paragrafer finner man
att speicalbyggnader med tillhorande tomt och ¢vrig mark ar skattefri liksom
nationalpark och vissa jordbruksfastigheter som anvinds for vard och under-
visning. Hir finner man ocksa att fastigheter tillhérande kyrkor och ideella
foreningar likasa ar skattefria.
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En fastighet kan vara antingen skattefri eller skattepliktig, inte bade och
som tidigare.

Det bor papekas att det dr fastighetens anvindning som filler avgdrandet
om den skall vara skattefri eller skattepliktig. Vem som &ger fastigheten spelar
alltsa inte lingre nagon roll utom vad det giller fastigheter som anvinds for
allmin forvaltning. Dessa skall dven i fortsdttningen tillhora stat eller kom-
mun fo6r att f4 vara skattefria.

4 kap handlar om taxeringsenhet och beskattningsnatur.

Reglerna for bildande av taxeringsenhet i4r i stora drag desamma som vid ti-
digare taxeringar. Taxeringsenheterna har fatt sidrskilda beteckningar av att
byggnadstypen plus dgoslaget kombinerats. Smahus och tomtmark bildar t ex
smahusenheter, hyreshus och tomtmark blir hyreshusenhet liksom att ekono-
mibyggnad och &ker, bete, skog och skogsimpediment bildar lantbruksenhet.

Vad giller beskattningsnaturen har man liksom tidigare noggrant beskrivit
nir det kan vara jordbruksfastighet medan 6vriga fastigheter 4r annan fastig-
het. Huvudregeln sidger att lantbruksenhet skall ha beskattningsnaturen jord-
bruksfastighet.

15 kap finner vi grunderna for taxeringen namligen att varje skattepliktig
taxeringsenhet skall asidttas viarde och att detta skall bestimmas till 75% av
marknadsvirdet.

Marknadsvirdet skall vara det pris som en taxeringsenhet betingar pa den
allmdnna marknaden utan hinsyn till privatrittsliga forpliktelser. Tomtratt
beaktas dock. Virdet bestims med hénsyn till det genomsnittliga prisliget an-
dra aret fore taxeringsaret. Denna gang blir det saledes 1979 som ligger till
grund for virderingen. Kan marknadsvirdet inte fastslas kan for vissa fastig-
hetstyper anvidndas en avkastningskalkyl eller det tekniska nuvirdet. Enligt
overgangsreglerna skall f6r lantbruksenheter taxeringsvirdet bestimmas till
67,5% av 1978 ars priser.

I detta kapitel finner vi ocksa delvirdena. De dr desamma som tidigare for
annan fastighet. For lantbruksenhet har de betecknats bostadsbyggnadsvirde,
ekonomibyggnadsvirde, tomtmarksvirde, jordbruksvirde, skogsbruksvirde
och slutligen skogsimpedimentsvirde.

Kapitlen 6t o m 15 handlar om véarderingen. Se hdarom i siarskilda artiklar.

16 kap som for ndarvarande 4r blankt skall handla om sérskild fastighetstax-
ering, meningen 4r att kommittén lingre fram i host skall lamna forslag om
hur denna taxering skall fungera.

Taxeringsorganisationen finner vi i 17 kap FTL och i 2 kap FTF. Av dessa
framgar att linen skall indelas i distrikt och att dessa normalt kommer att
omfatta en viss kategori fastigheter. Distrikten far dock innefatta flera typer
av fastigheter.

Linsstyrelsen skall forordna ordférande och far dessutom férordna en le-
damot. Ovriga ledaméter utses av kommun eller landsting. Detta senare skall
ske om det i distrikt ingar mer 4n en kommun.

Antalet kommunvalda ledamoter skall vara minst fem och hogst atta.
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Lansstyrelsen forordnar dessutom konsulenter. Konsulent far ej vara leda-
mot i nimnd som han bitrader.

Den 18:de paragrafen i detta kapitel innehaller en nyhet. Dar stdr att lokal
skattemyndighet skall granska fastighetsdeklarationer och i ¢vrigt bitrida fas-
tighetstaxeringsnimnden. Vid 1981 4rs taxering kan granskning av deklaratio-
ner emellertid endast ske i mindre omfattning. Gjorda beridkningar visar att
denna gang kan s k tjinstemannagranskning bara ske i ungefir ett distrikt per
fogderi.

18 kap FTL och 3 kap i FTF handlar om fastighetsdeklarationen. Liksom
forra gangen lamnas ej deklaration for forsvars- och kommunikationsfastig-
heter. Deklaration ldamnas ej heller f6r byggnad pa annans mark om byggna-
den inte d4r vdrd mer 4n 10 000 kronor.

RSV skall som forut faststidlla deklarationsformulir. For skattefria fastig-
heter blir det en forenklad deklaration. Kapitlet innehdller ocksa bestimmel-
ser om att fastighetstaxeringsnamnd far féreta besiktning av fastighet efter
overenskommelse med dgaren. Reglerna har utformats efter monster fran in-
komsttaxeringen dar regler finns om s k taxeringsbesok.

19 kap i FTL liksom 4 kap i FTF handlar om forberedelsearbetet. Stor vikt
fastes vid forberedelsearbetet. Det dr dd som riktvirden m m tas fram och
provas for att se om med tillimpning av dessa man uppndar 75% av marknads-
viardet. RSV dr den myndighet som skall besluta om foreskrifter for forbere-
delsearbetet.

I varje fastighetstaxeringsdistrikt skall finnas en arbetsgrupp som bestar av
ordforande och samtliga ledaméter och suppleanter.

Lantmiteriverket och arbetsgruppen undersoker tillsammans vilka riktvar-
detabeller som bor anvindas. De skall ocksa uppritta forslag till riktvardekar-
tor. Arbetsgruppens forslag skall 6verldmnas till skattechefen som har att
faststdlla riktvarden for smahus och tomtmark.

Skattechefen skall ocksa avge yttrande ¢ver av RSV limnade forslag till
riktvirden m m f6ér andra typer av fastigheter. Dessa riktvirden skall faststil-
las av RSV,

Arbetsgruppens arbete benimns provvirdering och sker for alla typer av
fastigheter. Sedan denna provvirdering genomférts skall samtliga forslag stél-
las ut for offentlig granskning. Detta skall ske under en 14 dagars-period i maj
manad. Inom varje kommun skall i limplig lokal allt provvidrderingsmaterial
stallas ut. Vid fyra tillf4llen under perioden skall nagon fran arbetsgruppen el-
ler lantméteriverket ndrvara for att handleda besokarna. Eventuella erinringar
mot forslagen behandlas vid sammantridde med arbetsgruppen efter utstill-
ningen. Arbetsgruppens slutliga férslag lamnas sedan till skattechefen.

Det sista kapitlet i FTL &r det 20:e till vilket hor 5t o m 7 kap i FTF. Kapit-
len behandlar taxeringsnimndernas verksamhet.

20 kap innehdller uppgifter om att taxeringsarbetet skall bérja senast den 5§
oktober 1980 och skall avslutas senast den 5 maj 1981.

LSM skall senast den 15 mars underritta fastighetsdgarna om FTNs beslut.
Erinringar mot besluten kan limnas senast den 10 april. Senast den 15 juni
skall LSM sinda slutligt beslut om de taxeringar som omprovats.
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I kapitlet redovisas ocksd bestimmelser om vad FTNs slutliga beslut skall
omfatta, att det skall langdforas och att lingden skall finnas offentligt fram-
lagd minst sex veckor fore den 15 augusti. Redan under tiden for eventuella
erinringar skulle lingden ligga ute tio dagar fore den 10 april. (Se sarskild arti-
kel om beslutsredovisning).

I kapitlets 23 paragraf finns bestimmelser om rittelser av uppenbara fel-
skrivningar och felrdkningar i lingderna.

I ett nytilkommet kapitel (21) har vissa besvarstider reglerats (SFS
1980:149). Besvir av fastighetsdgare skall ha kommit in senast 15 september
taxeringsaret. Kommunen kan anfoéra besvidr fére oktober manads slut och
taxeringsintendent fére utgangen av november. Besviren skall inges till ldns-
rdtten i linet.

I ett sérskilt betdnkade avlimnat i mars 1980 har fastighetstaxeringskom-

mittén foreslagit att 18 kapitlet i FTL skall kompletteras med ett antal para-
grafer som medger att forseningsavgift kan tas ut om deklaration ej lamnasii tid.

Forseningsavgiften foreslas till 300 kronor och om deklaration ej heller 1am-
nas efter anmaning féreslis avgiften bli 600 kronor. LSM foreslas bli den
myndighet som pafér avgiften. Bestimmelserna skulle kunna trada i kraft den

1 juli 1980.
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