Andringar i beskattningsreglerna
for pensionsforsakringar

Av kammarrittsassessorn Johan Salsbick

1 Inledning

I prop. 1979/80:68 lade regeringen fram férslag om vissa dndringar i be-
skattningsreglerna fér pensionsforsikringar. Propositionen byggde i huvud-
sak pa ett delbetdnkande av utredningen om beskattning av tjdnstepensioner!
(Ds B 1978:13) Avdragsritt £8r utlindska pensionsférsakringspremier m.m. I
propositionen behandlades dven en friga som ror samordningen av reglerna
om avdrag fér pensionsforsikringspremier och bestimmelserna om uppskov
med realisationsvinstbeskattning vid avyttring av fastighet. Férslag om nya
regler i detta hidnseende begirdes av riksdagen vid féregdende riksmote (SkU
1978/79:16, rskr 86). Forslagen i propositionen antogs nyligen utan nagra
andringar i sak av riksdagen (SkU 1979/80:22, rskr 163). De nya reglerna ater-
finns i SFS 1980:71 och 72.

2 Bakgrund

Som bekant beslutade statsmakterna hosten 1975 om genomgripande dnd-
ringar i beskattningsreglerna for pensionsférsidkringar och arbetsgivares kost-
nader for tryggande av anstilldas pensionering. Redan i samband med att
lagstiftningen genomférdes stod det klart att behov forelag av vissa justerin-
gar i de nya reglerna. For att bl.a. 18sa dessa fragor tillkallades varen 1976 ut-
redningen om beskattning av tjinstepensioner. Efter forslag av utredningen
har d4ndringar genomforts vid tva tillfdllen i 1975 ars lagstiftning. Redogdrel-
ser for detta omfattande lagstiftningsarbete har tidigare ldmnats i denna tid-
skrift (Skattenytt 1976 s. 21 ff, 1977 s. 89 ff och 1978 s. 299 ff). Betriaffande
forarbeten och innehallet i lagstiftningen hdnvisas till angivna artiklar.

3 De nya reglerna
3.1 Allmant

Medan tidigare genomforda dndringar i 1975 ars lagstiftning ndrmast tagit
sikte pa fragor som sérskilt ror tjinstepensioneringen innebér de nu antagna
nya reglerna i huvudsak dndringar i de s.k kvalitativa rekvisiten for att en liv-
forsdkring skall anses som pensionsforsdkring ((punkt 1 av anvisningarna till
31 § kommunalskattelagen (1928:370) KL)). Allmént sett kan de nya reglerna
sdgas innebéra att kraven for att en livforsdkring skall godtas som pensions-
forsdkring i vissa hdnseenden uppmjukats. Det bdr emellertid framhallas att

1Utredningsman regeringsradet G6ran Wahlgren.
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de beslutade dndringarna endast ror vissa detaljer i regelsystemet dédr erfaren-
heterna av 1975 ars lagstiftning visat att behov av 4ndringar foreldg. Négra in-
gripande principiella dndringar 4r det ddremot inte frdga om.

I det foljande behandlas forst de nya reglerna som bygger pa foérslagen i be-
tdnkandet Ds B 1978:13 och hirefter de nya reglerna om samordning av av-
dragsritten for pensionsférsikringspremier och uppskovsreglerna.

3.2 Avdragsrdtt for utldndska pensionsforsakringspremier
3.2.1 Tidigare regler

En méjlighet att efter dispens fa en utlindsk forsidkring godtagen som pen-
sionsforsdkring har ater inférts. Innan en redogoérelse limnas fér den nirmare
utformningen av dispensregeln skall jag nagot bérdra bakgrunden till den sir-
skilda behandlingen av utlindska pensionsforsikringar och de regler som tidi-
gare gillt for sddana férsikringar.

Beskattningsreglerna for pensionsférsikringar bygger pa att avdrag for pre-
mier skall féljas av beskattning av utfallande pensionsbelopp. Ar den pen-
sionsberittigade bosatt utomlands nir pensionsbeloppen utbetalas féreligger
risk for att sambandet mellan avdrag och beskattning bryts. Om férsdkring
tecknats i svensk férsikringsanstalt kan emellertid ett svenskt skattekrav alltid
goras gillande nir pension utbetalas. Annorlunda férhaller det sig givetvis om
férsdkringen har tecknats utomlands. Mot bakgrund av att pensionférsikrin-
gar tecknats i utlindska foérsdkringsbolag i som det ansags uppenbart skatte-
flyktssyfte inférdes genom lagstiftning ar 1969 som villkor for att en livfor-
sikring skulle godtas som pensionsforsidkring att férsidkringen tecknats i en i
Sverige bedriven forsdkringsrérelse (prop. 1969:162, BeU 1969:75, rskr
1969:429, SFS 1969:754). Detta innebar i sin tur att utomlands tecknade for-
sikringar generellt kom att anses som kapitalférsiakringar varfér avdrag ej
langre kunde medges for premier fér sddana férsidkringar. Det bér emellertid
noteras att utlindska foérsdkringar som meddelats fére den 1 januari 1969 och
som fransett det férhallandet att férsikringen tecknats utomlands enligt da
gillande regler var att anse som pensionsforsdkring fortfarande skall betrak-
tas som pensionsférsdkring om hela premien for férsikringen betalats senast
den 31 december 1968. Om premiebetalningen delvis verkstillts fore nimnda
tidpunkt skall férsdkringen delas upp i en pensionsférsikrings- och en kapital-
forsakringsdel (punkt 2 av ikrafttridandebestimmelserna till SFS 1969:754).
Efter dispens kunde dock en utlindsk férsdkring behandlas som pensionsfér-
sikring dven efter 1969 ars lagstiftning (punkt 3 av ikrafttradandebestimmel-
serna till SFS 1969:754). Dispens kunde medges utlindsk medborgare som
tecknat forsiakring fore eller under bosittningen i Sverige. Aven svensk med-
borgare som efter boséittning utomlands ater flyttat till Sverige kunde medges
dispens om vistelsen utomlands varat i minst tre ar i f6ljd och forsikringen
tecknats under denna tid. Vid 1975 ars lagstiftning upphédvdes dispensregeln.
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Som skl for att inte heller dispensvigen godta utlindsk forsdkring som pensi-
onsforsakring anfordes att avsteg fran de nya detaljerade kvalitativa villkoren
inte borde accepteras. Eftersom det beddmdes som praktiskt taget uteslutet att
nagon utldndsk férsidkring skulle komma att uppfylla dessa villkor saknades
det anledning att behalla dispensregeln (prop. 1975/76:31 s. 117). Dispensan-
s6kningar som inkom fére utgangen av ar 1975 prévades dock enligt 4ldre reg-
ler. Hade dispens inte sdkts inom den tiden saknades mojlighet att fa en ut-
landsk forsikring behandlad som pensionsférsikring.

3.2.2 Den nya dispensregeln

Méjligheten att efter dispens fa en utlindsk foérsikring godtagen som pen-
sionsférsdkring har som redan ndmnts nu aterinférts. Dispensprévningen
skall handhas av riksskatteverket (RSV).

Den bedémningen har siledes nu gjorts att det nir det giller férsdkringar
tecknade utomlands kan férekomma fall da det 4r befogat att i ett eller annat
avseende ge avkall pa de krav som uppstillts i KL for att en livforsidkring skall
godtas som pensionsforsikring.

Vid dispensprévningen bor enligt vad som framhalls i propositionen (s.
25ff) tre skilda slag av forhallanden beaktas, ndmligen forsdkringstagarens
personliga forhdllanden, forsdkringsvillkoren samt att obehdriga skattefor-
mdner inte uppkommer genom att dispens medges.

Vad forst betrdaffar forsikringstagarens personliga forhdllanden b6r dessa
vara sadana att forsikringen mot bakgrund av dessa férhallanden kan antas
fylla ett verkligt pensioneringssyfte. Det bér kunna pavisas starka sakliga skil
for att teckna forsikringen utomlands och att vidmakthalla den under vistel-
sen i Sverige. Nér det géller att avgdra om detta krav 4r uppfyllt skall en hel-
hetsbeddmning goras av den skattskyldiges situation. Tva typfall anges i pro-
positionen da dispens kan tdnkas komma i fraga. I det forsta fallet 4r det fra-
ga om en utomlands bosatt person som arbetar i Sverige for en kortare tid och
da dnskar vidmakthalla en i utlandet tecknad férsikring. Nagot absolut krav
pa att férsdkringen skall ha tecknats fore bosdttningen i Sverige har dock inte
uppstillts. Det andra angivna fallet 4r da en person bositter sig permanent hir
i landet men saknar méjlighet att bygga upp ett pensionsskydd inom ramen
for de svenska pensioneringssystemen. I sistnimnda fall bér f6r dispens vanli-
gen krévas att forsdkringen tecknats fore bosdttningen i Sverige. Dispens bor
inte medges om den skattskyldige utan ytterligare premiebetalningar kan be-
hilla det pensionsskydd som' byggts upp utomlands. Férsikringstagarens
medborgarskap — svenskt eller utlindskt — skall inte vara ensamt avgérande
fér fragan om dispens skall medges. Medborgarskapet far i stillet vigas in
som en faktor bland andra i den helhetsbedémning som skall géras av den
skattskyldiges situation.

Vad sedan giller forsdkringsvillkoren innebdr det férhallandet att en dis-
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pensregel infOrts att avsteg maste kunna medges fran de krav som uppstills i
KL for att en svensk férsidkring skall godtas som pensionsférsidkring (de kvali-
tativa villkoren). Aven betriffande foérsikringsvillkoren bor en helhetsbedom-
ning goras. For dispens skall fordras att férsdkringen till sin huvudsakliga ka-
raktdr motsvarar en svensk pensionsférsikring. Nagon uppdelning i en
pensionsférsdkrings- och en kapitalforsdkringsdel far inte féorekomma. I pro-
positionen anges féljande riktlinjer fér vilka avvikelser som bér kunna godtas
fran de kvalitativa villkoren. Att fdrmaner av kapitalférsdkringsnatur kan ut-
g4 p.g.a. en utldndsk férsdkring bor i allmédnhet inte utgoéra hinder for dispens
om dessa inte motsvarar mer 4n 25% av de totala fdrméanerna enligt férsdkrin-
gen. Mindre avvikelser i friga om aldersgridnser o.d. skall inte i sig medfdra
att dispens vigras. Enligt KL far ¢verlatelse eller aterkép av pensionsférsik-
ring inte férekomma annat 4n i ett fatal sirskilt angivna fall. Det har inte an-
setts mojligt att helt uppritthalla det principiella férbudet for sddana forfo-
ganden betrdffande utlindska férsidkringar. Om méjligheterna till aterkop el-
ler 6verlatelse 4r nagot stdrre 4n vad som godtas enligt svenska regler far detta
i stéllet till fo1jd att det av andra omstdndigheter maste framstd som sirskilt
starkt motiverat att dispens medges. En annan fraga giller mojligheterna till
andring av forsdkringsvillkoren. Enligt reglerna fér svenska pensionsférsik-
ringar skall i férsdkringsvillkoren anges att 4ndring av dessa inte far ske i strid
med bl.a de kvalitativa villkoren i KL. En motsvarande krav har inte varit
mojligt att regelméissigt uppstilla for utlindska forsdkringar. Ar omstindig-
heterna emellertid sidana att det kan anses f6religga risk foér att villkoren
kommer att dndras pa sa sitt att férsdkringen forlorar sin huvudsakliga ka-
raktir av pensionsforsikring skall dispens vigras.

Nér RSV har att ta stillning till om villkoren for en viss férsikring dr god-
tagbara kan mojligen uppkomma tveksamhet om en jamforelse skall géras med
de kvalitativa villkor som gillde enligt svenska regler vid tidpunkten for
tecknandet av forsiakringen eller motsvarande regler vid tidpunkten fér
dispensprévningen. ((Jfr 2 § lagen (1975:1348) om ikrafttradande av lagen
(1975:1347) om dndring i kommunalskattelagen (1928:370) (ikrafttradande la-
gen)). Enligt ett uttalande i propositionen (s 33) ligger det i sakens natur att be-
démningen skall géras mot bakgrund av de kvalitativa villkor som giller vid
tidpunkten for dispensprévningen.

En tredje aspekt som bor beaktas vid dispensprévningen dr att avdragsrdt-
ten inte ger upphov till obehoriga skatteférmdner. Sddana férmaner kan tin-
kas uppkomma, dels genom att avdrag fér premie medges savil vid taxeringen
i Sverige som i annat land, dels genom att utfallande pensionsbelopp undgar
beskattning. I propositionen (s 29ff) gjordes den bedémningen att risken for
dubbelavdrag var obetydlig. Skulle det likvil redan vid behandlingen av dis-
pensans6kan framkomma omstindigheter som tyder pa att dubbelt avdrag
kan komma att medges far detta betraktas som ett skil fér att vigra dispens.
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Vad giller beskattningen av utfallande belopp hade utredningen férordat att
dispens endast skulle medges om den utlindska férsdkringen tecknats i ett
land dir pensionsutbetalningar pa grund av forsdkringen skulle komma att
beskattas. Enligt utredningen borde det ankomma pa regeringen att (i férord-
ningens form) besluta om vilka linder som har en i detta hinseende godtagbar
skattelagstiftning. Med hinsyn till bl.a. de betydande praktiska svarigheter
som ir forenade med en sddan préovning och det begrinsade virde som en sa-
dan undersékning har nir det géller att beddma om utfallande forsdkringsbe-
lopp i ett enskilt fall kommer att bli beskattade utgick detta led i dispensprév-
ningen i regeringsf6érslaget. Fragan om beskattning av utfallande belopp far
istallet beaktas inom ramen fér prévningen av individuella dispensansékning-
ar. Finns det med hédnsyn till utredningen i dispensidrendet anledning anta att
utbetalade belopp inte kommer att effektivt beskattas bér dispens vigras.

Den nya dispensregeln har tagits in i punkt 1 sjuttonde stycket av anvisnin-
garna till 31 § KL. Av samma anvisningspunkt foljer att besvir inte far anf6-
ras ver RSV:s beslut i dispensfragan. Det boér slutligen papekas att ett di-
spensbeslut inte medfér nadgon obegriansad avdragsritt. De beloppsmaissiga
ramar for avdrag fér pensionsforsikringspremier som géller enligt 46 § 2
mom, KL blir givetvis tillimpliga d4ven for en utlindsk férsikring,

Avdrag efter dispens enligt de nya bestimmelserna far medges fr.o.m. 1980
ars taxering. Om dispens medges efter den ordinarie besvirstidens utgang har
den skattskyldige ritt att f4 avdragsyrkandet prévat genom besvir i sdrskild
ordning om yrkandet framstills inom sex méanader fran dagen f6r RSV:s be-
slut. Som yttersta tidsgridns fér yrkande om avdrag giller dock utgangen av
femte aret efter taxeringsaret.

3.2.3 Sammanfattning av beskattningsreglerna fér utlindska pensionsforsik-
ringar

Vad forst giller ritten till avdrag fér premie for utlindsk livforsdkring kan
sddant avdrag endast medges om den utlindska férsdkringen genom dispens
enligt 1969 ars regel eller enligt den nu inférda regeln ér att anse som pensions-
forsakring. For att avdrag skall medges maste den skattskyldige vidare ha va-
rit bosatt i Sverige under beskattningsaret.

Vad sedan betriaffar beskattningen av utfallande pensionsbelopp kan skatt-
skyldighet endast uppkomma om den pensionsberéttigade dr bosatt hir i lan-
det nir utbetalning sker (53 § 1 mom. a) forsta stycket KL). Ar den pensions-
berittigade bosatt i Sverige di pensionen utbetalas skall beskattning ske om
forsakringen genom dispens jamstilits med svensk pensionsforsdkring. Vidare
skall beskattning ske om férsdkringen meddelats och premien slutbetalats se-
nast vid utgangen av ar 1968 under forutsittning att den utlindska foérsiakrin-
gen enligt da gillande regler var att anse som pensionsférsikring. Om premien
erlagts bade fore och efter nimnda tidpunkt skall sa stor del av pensionsbelop-
pen beskattas som svara mot premier betalade fére den 1 januari 1969 (punkt
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2 av ikrafttridandebestdmmelserna till SFS 1969:754). Huruvida avdrag fak-
tiskt medgivits fér premierna for foérsdkringen saknar betydelse fér frigan om
beskattningen av utfallande belopp.

3.2 Dodsbo som forsdkringstagare

Efter 1975 ars lagstiftning har det inte varit méjligt f6r dédsbo att teckna
pensionsférsikring till fdrman foér avlidens efterlevande. En sddan méjlighet
har nu ater dppnats. Den nya bestimmelsen 4r utformad som en dispensregel.
Dispensregeln kan ses som en viss utvidgning av omradet for s.k. avyttrings-
dispens (46 § 2 mom. sjitte stycket KL).

Om en foretagsigare sjdlv avyttrar sitt féretag kan han genom dispens av
RSV fa géra avdrag fér pensionsférsdkringspremie med hégre belopp 4n som
‘annars godtas. Forutsittningarna for dispens 4r i sddant fall att den skattskyl-
dige drivit jordbruk, skogsbruk eller rérelse och att han upphért med driften i
forvarvskillan samt att han under verksamhetstiden ej skaffat sig ett betryg-
gande pensionsskydd. Genom de nu beslutade 4ndringarna kommer dédsboet
efter en avliden foretagsidgare att kunna képa en forsikring till férman fér de
efterlevande nidr dédsboet avyttrar féretaget om den avlidne férsummat att
tillskapa ett betryggande efterlevandeskydd. Enligt ett uttalande i propositio-
nen (s. 35) kan dispens 4ven medges om dddsboet fortsitter verksamheten un-
der en viss tid och foretaget hirefter avyttras. Nagon ritt till fortldpande av-
drag for dédsboet fran den 16pande inkomsten av verksamheten bdr dock inte
foreligga. Den inkomst som kan grunda ritt till avdrag dr saledes den
engangsinkomst som uppkommer vid avyttringen av verksamheten.

Nir det giller berdkningen av avdragets storlek skall efterlevandefdrmaner-
na enligt ITP-planen vara vigledande. Vidare skall de beloppsmissiga be-
gransningar som anges i 46 § 2 mom. sjitte stycket KL for avyttringsdispenser
iakttas. ] sammanhanget maste dock beaktas att avdragsbeloppet blir ligre for
dédsboet 4n vad som &r fallet om férsdkringen tecknats av den avlidne da al-
derspensionsmomentet bortfallit.

Lagtekniskt har dispensregeln utformats som ett undantag fran bestimmel-
sen i punkt 1 tredje stycket av anvisningarna till 31 § KL om att forsdkringsta-
gare i friga om annan pensionsférsidkring 4n tjinstepensionsférsikring skall
vara den forsikrade. Rekvisiten fér dispens 4r utformade i $verensstimmelse
med vad som anges i 46 § 2 mom. sjitte stycket KL betrdffande avyttringsdi-
spens. Ett tilligg i sistnimnda lagrum har ocksa gjorts varav framgar att de
beloppsmissiga begransningar som dar giller dven 4r tillimpliga nir dédsbo
tecknar forsdkring efter dispens. Slutligen har en sirskild regel tagits in i
punkt 1 nionde stycket av anvisningarna till 31 § KL varav framgéar att pensi-
on pa grund av férsikring som tecknats av dédsbo skall anses som efterlevan-
depension och far utgd som om den avlidne varit férsidkrad.

I propositionen framhalls att dispensregeln fér dsdsbo — liksom vad &r fal-
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let vid avyttringsdispenser i 6vrigt — bor vara tillimplig dven da verksamhe-
ten bedrivits indirekt genom férmedling av juridisk person. Aven detta fram-
gar nu efter ett fortydligande tilléigg vid riksdagsbehandlingen direkt av lag-
texten.

3.3 Tjdnstepensionsforsdkring till forman for anstillds efterlevande

En 4ndring har gjorts i definitionen av tjinstepensionsfdrsikring. Med
tjdnstepensionsforsdkring avsags enligt punkt 1 andra stycket av anvisningar-
na till 31 § KL fére den nu beslutande dndringen pensionsférsdkring som har
samband med tjdnst och f6r vilken den férsikrades arbetsgivare atagit sig att
ansvara for hela premiebetalningen. Av detta har ansetts folja att arbetsgivare
— sedan den anstillde avlidit — inte kan trygga pension till den anstilldes ef-
terlevande genom tjinstepensionsforsdkring. Detta har i sin tur kunnat fa
ogynnsamma konsekvenser i fall d4 arbetsgivare enligt 21 och 25 §§ lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m, (tryggandelagen) skall
trygga pensionsutfistelse genom k6p av pensionsforsikring. Som definitionen
av tjanstepensionsférsidkring varit utformad har det i dessa fall inte varit mdj-
ligt for arbetsgivaren att teckna pensionsforsidkring till f6rman fér en avliden
anstillds efterlevande.

Bestimmelserna om vad som avses med tjdnstepensionsférsdkring har nu
kompletterats med en foreskrift om att med saddan férsdkring ocksa forstas
pensionsférsdkring som — om den anstillde avlidit — tagits av den anstilldes
arbetsgivare till forman fér den anstilldes efterlevande och f6r vilken forsik-
ring arbetsgivaren atagit sig att ansvara for betalning av hela avgiften. Hirige-
nom kommer det inte att rdda nigon motsittning mellan bestimmelserna i
tryggandelagen och skattereglerna i de fall som néimnts i det fodregdende. And-
ringen har emellertid en vidare betydelse. Det kommer ndmligen #ven i andra
fall att vara mojligt att trygga pension till anstilids efterlevande genom f6r-
sdkring. Vidare blir det mojligt att trygga sddan pension med avdragsratt vid
taxeringén dven nir tryggande sker genom avsittning till pensionskonto eller
pensionsstiftelse. Detta foljer av bestimmelserna i punkt 2 e) tionde stycket av
anvisningarna till 29 § KL. Vid remissbehandlingen av utredningens betin-
kande framhdoll Svenska forsidkringsbolags riksférbund att den nya bestim-
melsen borde fa tillimpas oberoende av om pensionsloftet limnats fore eller
efter den anstédlldes déd. I propositionen (s. 37) uttalades att regeln nirmast
var tinkt for den situationen da pensionsloftet Iimnats fore dddsfallet men att
det inte fanns nagon anledning att forhindra att den tillampades d4ven om 16f-
tet lamnats efter dodsfallet.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen begirde Svenska férsikrings-
bolags riksférbund och Folksam i en skrivelse till skatteutskottet ett fortydli-
gande i friga om den foreslagna bestdimmelsen. I skrivelsen anférdes att det
efter den foreslagna dndringen i anvisningarna till 31 § framgick att forsdk-
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ring far tecknas av arbetsgivare efter den anstdlldes dod till fdrman fér dennes
efterlevande men att oklarhet kunde anses rdda om arbetsgivarens avdragsritt
for premie for sddan férsdkring da nagon 4ndring inte féreslagits i punkt 2 €)
av anvisningarna till 29 § KL. Utskottet framhoéll i sitt betinkande (s. 21) att
reglerna i nimnda lagrum 4r s konstruerade att den foreslagna dndringen i
anvisningarna till 31 § automatiskt medfér att avdragsriatt uppkommer for ar-
betsgivare i den aktuella situationen. Man kan nog vaga sig pa den gissningen
att det av utskottet papekade foérhallandet inte var ndgon nyhet for fragestél-
larna. Den oklara punkten 4r ju inte om avdragsritt foreligger utan hur av-
dragsutrymmet skall berdknas. I det avseendet ldmnas inte nagon ledning i ut-
skottsbetdnkandet. S& mycket kan vil emellertid sidgas att om det giller ett
pensionsléfte som limnats skriftligen fére utgangen av ar 1975 (Jfr. 8 § i-
krafttradandelagen) eller 4r fraga om avdrag enligt punkt 2 €) attonde stycket
av anvisningarna till 29 § KL si 4r problemen begrdnsade. I det forsta fallet
medges avdrag for den premie som erfordras for att trygga 16ftet genom for-
sdkring och i det andra inom de ramar och under de férutsdttningar som anges
i lagrummet. Svarigheterna uppkommer nir avdragsutrymmet skall bestim-
mas enligt huvudregeln i punkt 2 e) foérsta stycket av anvisningarna till 29 §
KL. Enligt min mening torde ingen annan méjlighet finnas 4n att utgd fran
den avlidnes anstédllningstid och 16neférmaner och hirigenom komma fram
till efterlevandeférménerna enligt allmén pensionsplan i friga om en motsva-
rande anstidlld. Avdragsritt torde sedan foreligga for arbetsgivaren for den
premie som erfordras for att trygga efterlevandefdrmaner enligt 16ftet upp till
denna niva.

3.4 Reglerna om foérsorjningsrdnta

Beskattningsreglerna for efterlevandepension i form av s.k. férsérjnings-
ranta har d4nnu en gang varit foremal for behandling i detta sammanhang.
Med forsorjningsrdanta avses i allménhet en férsdkring som adr férenad med al-
derspension och efterlevandepension till vissa angivna personer som under vis-
sa forutsiattningar skall utga under ett garanterat antal ar oavsett om den for-
siakrade eller medfdrsdkrad har avlidit dessférinnan. De sidrskilda beskatt-
ningsbestimmelserna for forsérjningsrdnta finns i punkt 1 elfte—trettonde
styckena av anvisningarna till 31 § KL. Det som skiljer f6rsérjningsrdnta fran
annan efterlevandepension 4r att pensionen kan utgi till vuxna och fullt ar-
betsféra barn till forsakringstagaren.

De nu beslutade d4ndringarna betraffande forsérjningsrénta 4r av begriansad
betydelse. Dels har ett krav slopats pa att forsorjningsrianta, for att godtas
som efterlevandepension, skall utgd under minst fem ar. Vidare har definitio-
nen av begreppet forsérjningsranta givits en nagot annan utformning. Nagon
4andring i sak innebdir inte den nya definitionen. Det uttalade syftet med 4nd-
ringen 4r att definitionen skall ge ett bittre uttryck for att garantimomentet i
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férsdérjningsrintan — om denna férsidkringsform skall godtas som pensions-
forsiakring — endast far omfatta den personkrets till vilka efterlevandepensi-
on i allménhet kan utga.

I utredningens betdnkande féreslogs ocksa dndringar i tvd andra hinseen-
den betraffande forsérjningsrianta. Férslagen innebar allmént sett att anvind-
ningsomradet for forsorjningsrianta skulle ha vidgats nagot. Forslagen genom-
fordes inte. Stdllningstagandet 4r att se mot bakgrund av att forsdrjningsrinta
innehaller klara kapitalférsidkringsinslag.

3.5 Andrad premiebetalning for dldre pensionsforsdakringar

Enligt 2 § ikrafttradandelagen skall 4ldre kvalitativa villkor i punkt 1 av an-
visningarna till 31 § KL alltjimt gilla i friga om férsdkringar som tagits i en-
lighet med ans6kan som kommit in till férsdkringsgivarens huvudkontor fére
utgangen av ar 1975 (4ldre férsdkringar). I 2 § ikrafttridandelagen féreskrivs
emellertid att om villkoren for dldre forsdkring dndras i ett avtal varav foljer
6kad premieforpliktelse totalt eller for ar rdknat skall detta anses som ett nytt
forsdakringsavtal. I sin tur blir da de nya kvalitiva bestimmelserna i punkt 1 av
anvisningarna till 31 § KL tillimpliga pa férsidkringen.

Bestimmelsen om att $verenskommelse som medfér 8kad premiefdrpliktel-
se for ar rdknat skall anses som nytt avtal har nu utgatt och ersatts med en be-
stimmelse om att dverenskommelse som medfor tidigareldggning av premie-
betalning skall betraktas som nytt forsikringsavtal. Som tidigareldggning av
premiebetalning skall enligt ett uttalande i propositionen (s. 45) anses att kapi-
talvirdet av de premier som beldper pa tiden fran dverenskommelsen till en
tidpunkt fore forsidkringstidens utgang ¢kar genom dverenskommelsen. Med
kapitalvidrdet forstas d4 kapitalviardet av de mot férsdkringspremierna svaran-
de helarspremierna.

Syftet med dndringen i ikrafttrddandelagen &r att férkortning av betalnings-
terminerna for en forsidkring fran exempelvis helar till kvartal eller manad
skall kunna ske utan att nytt avtal anses triffat. En sidan férkortning innebir
regelméssigt att summan av premierna for ett visst ar blir nagot hégre varige-
nom premiefdrpliktelsen kan anses ha o¢kat for dr riknat. Vidare kan nu
premiereduktion medges for flera ar med efterféljande hdjning av premierna
under senare ar utan att nytt avtal hirigenom anses foreligga. Att premiere-
duktion har kunnat medges for ett ar har med stéd av ett skatteutskottsutta-
lande (SkU 1975/76:20 s. 58) ansetts mjligt redan enligt den tidigare lydelsen
av 2 § ikrafttradandelagen.

3.6 Forhojt premieavdrag vid avgdngsvederlag

Vid remissbehandlingen av utredningens betdnkande framférdes férslag om
andringar i beskattningsreglerna for pensionsférsakringar i en rad olika hén-
seenden (prop. bilaga 2 avsnitt 10). Av dessa férslag till dndringar i reglerna
har ett foranlett lagstiftning. En mojlighet till f6rhdjt avdrag for pensionsfér-
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sikringspremie har inforts for anstilld som uppbir ett stérre belopp i sam-
band med att anstillning upphdr (avgangsvederlag). Forhojt avdrag kan med-
ges efter dispens i enskilda fall. Dispensmyndighet 4r RSV. Dispens kan med-
ges endast om det 4r friga om en stdrre ersdttning. Den anstillde bor helt eller
huvudsakligen sakna pensionsritt i anstillning. Att en anstilld saknar pen-
sionsritt i anstdllning innebdr att ritt till tjinstepension — utdver ATP — inte
foreligger. Vid dispensprévningen bor vidare hidnsyn tas till det pensionsskydd
som den skattskyldige kan ha byggt upp genom egna pensionsférsikringar. 1
fraga om nivan pa pensionsférmanerna b6ér ITP-planen vara vigledande. Den
nya dispensregeln finns i det sirskilda ’’dispenslagrummet’” i 46 § 2 mom.
sjitte stycket KL.

3.7 Avdrag for pensionférsikringspremie och uppskovsreglerna

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition med fé6rslag till nu
gillande regler om uppskov med beskattning av realisationsvinst togs i en
motion upp fragan om samordning i visst hinseende av reglerna om avdrag
for pensionsforsikringspremie och uppskovsreglerna. Motionen ledde till att
riksdagen begirde foérslag fran regeringen om dndrade regler (SkU 1978/79:16
s. 21 rskr 86). Uppskovsreglerna finns i lagen (1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst. En redogdrelse for uppskovsreglerna har tidiga-
re ldmnats i denna tidskrift (Skattenytt 1979 s. 40).

Det fall som asyftades vid riksdagsbehandlingen var féljande. En jordbru-
kare (ev. rorelseidkare) dverlater sin fastighet. Han medges uppskov med rea-
lisationsvinstbeskattning men lyckas inte férvirva nigon ersittningsfastighet
inom den fyraarsperiod som i allmédnhet géller enligt uppskovsreglerna. Upp-
skovsbeloppet kommer da att efterbeskattas for avyttringsaret. Om realisa-
tionsvinsten i stillet tagits till beskattning vid den ordinarie taxeringen hade
den skattskyldige haft méjlighet att skjuta upp beskattningen av vinsten helt
eller delvis genom kép av pensionsférsdkring. I det fall som hir avses kan av-
drag ofta medges med hdgre belopp 4n vad som fdljer av vanliga regler efter
dispens av RSV enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket KL. I efterbeskattningssitua-
tionen kunde emellertid den skattskyldige inte p.g.a. reglerna om ritt beskatt-
ningsar neutralisera beskattningen av realisationsvinsten genom kép av pensi-
onsfoérsdkring.

Den av riksdagen begiirda lagidndringen har nu genomfé6rts. Den nya regeln
innebdr féljande. Skattskyldiga som skall efterbeskattas enligt uppskovsreg-
lerna far ritt att vid efterbeskattningen gora avdrag for premie fér pensions-
forsdkring utan hinder av att premien betalas efter utgangen av det beskatt-
ningsar som efterbeskattningen avser. Detta giller dock endast om efterbe-
skattningen avser vinst som uppkommit vid avyttring av jordbruksfastighet el-
ler fastighet som anvints i den skattskyldiges rérelse. Avdrag kan saledes inte
medges om vinsten uppkommit vid avyttring av villa- eller hyresfastighet. Av-
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draget fAr inte dverstiga det belopp som skall efterbeskattas. For att avdrag
skall medges maste premien ha betalats inom tre manader frin den dag di den
skattskyldige fatt del av framstillningen om efterbeskattning. Om den skatt-
skyldige ans6kt om dispens hos RSV enligt 46 § 2 mom. sjitte stycket KL in-
om den angivna tidsperioden for att fA ritt till avdrag med hégre belopp 4n
vad som f6ljer av vanliga regler fAr dock premiebetalningen géras inom tre
manader fran dagen for RSV:s beslut. Bestimmelserna har tagits in i en ny an-
visningspunkt 6 till 41 § KL.

Har avdrag for premie medgivits med st6d av den nu inférda regeln kan av-
drag inte medges 4ven vid taxeringen for det &r di premien betalas. Detta
framgar direkt av forfattningstexten. N4r avdragsyrkandet provas iakttas i
vanlig ordning de begrinsningar i avdragsritten som giller enligt 46 § 2 mom.
KL. Har den skattskyldige vid den ordinarie taxeringen medgivits avdrag fér
pensionsférsdkringspremie begrinsas siledes avdragsutrymmet vid efterbe-
skattningen. Aven om det &r situationen med avdrag efter dispens i avyttrings-
fallen som ligger n4rmast till hands foreligger det inte nagot hinder for att vid
efterbeskattningen erhalla avdrag inom de ramar som giller enligt vanliga reg-
ler.

Bestimmelserna i punkt 6 anvisningarna till 41 § KL 4r tillimpliga vid efter-
beskattning enligt den nya uppskovslagen. Detta innebir att de nya reglerna i
praktiken inte kommer att tillimpas férrdn nagra ar forflutit. For de skatt-
skyldiga som har att triffa avgérandet om ansékan om uppskov med beskatt-
ning av realisationsvinst ska géras har reglerna givetvis vid den bedémningen
betydelse redan nu.

3.8 Ikrafttridandebestimmelserna

Ikrafttrddandebestimmelserna i frAiga om de nya reglerna for utlindska
forsakringar och fér avdragsritten fér premie i uppskovsfallen har behandlats
i den féregiende framstillningen. De nya reglerna i 6vrigt blir tillimpliga for-
sta gdngen vid 1981 ars taxering.

4. Avslutning

De 4ndringar som nu genomfoérts har grundats pa det tredje delbetinkandet
fran utredningen om beskattning av tjinstepensioner. Av utredningsuppdra-
get aterstar nu frigorna om samordning av tryggandelagens bestimmelser och
skattereglerna samt om avskattning av disponibla pensionsmedel i vissa fall.
(Se kommittéberittelse 1977 Del 11, s 88 ff). Till utredningen har ocksa for att
tas i beaktande vid utredningsarbetet ¢verlimnats en skrivelse fran Sveriges
industriférbund som rér inkomstbeskattningen av pensionsstiftelser och har
som bakgrund svarigheterna att trygga ldmnade pensionsutfistelser vid stark
inflation. Utredningen kommer att redovisa sitt aterstdende arbete i ett slutbe-
tinkande. Det kommer siledes att finnas anledning att 4terkomma till regler-
na om avdragsritt fér pensioneringskostnader.
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