Finansminister Gunnar Strang

Kursens 6ppnande

Den av Taxeringsnimndsordférandenas
Riksforbund (TOR) anordnade kursen
for ordférande i fastighetstaxerings-
nimnder och fastighetstaxeringsombud
m fl dgde rum i Medborgarhuset i Stock-
holm den 11—13 maj 1964. Kursen var
besokt av cirka 600 personer, diribland
rikets landskamrerare och taxeringsin-
tendenter.

Riksskattenamndens ordfdrande, gene-
raldirektoren Rolf Dahlgren hade av
Kungl. Maj :t utsetts att sdsom ordforan-
de leda kursen. Till vice ordférande hade
av ordféranden kallets landskamreraren
Henrik Jansson och taxeringsintendenten
Seth Manhem samt till sekreterare forste
lansnotarien Curt Nordqvist. Vid kursen

assisterade dessutom byrachefen i riks-
skattenimnden Stig Sagnert och asses-
sorn Ulf Fredholm samt for TOR asses-
sorn Gustaf Ahstréom och kronokamrera-
ren Elis Winnermark. Sammankomsten
oppnades av generaldirektdr Dahlgren,
som & egna och TOR:s vignar hilsade
kursdeltagare och &vriga vilkomna, var-
efter ordet Gverlimnades till finansminis-
ter Strang, vilken direfter holl f6ljande
inledningsanforande :

Arade konferensdeltagare,
mina damer och herrar.

Allmin fastighetstaxering skall enligt
kommunalskattelagen héllas vart femte ar.
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Det har emellertid nu gdtt dtta dr sedan
Taxeringsnimndsordférandenas Riksfor-
bund senast hade anledning att halla en
instruktionskurs av det slag, som vi nu
samlats till. Den aktuella fastighetstaxe-
ringen har nimligen uppskjutits 1 ett par
omgingar och sker nu med tre ars for-
sening.

Orsakerna till uppskovet med taxering-
en har varit flera. Bl. a. har man velat un-
derséka i vad madn taxeringsarbetet och
dess orgamisation kunnat forenklas. Att
man bor efterstriva ett férfarande, som
ir sa enkelt som mojligt men likval till-
godoser rimliga krav pa taxeringsarbetets
effektivitet ar ju i och for sig sjalvklart
men understrykes dirav, att en allmin
fastighetstaxering innebir en tetydande
pifrestning pa taxeringsorganisationens
resurser. )

Uttalanden har forekommit om att fas-
tighetstaxeringarna i sin nuvarande form
skulle kunna undvaras eller ersittas av en
summarisk och schablonmissig virdering.
Till stéd for en sidan uppfattning har
dberopats, att den kommunala garantibe-
skattningen av fastighet alltmer {&rlorat
i betydelse. Detta sistnimnda foérhéilande
ir visserligen ett faktum, men det torde
knappast med fog kunna aberopas for ett
slopande eller forsvagande av nuvarande
fastighetstaxeringar. I andra, vdsentliga
hinseenden kvarstir nimligen betydelsen
av riktiga taxeringsvirden orubbad. Detta
galler t. ex. inom fastighetskrediten, arvs-,
och  formogenhetsbeskattningen
samt dven inom inkomstbeskattningen. I
sistnimnda hinseende kan jag peka pi
sddana omriaden som skogsbeskattningen
och berdkningen av avdrag for virde-
minskning av byggnader. Hartill kommer

gévo-

att berdkningen av inkomst av viktiga
grupper fastigheter dr direkt knuten till
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taxeringsvardet. Det giller hir en- och
tvdfamiljsfastigheter samt bostadsritts-
foreningars och allminnyttiga bostads-
foretags fastigheter. Genom samhallsut-
vecklingen har dessa fastigheter kommit
att utgoéra en stor och alltjamt vixande
del av det totala fastighetsbestindet.
Genom att inkomsten av dessa fastig-
heter beriknas 1 foérhallande till taxerings-
virdet, ar det ofrankomligt, att virdering-
en av dessa fastigheter maiste ske med
storsta omsorg och noggrannhet.
Mojligheterna till mera radikala f6r-
enklingar vid fastighetstaxering har visat
sig vara sma. Man maiste hélla fast vid att
— dven om vissa allminna schabloner och
generella antaganden om virdenivd m. m.
ar till god ledning vid taxeringsarbetet —
i sista hand varje fastighet likvdl mdste
virderas med hdnsyn till just sina speci-
ella forhdllanden. S& linge man anser sig
bora uppritthdlla kravet pa att taxerings-
virdena skall vara avvigda individuellt
for varje fastighet, torde arbetsmaterialets
omfang leda till att fastighetstaxeringarna
— liksom hittills kriver en stor (och for
den delen dven kostsam) apparat.
Resultatet av  forenklingsstrivandena
har darfér i huvudsak blivit vissa dnd-
ringar i taxerimgsorganisationen, frimst
pa landsbygden. Det hittillsvarande syste-
met med dubbla nimnder pé landet — be-
rednings- och taxeringsnimnder — har
ersatts med en nidmnd. Hela taxeringsar-
betet i fGrsta instans skall sidlunda enligt
den nya ordningen utféras av ett organ,
fastighetstaxeringsnimnden. Hirigenom
har bland annat vunnits, att tiden for det
forsta skedet 1 arbetet, d. v. s. den del som
forr utiordes av beredningsnimnderna
och som resulterade i preliminira taxe-
ringsvirden, kan {6rlingas. Aven den tid,
som star fastighetsiigarna till buds f6r er-
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inringar mot de preliminira taxeringsvar-
dena har kunnat goras lingre. Bada dessa
forlangningar bor leda till att de taxe-
ringsvarden som slutligt dsittes blir sik-
rare avviagda.

Aven om de speciella foérhillandena i
varje enskilt fall miste beaktas, dr det
uppenbart, att varderingsarbetet i friga
om viisentliga och grundliggande faktorer
kommer att bygga pa generella antagan-
den om virdenivd m.m. Dessa galler emel-
lertid — geografiskt sett — stoérre omra-
den in ett enda taxeringsdistrikt. Varje
fastighetstaxeringsnimnds arbete kommer
darfor — liksom vid foregdende taxering-
ar — att 1 vasentliga stycken basera sig
pé centralt utfirdade anvismingar. Aven
i Ovrigt dr det av vikt, att fastighetstaxe-
ringsnimnden inte isolerar sig i sitt arbete
utan efterstrivar virderingsprinciper —
vilka med de avvikelser som betingas av
speciella forhillanden — leder till en mel-
lan det egna och kringliggande distrikt
jimn och likformig taxering. For att un-
derlitta denna utblick har i den nya orga-
nisationen till fastighetstaxeringsnimn-
derna knutits sdrskilda befattningshavare,
fastighetstaxeringsombud, som ir gemen-
samma for flera nimnder. Dessa ombud
skall sdval fore som under taxeringsarbe-
tet genom rad och upplysningar verka for
jimnhet och likformighet i taxeringen.

Med hiansyn till den vikt man méiste till-
mata jimnheten och likformigheten i taxe-
ringarna kommer fastighetstaxeringsom-
buden utan tvivel att inta en central och
ansvarsfull stillning.

Vid taxeringsarbetet aktualiseras minga
och svdra problem. Jag vill har sarskilt
peka pa ett, som giller taxeringen av egna-
hemsfastigheter. Prisutvecklingen for fas-
tigheter av detta slag torde nimligen visa
en splittrad bild, som f6rstirkts under se-

nare ar i samband med de befolknings-
omflyttningar som sker inom landet. Me-
dan efterfrigan pd egnahemsfastigheter
inom storstadsomradena och andra inflytt-
ningsregioner ir stor, torde av naturliga
skdl mojligheterna att till gynnsamt pris
{orsilja sddana fastigheter i avfolknings-
bygder vara simre. Detta forhdllande tar-
var sin sirskilda uppmarksamhet.

Statistiken rorande fastighetsforsilj-
ningar sedan senaste allmidnna fastighets-
taxering torde dven i Ovrigt komma att
analyseras vid detta taxeringsmote. Givet-
vis kommer tolkningen av materialet att
bjuda pi svirigheter, och det ir naturligt
att forsiktighet iakttages, nir det giller
att pd grundval av statistiken soka fast-
stilla mera allminna virdenivier. Men
det bor — liksom vid forra fastighetstaxe-
ringen — likval kunna ge vissa utgings-
punkter f6r allminna bedémanden sival
for landet i dess helhet som f6r skilda
delar darav.

Det md séledes understrykas att en pd
grundval av képeskillingsstatistiken fram-
riknad virdenivd dr avsedd blott som en
allmin norm f{6r virderingen. Den torde
inte utan vidare kunna tillimpas i1 det en-
skilda fallet. Taxeringsforordningen for-
utsitter, att varje fastighets virde bedo-
mes individuellt vid taxeringen.

Forberedelserna for fastighetstaxering-
en har pagitt hela vintern och véren. In-
om centrala verk och i linen har det for
1965 ars fastighetstaxering visentliga ma-
terialet hopsamlats och studerats. Resul-
tatet av dessa forberedelser kommer nu
att liggas fram och ge underlag f6r kon-
ferensens diskussioner.

Alla som blir engagerade med taxe-
ringsarbetet har av praktiska skil tyvarr
inte kunnat samlas hir f6r att delta i dessa
diskussioner. Men det torde vara sorjt
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for, att vad som framkommer hiar skall
spridas dven till de hemmavarande.

Det dr dirfor min forhoppning, att
denna kurs skall bidra till att forverkliga
den i forfattningarna inskrivna malsatt-
ningen for allt taxeringsarbete, nimligen
att taxeringarna skall bli 6verensstimman-
de med skatteforfattningarna samt i moj-
ligaste mén likformiga och rittvisa.

Med dessa ord ber jag att fa forklara
detta taxeringsméte Oppnat.

Generaldirektor Rolf Dahlgren:

Jag ber att att till Finansministern fi
framf6éra moétesdeltagarnas tack for att
Finansministern har velat och funnit tid

att komma hit i dag och hélla detta 6pp-
ningstal.

Som alltid nir Finansministern talar
har det inte blivit ndgot slentrianmissigt
Oppningstal, om jag s fir siga, d v s ing-
en serie vacka ord som klingar skont, men
som i sakligt hinseende har ganska litet
att ge auditoriet. Tvirtom har Finansmi-
nistern sin vana trogen iven givit sig i
kast med sakfradgorna och till behandling
upptagit nagra av de kinsliga och besviir-
liga frigor som taxeringsfolket har att
brottas med i samband med fastighets-
taxeringen. Han har delgivit oss nigra
av sina synpunkter pd de frigorna och
gjort nagra kommentarer. Vi tror det ir
vardefullt fOor vart arbete att vi har fatt
hora det, och jag betygar Finansminis-
tern motets tacksamhet hirfor.

Generaldirektoren Rolf Dahlgren
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