Skatteavdrag a allman tillaggs-

pension m. m.

Av taxeringsintendent A. Torngren

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande tillkallade chefen for finansde-
partementet statsridet String den 30
juni 1959 landskamreraren A. E. Morén
och taxeringsintendenten A. Torngren
sidsom sakkunniga att verkstilla utred-
ning av formerna for skatteavdrag a all-
min tilliggspension m. m. De sakkunniga
har den 7 februari 1961 till departements-
chefen Gverlimnat ett stencilerat betan-
kande. Uppdraget har dirmed slutforts.

Efter en oversikt av gillande bestam-
melser roérande folkpensioneringen, den
allmédnna tilliggspensioneringen och upp-
bordsférordningen limnas i betdnkandet
forslag till materiella regler betraffande
avdrag for preliminir och kvarstiende
skatt pa allmin tilliggspension och i sam-
band dirmed utbetald folkpension m. m.
Vidare limnas f6rslag betriffande det
formella tillvigagingssittet f6r tillhanda-
hillande av uppgifter f6r berikning och
redovisning av skatteavdragen under den
tid det nuvarande folkbokiérings- och
appbordssystemet  fortfarande kommer
att tillimpas. Slutligen uppdrages rikt-
linjer fOr ett motsvarande formellt till-
vagagingssitt vid det av uppbordsorga-
nisationskommittén nyligen i princip ut-
formade folkbokforings- och uppb6rds-
forfarande, som ir avsett tillimpas frin
och med ar 1966. Hir skall limnas en
kortfattad sammanfattning av de i be-
tankandet framlagda forslagen.
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Preliminarbeskattningen av pen-
sionars folkpensionsformaner

Folkpensionen utgér skattepliktig in-
komst av tjanst for pensiondrerna. Na-
gon prelimindrskatt uttages emellertid i
regel icke pd sidan pension, endr den-
samma ofta icke utgdr vederborandes
huvudsakliga inkomst av tjinst och att
nir sd 4r fallet det likvdl icke ar ovan-
ligt att pensionen icke beskattas pd grund
av att avdrag for nedsatt skatteférméga
medgives vid inkomsttaxeringen. 1 vissa
fall blir emellertid folkpensionen foremal
for A-skatteavdrag, nidmligen di densam-
ma genom delegationen for pensionsut-
betalning utbetalas gemensamt med stat-
lig personalpensionsférmén.

Den allminna tilliggspensionen (i fort-
sittningen benimnd enbart tilliggspen-
sion) kommer likaledes att utgéra skatte-
pliktig inkomst av tjénst. Enligt géllande
bestimmelser 1 uppbdrdsférordningen
skall f6ljaktligen mottagaren genom skat-
teavdrag erligga preliminir A-skatt dir-
for under forutsittning att tilliggspen-
sionen utgér hans huvudsakliga inkomst
av tjinst och att lokal skattemyndighet
icke funnit anledning f6reskriva att han
skall erligga preliminir B-skatt.

Sedan tilliggspensioneringen genom-
forts har enligt de sakkunnigas mening
frdgan om - preliminirbeskattningen av
folkpensionen kommit i ett annat lige.
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Det ar avsett att bada pensionerna skall
utbetalas gemensamt av en statlig myn-
dighet (i betinkandet benimnd pensions-
myndigheten). Det kan ocksa antagas att
pensionerna vid en fullt utbyggd tillaggs-
pensionering i regel kommer att utgéra
pensiondrens huvudsakliga inkomst av
tjanst och att behovet av avdrag for ned-
satt skattef6rmiga dirvid kommer att bli
avsevirt mindre dn vad fallet ir for de
nuvarande folkpensionirerna. Pensioni-
rerna torde darfor regelmassigt komma
att paforas slutlig skatt for savil folk-
som tillaggspensionen. For undvikande 1
mojligaste man av uppkomsten av kvar-
stdende skatt, vilket fir anses vara av be-
tydande intresse bide for pensionirerna
och det allminna, har de sakkunniga fo-
reslagit att preliminir A-skatt i princip
skall utga dven for folkpension, nir ve-
derbérande uppbir allmin tilliggspen-
sion och skatteavdrag skall gbras pd den-
na. Forslaget har dock begransats att icke
gilla kommunalt bostadstilligg och hust-
rutilligg, som ansetts inta en sirstillning
genom att de i viss midn kan likstdllas
med socialhjilpsformaner. Som skil for
att undantaga det kommunala bostadstill-
ligget fran preliminirbeskattning har
ocksd anforts att pensionir, som i fort-
sattningen kommer att uppbira sadant
bidrag, kan antagas bli tillerkind avdrag
f6r nedsatt skatteformiga vid-taxeringen
med belopp, som helt eller delvis svarar
mot bidraget. Aven administrativa skl
kan komma att tala for det gjorda un-
dantaget.

Skyldigheten att verkstalla skatte-
avdrag pa allman pension

Sedan tilliggspensioneringen: passerat
inledningsskedet med liga &lderspen-
sioner torde pensiondrerna endast i un-

dantagsfall komma att vid sidan av den
allminna pensionen uppbira annan pen-
sion (i betinkandet kallad sidopension,
varmed dven avses livrinta) eller arbets-
inkomst, som Overstiger den allminna
pensionen. De sakkunniga har dirfor
funnit det ligga nara till hands att for
fall, da tillaggspension utgar, i uppbords-
hinseende bygga pd det antagandet att
den allmdnna pensionen alltid utgér ve-
derbérandes huvudsakliga inkomst av
tjanst. Uppbordsreglerna blir darvid
enkla och ndgon undersékning om vem
som utbetalar den huvudsakliga in-
komsten behover inte goras. Antagandet
medf6r ocksd en centralisering av skatte-
avdragen frin pensions- och {orsikrings-
inrdttningarna till pensionsmyndigheten.
Med hansyn till dessa fordelar har i be-
tankandet forordats den regeln att av
pensionsmyndigheten utbetald tilliggs-
pension jimte folkpension i princip all-
tid skall anses utgbéra pensionirens hu-
vudsakliga inkomst av tjinst och att s3-
lunda preliminidr A-skatt i princip alltid
skall utgd och skatteavdrag av pensions-
myndigheten géras pa tilliggspensionen
och den gemensamt didrmed utbetalade
folkpensionen. Avdragsskyldighet skall
dock icke foreligga da tilliggspensionen
understiger 100 kr. f6r méanad eller di
den prelimindra A-skatten understiger 10
kr. f6r ménad. .

Da pensionsmyndigheten skall inne-
halla prelimindr A-skatt skall i princip
ocksa foreligga avdragsskyldighet {or
pensionidrens kvarstiende skatt. Harvid-
lag foreslds dock en begrinsning 'satill-
vida att under det r, di den forsta pen-
sionsutbetalningen verkstilles, skall av-
drag for kvarstdende skatt gbras endast
om pensiondren sirskilt begir sidant av-
drag. Undantaget har betingats av tek-
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niska svarigheter att dstadkomma riktigt
kvarskatteavdrag di pensionsutbetalning-
en borjar under de manader kvarskatte-
avdragen skall verkstillas.

Vid pensionsmyndighetens utbetalning-
ar av allmin pension foreslds berdk-
ningen av skatteavdragen ske maskinellt
med databehandlingsmaskin. Endast i un-
dantagsfall fir beridkningen ske enligt
skattetabell,

De sakkunniga féreslar vissa dndring-
ar betriffande anvindningen av kolum-
nerna 2 och 3 i skattetabellerna. For gift
skattskyldig, vars hustru uppbar ilders-
pension frin folkpensioneringen, fGreslis
silunda att preliminir A-skatt alltid skall
berdknas enligt kolumn 3. For gift skatt-
skyldig, vars maka uppbar hustrutillagg,
foreslda att A-skatteavdraget skall be-
raknas enligt kolumn 2 pd hans pension
okad med hustrutilligget, dock med hogst
1.500 kr. De foreslagna dndringarna tor-
de komma att medféra bittre Gverens-
stimmelse mellan den slutliga och den
preliminira skatten.

Preliminarbeskattningen av pen-
sionars sidoinkomster

Folkpensiondrerna har f6r nirvarande
i icke obetydlig utstrickning inkomster
vid sidan av folkpensionen; givetvis ar
forhallandet vanligast under de {6rsta
aren efter uppnadd pensionsdlder men
iven vid hoégre dlder torde sidoinkomster
foreligga. Nédgot siffermassigt beligg for
omfattningen hidrav torde icke finnas
men de sakkunniga har med ledning av
befintlig statistik Gver kommunala bo-
stadstilligg beriknat att Gver hilften av
antalet dlderspensionirer har sidoinkoms-
ter. . Sddana inkomster torde kunna an-
tagas forekomma dven sedan tilliggspen-
sioner borjat utbetalas.
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Med nuvarande uppbérdsregler kom-
mer sidoinkomsterna regelmissigt att
medféra kvarstiende skatt f6r pensiona-
rer med preliminir A-skatt, sivida de
icke begar forhojt skatteavdrag. Det
ma3ste emellertid befaras att sidana for-
hojda avdrag kommer att begiras endast
i begrinsad omfattning. Med hinsyn till
angeligenheten att sirskilt for nu ifrd-
gavarande, klart avgransade grupp av
skattskyldiga undvika uppkomsten av
kvarstiende skatter foreslir de sakkun-
niga att preliminirskatteavdrag skall go-
ras aven for sidoinkomster i den min si
limpligen kan ske. Genom sidant preli-
minirskatteuttag underlittas ocksd ge-
nomférandet av en definitiv killskatt, vil-
ket ter sig sirskilt onskvart for pen-
sionirerna, som ofta ha svirt att sjilva
uppritta sina deklarationer. Forslaget har
begransats att avse endast sidopensioner
och arbetsinkomst; fér inkomst av fas-
tighet, rorelse, kapital och tillfillig for-
varvsverksamhet torde det vara praktiskt
omojligt att uttaga A-skatt.

Betriffande sidopensionerna foreslds
att storleken av skatteavdraget pa den
allminna pensionen skall beriknas under
hansynstagande dven till sidopensionen.
Skatteavdraget skall silunda av pensions-
myndigheten berdknas pd summan av den
allminna pensionen och eljest utgdende
pension. Detta bor gilla dven om sido-
pensionens belopp understiger 1.500 kr.
for ar och dirfor enligt nu gillande reg-
ler inte skulle prelimindrbeskattas. Den
silunda foreslagna regeln fOrutsitter att
pensionsmyndigheten erhdller kinnedom
om sidopensionerna och deras storlek.
For att si skall kunna bli failet foreslds
tva olika underrittelsesystem, som ir av-
sedda att komplettera varandra for att i
mojligaste mian undvika felaktigheter.
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Dels féreslds skyldighet f6r den, som s6-
ker allmin pension, att i ansokningen
lamna uppgift om vilka sidopensioner
han uppbir eller kan komma att upp-
bara och dels bor det aligga utbetalare
av sidopension att omedelbart efter det
sidan pension beviljats limna uppgift
diarom till vederbbrande allminna sjuk-
kassa. De till sjukkassan inkomna upp-
gifterna bor registreras hos kassan for
att beaktas di allmin pension beviljats.
For att undvika registrering av alltfor
laga pensionsbelopp bér sidopensions-
utbetalarnas uppgiftsskyldighet icke in-
trida 1 andra fall 4n di sidopensionen
uppgér till minst 500 kr. Aven om sido-
pensionen beviljas ling tid innan den all-
manna pensionen torde nagon foérnyad
uppgift icke behdéva limnas eftersom
sidopensionerna oftast torde vara berak-
nade enligt forsikringstekniska grunder
och sdlunda icke dndras sedan de borjat
utga.

Da pensionsmyndigheten bdrjat gora
skatteavdrag, som beriknas under han-
synstagande dven till sidopensionen, bér
sidopensionsutbetalaren underrattas om
att han icke vidare skall gbra nigra skat-
teavdrag. Bestyret med inférskaffande av
debetsedlar kan direfter upphora betrif-
fande pensioniren.

Det nu angivna systemet for skatte-
avdrag pi sidopensioner kan icke tillim-
pas betriffande pensionirernas arbetsin-
komster, endr dessa oftast ir temporara
och vaxlar i storlek. Dirf6ér foreslis be-
traffande arbetsinkomster att arbetsgiva-
ren skall géra avdrag for preliminir A-
skatt med 25 % av 1onebeloppet ; samma
procentsats tillimpas for narvarande nar
arbetstagare i allminhet underliter 6ver-
limna sin debetsedel till arbetsgivaren
eller icke uppvisar sitt skattekort. Det

foreslagna avdraget torde i regel icke
medfora f6r hogt preliminarskatteuttag
med hinsyn till att den kommunala utde-
biteringen numera nirmar sig 15 kr. for
skattekrona i de flesta kommuner och den
statliga inkomstskatten utgdr med ligst
10 procent. Redan vid en beskattningsbar
inkomst av 4.000 kr. f6r ogift och 8.000
kr. f6r samtaxerade makar torde det f6-
reslagna avdraget snarare vara for lagt
an for hogt.

Skatteavdrag pa l6n till pensionir bor
goras endast vid den huvudsakliga arbets-
anstallningen.

I vissa fall kan pensionirs sidopension
vara si stor i forhéllande till den allmin-
na pensionen att denna icke forslar till
skatteavdrag for prelimindr och kvarstd-
ende skatt. D3 sa intraffar far pensions-
myndigheten besluta att skatteavdrag i
6verensstimmelse med nu gillande regler
skall goras 3 pensiondrens huvudsakliga
inkomst av tjinst. Killskatt & den all-
manna pensionen kommer di att uttagas
endast om pensiondren hos sidopensions-
utbetalaren begir forhojt skatteavdrag.

Uppgifter for skatteavdragens
berakning och redovisning

Den nuvarande uppb6rdsférordningen
forutsitter att arbetstagare och pen-
siondrer medverkar till att skatteavdrag
kommer till stind genom att till arbets-
givare och pensionsutbetalare Gversinda
sina debetsedlar & prelimindr och slutlig
skatt. Da denna skyldighet ofta kan bli
besvirande f6r pensionidrerna har i ut-
redningsdirektiven uttalats att sidana
forenklingar borde efterstrivas'att pen-
siondrerna si litet som mdjligt betungas
med att limna debetsedlar och andra
uppgifter for skatteavdragens verkstil-
lande. De sakkunniga har §d grund har-
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av framlagt forslag till sidana itgirder
att pensionsmyndigheten skall kunna till-
handahillas erforderliga uppgifter utan
pensionirernas medverkan. Forslaget in-
nebir i huvudsak att de lokala skatte-
myndigheterna skall 6verlimna uppgif-
terna direkt till pensionsmyndigheten.
Hirfor krivs att de lokala skattemyndig-
heterna fir kiinnedom om fér vilka pen-
sionarer pensionsmyndigheten skall verk-
stilla skatteavdrag. Detta foreslds ske pd
foljande satt.

S& snart tilliggspension beviljats pro-
vas frdgan huruvida pensionsmyndig-
heten skall verkstilla avdrag for prelimi-
nir och kvarstiende skatt. Om s befin-
nes vara fallet lamnas omgdiende medde-
lande dirom till vederbdrande linsbyra
for folkbokforingen, som pd grund av
meddelandet inpriglar bokstaven S pi
pensiondrens personpldt i det tryckande
registret. Enligt redan gillande bestim-
melser anbringas avtryck av personplaten
pd debetsedelsblanketterna och dessa
blanketter kommer salunda ocksd att i
avtrycket upptaga bokstaven S. Da lokal
skattemyndighet avslutat paforingen av
prelimindr A-skatt utsorteras de debet-
sedlar, som ar markerade med ett S.
Frian dessa debetsedlar avskiljes skatte-
korten, som i likhet med debetsedeln in-
nehiller uppgift om debetsedelsnummer
och skatteavdragsgrunder. Samtidigt for-
ses . aterstiende del av debetsedeln med
uppgift om bl. a. att pensionsmyndig-
heten verkstiller avdrag f6r preliminir
skatt och att debetsedeln icke behover in-
sindas till denna myndighet. Direfter
oversindes samtliga skattekort pd en och
samma gang till pensionsmyndigheten,
som - verkstiller avdragen med ledning av
kottens uppgifter, varjimte debetsedeln i
Ovrigt tillstilles pensioniren.
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P3 motsvarande sitt forfares med de-
betsedlarna & slutlig skatt. Efter 'debite-
ringsarbetets slutférande utsorteras sa-
dana debetsedlar, som ar foérsedda med
S-markering och tillika upptaga kvar-
stiende skatt. Frin dessa debetsedlar av-
skiljes den del, som ir avsedd att over-
limnas till arbetsgivaren, varefter delarna
oversindes = till  pensionsmyndigheten.
Kvarblivande del av debetsedlarna forses
med upplysning att avdrag for kvarsta-
ende skatt verkstilles av' pensionsmyn-
digheten och att debetsedeln icke behover
dit insindas. Debetsedlarna expédieras
dérefter till pensionirerna i vanlig ord-
ning. ‘

Som bekant har uppbdrdsorganisa-
tionskommittén foreslagit genomgripande
forandringar av folkbokférings- och upp-
bérdsorganisationen, varvid betydande
arbetsuppgifter skulle utféras med auto-
matiska databehandlingsmaskiner. Aven
vid ett sidant mera mekaniserat forfa-
rande torde uppgifter f0r skatteavdragens
berikning och redovisning kunna till-
handahillas efter i huvudsak samma prin-
ciper, som foreslagits av de sakkunniga.
Det synes emellertid bli moéjligt att dir-
vid genomféra atskilliga forenklingar,
varigenom de lokala skattemyndigheter-
nas medverkan kan betydligt minskas. I
stillet fOr att Oversinda skattekort och
andra debetsedelsdelar till pensionsmyn-
digheten synes en avisering om de erfor-
derliga uppgifterna kunna ske medelst
magnetband eller pd annat sitt direkt
frdn det av uppbordsorganisationskom-
mittén foreslagna centrala maskinorganet.
Betriffande preliminirskatteuppgifterna
synes denna avisering for Gvrigt icke be-
hova ske annat dn di indring i tidigare
aviserat forhillande intritt. ‘
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