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GIACOMO LINDGREN ZUCCHINI
Konferensrapport: Ben Terra’s
European Tax Law

I detta bidrag ges en kort oversikt over de fem skatterittsliga teman som be-
handlades vid den konferens som holls till minne av Ben Terra i september
2021.

1 INLEDNING

Den 10-11 september 2021 anordnades den digitala konferensen Ben
Terras European Tax Law - Value Added Tax and beyond vid Lunds univer-
sitet.! Konferensen holls till minne av den framlidne professor Ben Terra
som varit verksam som professor vid institutionen for handelsratt vid
Lunds universitet. Det var en vélbesokt tillstdllning med talare, kommenta-
torer och dhorare fran flera olika linder. Manga talare delade ocksa med sig
av sina minnen av, anekdoter om och personliga relationer till Ben Terra.

Konferensen holls pa engelska och var indelad i fem teman som avség
att aterspegla Ben Terras yrkesgdrning och intresseomraden: (1) Neutra-
lity of VAT, (2) Place of supply rules and cross-border issues, (3) Tax abuse
and avoidance, (4) The Charter of Fundamental Rights and taxation och
(5) The future of EU VAT and indirect taxation.

Inledningsvis holls ett anforande av Marta Papis-Almansa i egenskap
av organisator, ddr hon sérskilt lyfte fram Ben Terras stora erfarenhet och
formaga att ge goda rad. Harefter berittade Ben Terras familjemedlemmar
Julie Kajus och Elze Terra om hur han var som person och om hans karriér.

2 NEUTRALITY OF VAT

Ordféranden under konferensens forsta tema om mervardesskattens neu-
tralitet var Henrik Steensgard som borjade med att presentera temat, ta-
larna och kommentatorerna. Dennis Ramsdahl Jensen inledde och talade
om Fiscal Neutrality: A Guiding Principle - But to What Extent? Har argu-
menterades det for att neutralitet i mervardesskattesammanhang innebér

1 Konferensen skedde i samarbete mellan Lunds universitet, Hogskolan i Kristianstad, Képen-
hamns universitet, Arhus universitet, Handelshogskolan BI, Orebro universitet och Momsinsti-
tutet.
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att skattebasen ska vara bred med fa undantag och att skatten ska belasta
konsumenterna. Det papekades ocksa att principen om skatteneutralitet
ska beaktas dels da lagar, férordningar och direktiv stiftas, dels nédr dessa
texter tolkas. Harutover kan man ocksa skilja mellan (system-)intern neu-
tralitet och extern neutralitet vid internationell handel.

Efter denna inledning talade Sigrid Hemels om Charities and VAT.
Som titeln antyder handlade det om mervardesskatterittsliga fragor som
kan uppsta for entiteter som péd svenska ndrmast dr att bendmna som
vilgorenhetsorganisationer.> Huvudproblemet ér att sddana organisatio-
ners verksamhet inte alltid 4r ekonomisk i den mening som kréavs for att
mervardesskatt ska utgd pa deras transaktioner. Om det trots allt ar fraga
om ekonomisk verksamhet kan i stéllet ett undantag fran skatteplikt vara
tillimpligt, exempelvis for att organisationen tillhandahaller kulturella
tjanster eller tjanster med ndra anknytning till idrott eller fysisk traning.
Oavsett innebir de bada utfallen en begransad avdragsritt fér ingaende
mervardesskatt och dirmed majligen ocksa 6kade kostnader for organi-
sationerna i fraga. Enligt Hemels ska emellertid inte sidana kostnadspro-
blem i férsta hand 16sas genom mervirdesskattesystemet, utan i stéllet kan
direkta subventioner som dr forenliga med de fria rorligheterna och stats-
stodsreglerna vara bittre 15sningar. Aven nagra ytterligare forslag pa 16s-
ningar erbjods av Charlene Herbain som kommenterade presentationen.

Ad van Doesum talade direfter om VAT Neutrality, Economic Reality
and Legal Certainty — Capital Contributions in Kind. Har behandlades fra-
gan om uttrycken economic reality och economic approach avser samma
begrepp, samt huruvida de endast gor sig gillande i anslutning till fragor
avseende forbudet mot rdttsmissbruk (the prohibition of abuse of rights).
Det framholls ocksa att dessa fragor har ndra anknytning till principen
om skatteneutralitet, sarskilt vad giller undvikandet av kumulativa effek-
ter och sdkerstéllandet av ritten till avdrag for ingdende mervardesskatt.
Enligt van Doesum finns det vissa typer av fall dédr alla dessa aspekter kan
komma att stéllas pa sin spets samtidigt. Ett sédant fall skulle enligt honom
kunna vara mélet Finanzamt R* som pagar vid EU-domstolen och som
avser vissa typer av tillskott in natura som gjorts till verksamhetsdrivande
bolag.

2 Det saknas en triffande svensk oversittning av det engelska ordet charities. Utifran innehallet i
presentationen tycks den hdr anvanda termen vilgorenhetsorganisationer bést finga in &mnet.
3 SeEUT C182,10.5.2021, s. 32.
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Hérefter kommenterade Karl-Heinz Haydl presentationen. Han an-
forde sarskilt att det dr viktigt att finna en bra balans mellan olika typer av
ekonomiska perspektiv, att inte fraimja olika typer av skattedrivna upplagg
och att inte ge skattemyndigheter en for latt utvag for att neka avdrag for
ingdende mervardesskatt. Efter detta avslutades konferensens férsta tema
med en paneldiskussion med samtliga av de tidigare nimnda personerna
som deltagare.

3 PLACE OF SUPPLY RULES AND CROSS-BORDER ISSUES
Ordforande for konferensens andra tema var Pernilla Rendahl som in-
ledde med ett kort anforande. Darefter talade Mariken van Hilten om Ex-
ternal neutrality: balancing between legal character and combating fraud.
Forst paminde hon om att uttrycket extern neutralitet innebér en striavan
efter att inhemska och utrikes varor inte ska beskattas olika. Emellertid
finns det enligt henne ocksa situationer da den externa neutraliteten far
sta at sidan, sdsom bland annat om det forekommer rittsmissbruk, om
det finns risk for dubbel icke-beskattning eller om EU riskerar att férlora
momsintakter. Problemet ar dock enligt van Hilten att det kan vara svért
att avgora om det ar fraga om ett bedrégeri eller om den skattskyldige har
vidtagit erforderlig forsiktighet och darmed ska skyddas. Déarfor handlar
det enligt henne snarare om en avvagning som maste goras fran fall till fall.
Nista talare var Alexis Tsielepsis som holl en presentation om Fixed
and Permanent Establishments: dizygotic twins or just acquaintances. Han
borjade med att konstatera att det merviardesskatterattsliga begreppet fast
etableringsstélle har misslyckats som anknytningspunkt eftersom det inte
erbjuder nagon rittssikerhet. En mojlig forklaring ar enligt honom att be-
greppet inte dgnats lika mycket uppmarksamhet som begreppet fast drift-
stille (inom den internationella skatterdtten). Bada begreppen har dock
till syfte att skapa anknytningspunkter for beskattning, varfor det ansags
pakallat med en jamforelse. Bland annat konstaterades det att inneborden
av fast driftstélle i vissa avseenden kan vara foremal for forhandling mellan
skatteavtalets parter, medan begreppet fast etableringsstille ska ha samma
innebord i samtliga av EU:s medlemsstater. En annan skillnad ér att fast
driftstélle &r en slags forlingning av den skattskyldige, medan ett fast eta-
bleringsstille kan utgora en sirskild beskattningsbar person. Aven andra

4 Som stod for det sistnimnda pastaendet hdnvisades det till domen i mal C-146/05, Collée,
EU:C:2007:549 och domen i méal C-653/18, Unitel, EU:C:2019:876.
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skillnader redogjordes for innan Tsielepsis avslutade med att efterlysa att
EU-domstolen bér fortydliga innebérden av uttrycket “rationell 16sning”,
vilket bland annat har béring pé fragan om ett fast etableringsstille ska
anses vara anknytningspunkten vid allokeringen av ritten fér en med-
lemsstat att ta ut mervérdesskatt.

Rebecca Millar talade hérefter om Cracking nuts with a steamroller: the
place of use or enjoyment in value added taxes. Det handlade mer precist
om uttrycken “den faktiska anvandningen” och "det faktiska utnyttjandet”
av tjanster som gor sig géllande nar medlemsstaterna, med avsteg fran ut-
fallet av tillimpningen av vissa beskattningslandsregler, slapper eller fram-
for allt havdar rétten att ta ut mervardesskatt i situationer som involverar
linder utanfor EU. Eftersom begreppen kommer till uttryck genom vaga
termer, och eftersom det dr vanligare att medlemsstater havdar rétten att ta
ut mervérdesskatt dn att de sldpper den, kan reglerna i fraga leda till dub-
belbeskattning for foretag. Hér finns det enligt Millar utrymme f6r den
internationella skattegemenskapen att i stillet hitta fler proxies® som kan
avgora beskattningen. Risken dr annars att rétten att ta ut mervérdesskatt
hévdas utanfér medlemsstaternas territorium.

Temat avslutades med en diskussion mellan de som presenterat och
en panel bestaende av Mariya Senyk, Giorgio Beretta och Raymond Feen.
Den forstndmnda fokuserade sarskilt pa att belysa hur det tidigare ndimn-
da uttrycket "rationell 16sning” tycks ha gett upphov till disparata utfall i
EU-domstolens rittspraxis. Beretta fokuserade i sin tur pa territorialitets-
fragan och framholl harmed att EU:s gemensamma system for mervérdes-
skatt endast ska ge upphov till skatt inom EU. Han instimde ocksa i att
det behovs en mer internationell samsyn om hur territorialitetsfragan ska
avgoras i olika jurisdiktioner. Avslutningsvis ifrdgasatte Feen rimligheten i
att det gemensamma systemet for mervérdesskatt ger upphov till adminis-
trativa bordor for den som vill f6lja regelverket.

4 TAX ABUSE AND AVOIDANCE

Anders Mikkelsen, som var ordférande for konferensens tredje tema, in-
ledde med att diskutera inneborden av uttrycken tax avoidance och tax
abuse. Darefter talade Petter Wattel om Abuse of law in direct and indirect

5  Det saknas en triffande svensk oversittning pad denna engelska term. I det ndrmaste tar den
sikte pa att forekomsten av vissa kategorier av fakta anvinds for att schablonmassigt fordela

rétten att beskatta mellan olika linder.
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tax cases by CJEU. Har redogjordes det forst for hur de olika uttrycken har
anvants och fyllts med innehall i EU-domstolens réttspraxis. Det fram-
holls sarskilt att den indirekta skattens omrade 4r ledande vad galler fra-
gorna om tax avoidance och tax abuse, men att det ocksa finns vissa mot-
sagelser pa just mervardesskatteomradet. Dessutom tycks det foreligga
skillnader gentemot den direkta beskattningens omrade dar det krévs att
det dr fraga om “rent konstlade uppligg”® Slutligen papekade Wattel ocksa
att medlemsstaternas eventuella misslyckanden med att beivra tax abuse
kan strida mot EU:s statsstodsregler.

Nésta talare var David Hummel, som ersatte den ursprungligen till-
tinkta talaren Julianne Kokott. Amnet var Tax abuse and avoidance: recent
developments. Som titeln antyder var fokus riktat mot den senaste tidens
rattsutveckling, och da sarskilt tva nyligen avgjorda mal hos EU-domsto-
len - ALTT och Finanzamt Wilmersdorf. I det forstndmnda mélet ansédg
domstolen att det var mojligt att aldgga en skattskyldig, som hade accepte-
rat att de hade ett ansvar for att en leverantor inte betalade mervardesskatt,
att betala dréjsmalsrinta pa den obetalda mervirdesskatten. I det andra
malet behandlades fragan om det ar tillrackligt att en skattskyldig har kant
till att varor som man kopt in ett senare led, och som har varit féremal for
bedridgeri i ett tidigare led, kan innebdra att den skattskyldige kan nekas
avdragsratt pa grund av bedrageriet &ven om han eller hon inte sjdlv har
deltagit. Domstolens svar var jakande, vilket enligt David Hummel riske-
rar att i forlangningen leda till att skattskyldiga kanske inte vagar gora af-
farer med vissa leverantorer, som man pa olika sitt kdnner till har varit
inblandande i ett bedrégeri, pa grund av risken f6r nekad avdragsritt.

Temats sista presentation var Tax avoidance from a Norwegian perspec-
tive som holls av Ole Gjems-Onstad. Han presenterade ny norsk lagstift-
ning som bland annat inneburit inforandet av vissa nya bestimmelser om
skatteflykt pa mervirdesskattens omrade. Sedan tidigare finns det ocksa
en hel del norsk réttspraxis om skatteflykt pa den direkta beskattningens
omrade. I presentationen sammanfattades den norska regelverket som att
det pd mervardesskatteomradet dr sa att konstgjorda konstruktioner eller
uppldgg kan underkdnnas. Emellertid saknas det réttspraxis avseende

6  Se domen i mal C-196/04, Cadbury Schweppes och Cadbury Schweppes Overseas,
EU:C:2006:544, p. 51.

7 Mal C-4/20, ALTI, EU:C:2021:397.

8  Mal C-108/20, Finanzamt Wilmersdorf, EU:C:2021:266.
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dessa fragor, varfor det kan vara nodvandigt att ga till rattspraxis pa den
direkta beskattningens omrade. I samband med detta presenterades ocksa
hur detta skulle kunna ga till mer precist.

Cécile Brokelind kommenterade dérefter allmént pa det dvergripande
temat. Bland annat stallde hon frdgan hur man avgér om det ar tillatet eller
inte att utnyttja skillnader i hur transaktioner skattemassigt klassificeras i
olika jurisdiktioner. Enligt henne kanske 16sningen kan vara en single tax
principle.®

Efter detta kommenterade Mattias Fri utifran sina erfarenheter som
praktiskt verksam skattejurist. Han visade i och med detta upp en ny slags
variant av missing trader-bedrageri som involverar floden av fakturor som
avser falska tillhandahallanden av tjanster. Upplagget gor bland annat att
det blir svért att skonja vad det dr som &dr bedrégeriet - tjansterna, varorna
eller bade och.

Temats sista kommentator var Rita de la Feria som bdrjade med att
framhalla att principen om forbud mot réttsmissbruk har vuxit fram i en
dialog mellan medlemsstaterna och EU-domstolen och nu utgér en all-
mén EU-rittslig princip. Darmed kan den tillimpas oavsett om medlems-
staterna lagstiftat hdrom och oavsett om det leder till en tillimpning cont-
ra legem. Utvecklingen i dessa avseenden har enligt henne varit snabb pa
mervardesskatteomradet eftersom mervardesskatten driver pé integratio-
nen inom EU och eftersom det finns mycket réttsakter pa omréadet. Efter
detta avslutades temat med en diskussion mellan de som presenterat och
de som kommenterat.

5 THE CHARTER OF FUNDAMENTAL RIGHTS

AND TAXATION
Konferensens andra dag inleddes med det fjarde temat och med en inled-
ning av Marta Papis-Almansa om hur EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna (réttighetsstadgan) har kommit att fa en allt storre betydelse
pa den harmoniserade mervardesskattens och den direkta beskattningens
omrade.

9  Med detta menas att inkomster fran gransoverskridande transaktioner endast ska beskattas en
gang och ddarmed varken fler eller farre ganger. Se Wheeler, J., Single Taxation?, IBFD, 2018,
https://www.ibfd.org/sites/default/files/2021-04/18-079-single-taxation-final-web.pdf (hdamtad
21 september 2021), s. 5.
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Temats forsta presentation holls av Eleonor Kristoffersson som talade
om Exchange of information in VAT and big data. Hon borjade med att
presentera reglerna som syftar till att medlemsstaterna ska samarbeta vid
gransoverskridande transaktioner for att undvika mervérdesskattebedra-
gerier. Eftersom dessa regler kan ge upphov till ett omfattande informa-
tionsutbyte sa kan de ocksa aktualisera fragor om respekt for privatlivet
och familjelivet och fragor om skydd av personuppgifter. Det papekades
ocksa sdrskilt att informationsinsamlande for skattesyften kan 6ka risker-
na for informationsldckage och cyber-attacker, och att det finns exempel
pa sadana fenomen runtom i vérlden. For att virna om de méanskliga rat-
tigheterna i mervirdesskattesammahang kan ddrmed vissa skydd behova
implementeras.

Walter de Wit presenterade direfter amnet The principles of defense,
legal certainty and legitimate expectation in indirect tax. Av de tva angivna
principerna kommer, enligt honom, den forstndmnda till uttryck i rattig-
hetsstadgan, medan den sistndmnda inte gor det. Oavsett detta pavisades
det att principen om skydd for berittigade forvantningar har aktualiserats
hos EU-domstolen i mél om tull och om mervirdesskatt,'° vilket foljdes
av ytterligare mer preciserade redogorelser for EU-domstolens rattsprax-
is om principerna i fraga. De Wits slutsatser ér att det finns en spanning
mellan EU-réttens effektiva verkan och den skattskyldiges berdttigade
forvantningar, samt att principen om skydd for berittigade forvantningar
inte kan aberopas vid rattsmissbruk.

Katarina Fast Lappalainen kommenterade hirefter, och erinrade da in-
itialt om att big data erbjuder méjligheter till 6kad kontroll for granséver-
skridande transaktioner samtidigt som det riskerar att komma i konflikt
med grundldggande rattigheter. Mojligen skulle detta kunna losas genom
tilligg eller dndringar i olika rattsakter. Andra losningar skulle kanske
kunna vara en internationell skattedomstol eller en sdrskild aktdr som har
integritetsskydd som sitt uppdrag (privacy protection representative).

Nasta kommentator var Sigrid Hemels som papekade att det funnits,
upphévts och sedan tillkommit nya réttsakter som avser informations-
utbyte pa mervirdesskatteomradet. Det tycks dessutom ocksa finnas olika
grader av integritetsskydd inom EU:s olika rttsomréden, sasom pa tull-

10 Se mal C-153/10, Sony Supply Chain Solutions (Europe), ECLI:EU:C:2011:224 (tull) och mal
C-181/04, Elmeka, ECLLI:EU:C:2006:563 (mervirdesskatt).
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och mervirdesskatteomradet. Sammantaget finns det dérfor risker for
rittssakerhetsproblem.

Temat avslutades med att Susi Baerentzen delade med sig av sina erfa-
renheter av att ha arbetat pa The Observatory on the Protection of Taxpayers’
Rights"'. En av hennes reflektioner var att det pd mervardesskatteomradet,
och i jamforelse med den direkta beskattningens omrade, ofta finns langt-
gaende mojligheter att kriva in skatt pa ett sitt som ar till nackdel for den
skattskyldiges rattigheter.

6 THE FUTURE OF EU VAT AND INDIRECT TAXATION

Efter ett kort inledningsanforande av temats ordférande Walter de Wit
fortsatte Donato Raponi med att tala om What does the future for VAT
holds? Hans forsta podng var att man for att forstd mervardesskattens
framtid ocksa maste forsta dess historia. Har fokuserade han sarskilt pa
skattens franska forlaga, svarigheterna att infora den "tillfélliga” 16sningen
for gransoverskridande transaktioner och de patagliga utmaningarna i att
astadkomma det slutliga mervardesskattesystemet. Utifran detta kan man
enligt Raponi fraga sig om systemet maste kvarsté i dess nuvarande form,
hur 6kningar i forekomsten av omvénd skattskyldighet ska hanteras samt
hur ny teknologi kan férdndra det gemensamma systemet for mervardes-
skatt.

Harefter holl Marie Lamensch ett anférande om The future of VAT col-
lection in EU and in the world. Som titeln avslojar var hennes fokus satt
pa fragor om uppbord av mervérdesskatt och dirmed ocksa om hur den
gillande, och mojligen féraldrade, ordningen med beskattningsbara per-
soner som uppbordsmin kan behéva forandras. Systemet innebar enligt
henne for det forsta stora kostnader for den som avser att folja regelverket,
med risk for sanktioner om man gor fel, och for det andra att det nu ar van-
ligare att den som ska betala mervirdesskatten inte finns i samma juris-
diktion som betalningsmottagaren (den nationella skattemyndigheten).
Ett mojligt alternativ &r ett system ddr de nationella skattemyndigheterna
tar emot fakturor fran leverantéren for att sedan vidarebefordra den till
kunderna, medan ett annat alternativ ar att transaktionsdata skickas till de
nationella skattemyndigheterna i realtid. Fér bada dessa alternativ gor sig

11 https://www.ibfd.org/Academic/Observatory-Protection-Taxpayers-Rights (himtad den
24 september 2021).
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dock vissa risker gillande, sasom risk for datalickage varigenom kénslig
(pris-)information kan komma att spridas.

Edoardo Traversa holl ndsta anforande Is there a green future for VAT
och presenterade hiarmed ett tviarvetenskapligt forskningsprojekt som
handlar om att koppla ihop uttaget av mervirdesskatt med livscykel-
analyser av varors miljopaverkan. Tanken dr att olika varors miljopaverkan
ska kunna kvantifieras till ett pris som ska paverka beskattningsunder-
laget for mervérdesskatt for olika produkter. Darmed kommer ocksa mer-
vardesskatten att bli hogre for varor med stor miljopaverkan. Ett sidant
system skulle enligt Traversa kunna inforas dven utan att justera centrala
mervardesskatterdttsliga begrepp, sasom beskattningsbar transaktion och
ekonomisk verksamhet, och utan att éndra EU-fordragen. Emellertid kan
punktskattesystemet behova justeras for att exempelvis undvika dubbel-
beskattning av energi.

Efter presentationerna kommenterade Joachim Englisch det som
sagts. Han inledde med att forslagen som Traversa presenterat visserligen
framstar som fordelaktiga och intellektuellt tilltalande, men ifragasatte om
de gar att genomfora i praktiken. Vad géllde Lamensch presentation ville
Englisch framhélla att real time reporting kan vara en lamplig 16sning, och
att det dirmed kan vara nédvéndigt att acceptera vissa integritetsproblem.

Hérefter delade Tomasz Michalik med sig av erfarenheterna fran Polen
vad giller tillimpningen av ett system med split payments.'* Han nimnde
sarskilt att det 6ver lag fungerat battre 4n vad man trott och understrok i
anslutning till detta att det nu géllande systemet f6r uppbord av mervir-
desskatt ar i behov av férandring.

Temats sista kommentator var Casper Jansen, som borjade med att
uttrycka tveksamhet om det dr mojligt att komma ifran den tillfalliga
ordningen for mervardesskatten vid griansoverskridande transaktioner.
Emellertid framholl han att tekniken mojligen kan erbjuda losningar pa de
olika problemen som den tillfalliga ordningen innebar. Harutéver papeka-
des det ocksa att Traversas forslag skulle kunna leda till att mervéardesskat-
ten kan bli en klassfraga om vem som har rad att konsumera varorna med
hog miljopéaverkan och ddrmed ocksa hogre skatt.

12 Ett sadant system innebdr i allt vdsentligt att betalningen vid transaktionstillfillet delas upp i

en del som avser produktens pris och i en annan del som avser mervirdesskatten.
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7 AVSLUTNING

Konferensen avslutades med att Cécile Brokelind delade med sig av sina
minnen av Ben Terra och av sina erfarenheter av att arbeta med honom.
Med anledning av vad som framkommit under konferensens olika teman
ville hon ocksa framhalla att det finns manga likheter mellan den direkta
och indirekta beskattningens omraden. Kanske kan det finnas fordelar
med harmonisering och unifiering, samtidigt som det kan riskera att ge
upphov till legalitetsproblem och kryphal. Oavsett vad sd har bada om-
radena det gemensamt att skattebasen krymper eller forsvinner. De allra
sista orden var emellertid Marta Papis-Almansas, som uppmuntrade alla
konferensdeltagare att fortsatta i Ben Terras anda av att sprida intresset for
mervardesskatt, bdde inom och utanfor EU.

Giacomo Lindgren Zucchini dr universitetslektor i skatterdtt vid Juridiska
institutionen, Stockholms universitet.
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