SKATTENYTT - 2013

MATS TJERNBERG

Forslaget till forandrade
famansforetagsregler fran 2014

| artikeln behandlas de i budgetpropositionen ingdende férslagen till dndringar i
de s.k. 3:12-reglerna. Avsikten med dndringarna dr frdmst att hindra en enligt rege-
ringen alltfor formdnlig beskattning av utdelningar i féretag med manga dgare
och anstidllda. Den stérsta och mest omdiskuterade dndringen som féreslas dr att
en dgare av kvalificerad andel i ett famansféretag mdste inneha minst 4 % av ande-
larna i féretaget for att fé utnyttja I6neutrymmet vid berdkning av grdnsbeloppet.

1 Inledning - "voffo gor de pa detta vise?”

Trots mycket kritik lade regeringen i budgetpropositionen fram ett forslag pa
ytterligare forandringar av 3:12-regelverket for att, citat: “forbittra forutsiee-
ningarna for jobb och motverka éverutnyttjande.”

Regelverket dr sedan 2006 pd vig i en bana som kraftigt avviker frin avfyr-
ningsvinkeln. Till mangarig kritik frin manga hall f6r dess komplexitet kan
adderas det faktum att regelsystemet idag dr oerhort langt ifran sitt ursprung-
liga syfte. Det fanns en fullt logisk och rimlig forklaring till att regelverket
ansdgs behovligt nir skattereformen sjosattes 1991. Skattesystemets tydliga
di nyvunna dualism gjorde det nodvindigt att hindra att arbetsinkomster
omvandlades till ligre beskattade kapitalinkomster. Det var mycket tydligt att
reglerna utgjorde ett slags kringgdendelagstiftning. Utmaningen var hur "rict”
foretag och dgare skulle fingas in i garnet.

Successivt har regeringar av skiftande sammansittning sedan 2006 vridit
om reglerna till i minga delar mycket tydliga fordelsregler.! Nu brottas istillet
regeringen med att inte reglerna ska vara for fordelaktiga, i alla fall for vissa
kategorier.

Regeringen ir av uppfattningen att dverutnyttjande framfér allt skett bland
revisorer, advokater och konsulter. Man menar att dagens regler innebir att
personer med ett mycket litet dgande har kunnat tillgodorikna sig skattelitt-
nader som ir avsedda f6r entreprendrer som i egenskap av aktiva dgare tar risk.
Anstillda har genom att képa mycket sma dgarandelar i vissa foretag kunnat
sinka sin marginalskatt frin 57 till 20 procent pé stora delar av inkomsten.
Detta har ansetts leda till ett stort dverutnyttjande ddr en forhéllandevis liten

! En vinsterregering sinkte 1 januari 2006 skatten pa utdelning pd kvalificerade andelar
fran 30 till 20 procent, skapade en generds schablonregel och utvidgade 16neunderlagsregeln.
Alliansregeringen har direfter gradvis fortsatt i samma rikening. Inte bara stora fimansforetag
med mainga anstillda har fict kraftiga forbittringar. De foretag som har kunnat utnyttja det
mycket stora schablonutrymmet har proportionellt sett ocksa fitt mycket stora forbittringar.
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grupp hoginkomsttagare har sinkt sin skatt med betydande belopp. Foretri-
dare for berorda branscher och foretag har kraftigt bemott kritiken i bide
debattartiklar och remissvar.” En av konstruktdrerna bakom omvridningen
av regelsystemet har bekriftat att forindringarna resulterade i effekter som
inte var avsedda.’ Likvil har ett antal fimansfdretagare nu uppnétt skatte-
positioner som de inte vill se ga férlorade. Kanske har det, som regeringen
konstaterar, skett en anpassning till reglerna eller ocksé har det inte det. Enligt
min mening kan regeringen i vilket fall anpassa systemet efter en politik man
anser vara den rimliga. Limpligheten av 4ndringen kan givetvis diskuteras.
Regelsystemet har allt sedan det infordes varit utsatt for ett konstant korsdrag
frin samtliga regeringar och riksdagar. Sett i det sammanhanget ser jag det
inte som anmirkningsvirt att ytterligare justeringar nu sker. Regeringen ir
mycket tydlig med att de foreslagna skirpningar ir 6nskvirda.

Det finns inslag i debatten av att de utpekade sektorerna upplever sig
orittvist uthingda sisom bedrivande omoralisk skatteplanering.? Klart ir att
de, om de har velat, har kunnat anpassa sin vinstplanering och dgarpolitik
till basta mojliga ekonomiska utfall med hinsyn till regelsystemets utform-
ning, vilket 4r fullt forstaeligt i sé fall och inte alls anmirkningsvirt enligt
min mening. En annan sak 4r dock att kombinationen av hég avkastning pa
andelskapitalet och férdelaktiga skatteregler for utdelning har lett till resultat
som regeringen nu inte vill acceptera fortsittningsvis. Det problem som alltid
uppkommer i sédana situationer 4r hur man ska triffa ritt.

Politik 4r det majligas konst och inget argument i debatten f6r och emot
forindringar kan enligt min mening ses som mer eller mindre giltigt. Mycket
kritik och flera alternativa forslag har limnats i den mycket tidsknappa remiss-
omgangen.’ Det bor framhallas att inte alla instanser har varit negativa. Manga
har framhallit vikten av att bibehalla regelsystemets legitimitet och ddrav nod-
vindigheten av att forindra reglerna. Regeringen menar sig ha justerat forsla-
get for att mota de synpunkter som har kommit in. Som vanligt har Lagradet
kritiserat forslaget, och egentligen hela regelsystemet, men regeringen siger
sig ocksa ha tillgodosett den kritiken. Mycket talar for att regeringens forslag
kommer att klubbas igenom av riksdagen under hésten och mitt syfte med
denna artikel dr analysera de f6rindringar som forslaget kommer att innebira

2 Se t.ex. yttrande frin Sveriges advokatsamfund, 6 maj 2013, R-2013/0808.

3 Intervju med Sven-Olof Lodin i Svenska dagbladet 10 januari 2011, Skattenestor vill tippa
till revisorernas kryphal, http://www.svd.se/naringsliv/skattenestor-vill-tappa-till-revisorernas-
kryphal_5855857.svd (senast besokt 2013-09-20). Lodin uttalade att tanken var att de stora
foretagen med manga anstillda inte skulle bli bestraffade av fimansbeskattning. Syftet var att
stimulera fSretag att viixa och ta den ekonomiska risk det medfér och han slar i intervjun fast
att revisorerna med deras gynnsamma aktieutdelning inte tar ndgon risk. Med den “extremt
stora skillnaden” pa pris och férvintad avkastning som tillimpas, finns ingen anledning att
dgarna ska ha ritt att utnyttja regeln, vars syfte var att gynna risktagande i foretag, menar han
i intervjun.

4 Paulin, Inger, Analys angiende utspel om 3:12-reglerna; Infotorg Juridik, 22 februari 2013.
> For den som inte har majlighet att ta del av de olika remissvaren in extenso hinvisas till de
kortfattade dtergivandena i propositionen, se prop. 2013/14:1, 5. 257 ff.
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for gillande ritt pd omradet. Jag kommer inte att analysera férslagens ekono-
miska limplighet men kommer avslutningsvis att kort skissa ett provocerande
enkelt alternativt forslag.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2014. Forslaget till sinkning
av loneuttagskravet ska dock tillimpas forst frin och med beskattningsaret
2016, och fir dirmed betydelse for det loneuttagskrav som ska vara uppfylle
fran och med 2015.

2 Inforande av kapitalandelskrav

Det dr i denna del som jag uppfattar att de foreslagna andringarna skapat mest
kalabalik. Ett kapitalandelskrav pa 4 procent féreslas nu infért. I remissom-
gangen inkom alternativa forslag pa allt mellan 2 och 10 procents krav. Ett
inforande av dgarandelskrav innebir ofrinkomligen troskel- och inldsnings-
effekter samt konkurrenssnedvridning.® Accepterar man regeringens antagande
att foretag i advokat-, revisors- och konsultbranschen anpassat sin vinstutdel-
ningspolitik till regelsystemets oavsedda fordelaktiga effekter ar det vil dess-
utom ingen kvalificerad gissning att det i skrivande stund pagir planering
i minga foretag for omstruktureringar och forindrad delidgarpolitik for att
anpassa sig till férindringarna. Detta kan uppfattas som improduktivt ur annat
in ett skatteoptimeringsperspektiv men regeringen menar att det inte motive-
rar passivitet i forhallande till kiinda brister.”

Regeringen foreslar att férindringen trider i kraft 1 januari 2014. Lone-
underlaget berdknas pd [oner som betalas ut innevarande ar, 2013, och en till-
limpning av kravet redan fran 2014 kan diskuteras ur retroaktivitetssynpunkt.
Kapitalandelskravet kommer att gilla grinsbelopp som beriknas 2014 och
kapitalandelskravet maste vara uppfylle 1 januari 2014, 57 kap. 19 § inkomst-
skattelagen (IL). Visst kan limpligheten av tidpunkten diskuteras men jag kan
inte se att retroaktivitetsférbudet i grundlagen ér tillimpligt i denna situation.

Intressant och mirkligt 4r att det genom lagférslaget uppkommer en ny
kategori av fimansforetagare. Namligen de som inte uppfyller kapitalandels-
kravet men fortfarande har kvalificerade andelar enligt grunddefinitionen i
57 kap. 4 S IL. Ager de mindre in fyra procent kan de inte utnyttja nigot
l6neutrymme och de kommer samtidigt bara att kunna del av en ytterst liten
del av schablonbeloppet, som ju i och f6r sig dr generdst men som ju ska delas

6 Se t.ex. FAR:s forslag i Dagens industri, Debatt: S& kan 3:12-reglerna dndras, 20 augusti
2013, heep://www.di.se/#!/artiklar/2013/8/20/debatt-sa-har-kan -312-reglerna-andras/ (senast
himtad 2013-09-20). Anna-Clara af Ekenstam och Dan Brinnstrdm menar dir att kapital-
andelskravet 4r for brett och omfattar i stor utstrickning 4ven deligare i smd fimansforetag
trots att detta inte har varit regeringens avsikt. For att finansiera en verksamhet krivs ofta in-
laning fran 4dgarna med betydande belopp. Kapitalandelskravet kommer ocks3 att skapa effekti-
vitetsforluster och omstillningskostnader for féretagen. Kravet begrinsar och snedvrider vidare
konkurrensen och att anpassa sig till de nya skattereglerna medfér ocksd direkta kostnader. Se
ocksd Larsson, Hans Peter och Sivenstrand, Johan, Nya 3:12-regler blir stoppregler mot till-
viixt, Skattenytt 2013, s. 562 ff.

7 Se prop. 2013/14:1, 5. 265 f.
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upp pa alla andelar i foretaget. Nir det giller ett antal advokat- och revisions-
byrder vet vi dessutom att anskaffningskostnaderna for andelarna ir vildigt
laga. Det innebir att dessa dgare nu kommer att fa vixla 20 procent utdelnings-
beskattning mot drygt 57 procent fran i stort sett frsta grinsbeloppskronan.
Den nyligen inférda takregeln for tjanstebeskattad utdelning 90 inkomstbas-
belopp (IBB) (5.603.400 kr for utdelning 2014) har i alla fall teoretiske sett
betydelse dven om den nog inte ofta fir praktisk betydelse. Regeln i 57 kap.
20 a § IL innebir att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den
del det skulle medféra att den skattskyldige och nirstaende, som inriknas i
samma nirstaendekrets, under beskattningsiret fran ett féretag sammanlagt i
inkomstslaget tjdnst tagit upp utdelning med hégre belopp 4n som motsvarar
90 IBB. Viss trost kan dessa dgare ocksa fa i sparade utdelningsutrymmen
beriknade enligt hittillsvarande regler, men principiellt sett kommer de att
utgora en atypisk kategori i den i évrigt generdsa 3:12-myllan. De kommer i
princip att vara tillbaka pa situationen vid skattereformens genomférande nir
utdelningsutrymmet var mycket knappt och alla storre utdelningar blev fore-
mal for ganstebeskattning. Detta verkar ocksd vara regeringens dnskan.® Frin
att vid skattereformen, och da av oro for kringgiende, ha tringts in i systemet
med hjilp av ett skohorn (den utvidgade definitionen i 57 kap. 3 § IL), har
de efter ett antal gyllene ar sedan 2006 nu forpassats till systemets bakgard.

3 Definitionen av dotterforetag andras

IL innehaller tidigare ingen egen definition av moderforetag och dotterforetag.
Nir loneunderlagsreglerna i 57 kap. 16-19 §§ IL hittills har tillimpats har
dirfor i andra lagar definierade koncernbegrepp gillt.” En konsekvens av detta
ar att det 4r mojligt med dubbla koncerntillhorigheter, ett dotterféretag kan
ha mer 4n ett moderforetag, vilket ocksa har slagit igenom vid tillimpningen
av reglerna i 57 kap. IL. Justeringar har dock skett si att underlaget maste
proportioneras i forhillande till dgarandelen. Nir det géller handelsbolag och
kommanditbolag som dotterforetag har det varit oklart hur fordelningen av
l6neunderlag i dessa bolag ska ske mellan dgarna. I HFD 2012 not. 37 kon-
staterade domstolen att i sidana fall kan inte dgarandelen utan vidare hirledas
ur storleken av férekommande insatser, men gav inget svar pd vilken annan
metod som eventuellt skulle tillimpas.'® For att minska osikerheten i gillande
ritt och hindra kringgiende av det foreslagna inforda kapitalandelskravet!!
har regeringen foreslagit en sirskild definition, 57 kap. 19a § IL, av dotter-
foretag vid tillimpning av samtliga bestimmelser i 57 kap. 16-19 §§ IL. Vid
tillimpning av 57 kap. 16-19 §§ IL ska f6r det forsta med dotterforetag avses

8 Se t.ex. formuleringar i prop. 2013/14:1 s. 261 och 266.

? Se bla. 1 kap. 11§ akticbolagslagen (2005:551), 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekono-
miska foreningar och 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

10 Se for ritesfallskommentar till malet Svensson, Bo, s. 236 i Skattenytt nr 6 2013.

' Se prop. 2013/14:1 5. 274 f.
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ett foretag i vilket moderforetaget, direkt eller indirekt genom ett annat dot-
terforetag, dger mer dn 50 procent av kapitalet i foretaget. Aven ett eventuellt
mellanliggande foretag maste uppfylla definitionen av dotterforetag.

Anta att ett foretag X AB dger 30 procent i Y AB och 60 procent i dotterforetaget
Z AB som i sin tur dger 60 procent i Y AB. Indirekt dger X AB siledes 66 procent
i Y AB, vilket innebir att dven Y AB ir ett dotterforetag till XAB. Vid berikning
av ett lonebaserat utrymme pa andelarna i X AB fir dirmed X AB:s andel i 16ne-
underlaget i bidde Y AB och Z AB medriknas.'?

Vidare bestims att om foretaget ir ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person ska istillet med dotterforetag avses ett foretag
i vilket samtliga andelar, direkt eller indireke, dgs av moderforetaget. Dirmed
16ser regeringen med ett enkelt grepp oklarheter i gillande ritt nir det finns
flera deldgare i samma handelsbolag som har kunnat dela pa 16neunderlaget.

Anta att ett handelsbolag igs dill lika delar av tva foretag som i sin tur, direke
eller indireke, i sin helhet dgs av ett och samma foretag A. Handelsbolaget dgs da
indirekt helt av féretag A. Deldgarna i A kan d tillgodorikna sig Ioneunderlagen
i handelsbolaget."

4 Sankt krav pa l6neuttag

Regeringen foreslar att ett I16nebaserat utrymme bara ska beriknas om andels-
dgaren eller nirstiende under aret fore beskattningsiret fatt sidan kontant
ersittning frin foretaget och dess dotterforetag som sammanlagt inte under-
stiger det ligsta av sex IBB med tilligg av fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen i foretaget och dess dotterforetag, och 9,6 IBB, 57 kap.
19 § IL. Sinkning sker alltsa i det andra ledet frin 10 till 9,6 IBB och den
giller fran beskattningsiret 2016. Det innebir att kravet enligt det andra ledet
fortfarande ir ett loneuttag pd minst 10 IBB bade under 2013 och 2014.

5  Hojning av Idnebaserat utrymme

For nirvarande riknas det lonebaserade utrymmet ut i tva trappsteg enligt
57 kap. 16 §§ IL. Till att borja med liggs till arets grinsbelopp 25 pro-
cent av det totala l6neunderlaget. Om det totala lI6neunderlaget Gverstiger
60 inkomstbasbelopp (IBB) far ytterligare 25 procent av det overskjutande
beloppet liggas till. Det offendigfinansiella utrymme som frigors genom
skirpning i andra delar av 57 kap. IL vill regeringen anvinda till att férenkla
tillimpningen. Dirfor foreslis att det 16nebaserade utrymmet ska uppga till
50 procent av hela loneunderlaget.

Det kommer att innebira en férdubbling av 16neutrymmet f6r de foretag
som har I6nesummor under grinsen 60 IBB (3.396.000 f6r utdelning 2014).

12 Se prop. 2013/14:1 5. 275.
1 Sea.a.
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6  Takforlonebaserat utrymme for deldagare

Det finns f6r nirvarande ingen vre grins for hur stort utrymmet kan bli per
ar. I vissa fall kan det enligt regeringen leda till omotiverat stora ej utnyttjade
utrymmen av grinsbelopp som sparas. For att komma till ritta med det fore-
slér regeringen ett tak for hur stort det 16nebaserade utrymmet kan bli per ar
och dgare. Det sker genom en 4ndring i 57 kap. 16 § IL som innebir att det
l6nebaserade utrymmet begrinsas till att per ar uppga till hogst 50 ganger den
egna eller nagon nirstaendes kontanta ersittning. Det dr inte si att taket ska
beriknas och férdelas utifrin den sammanlagda kontanta ersittningen inom
nirstiendekretsen. I praktiken kommer istillet samtliga i en nirstaendekrets
berikna sina respektive tak pa den hogsta kontanta ersittning som négon i
kretsen har erhallic.!

7  Hojd positiv ranteférdelningsranta

Enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag paverkas forstds inte av
forandringar i 3:12-regelverket men regeringen vill bevaka neutraliteten mel-
lan foretagsformer. Rintesatsen for positiv rinteférdelning héjs dirfor med
0,5 procentenheter till statslanerintan + 6 procentenheter. Den positiva rinte-
fordelningsrintan anvinds som bekant for att berikna en schablonmaissig
avkastning pa investerat kapital i niringsverksamheten. Den beriknade avkast-
ningen beskattas i stillet i inkomstslaget kapital. I stillet for att betala inkomst-
skatt och egenavgifter pd schablonavkastningen sker beskattningen som kapital-
inkomst till 30 procent skatt. Vid ett kapitalunderlag pa 1.000.000 kr gar det
enligt dagens regler att flytta 85.000 kronor fran inkomst av niringsverksam-
het till inkomst av kapital. Med regeringens forslag 6kar méjligheten ate flytta
inkomster till 90.000 kr per dr. En foretagare som betalar hogsta marginalskatt
pa tinsteinkomster fir da en skattesinkning med ca 2.000 kr jaimfort med
dagens regler [1.970=(90.000-85.000)*(0,695-0,3)].

8  Avslutning - hur svart kan det vara?

Med full forstaelse for att skattereformens omliggning innebar ett behov av
3:12-regler, och med all respekt for alla forsok att ddrefter gora systemet legi-
timt och icke avskrickande, kan jag emellertid konstatera att 3:12-systemet
har spérat ur. Grundliggande skattelagstiftningskrav pa neutralitet, rittsiker-
het och forutsebarhet har fate ge vika for politiska detaljstyrningar och 16s-
ningar ad hoc. Mycket skulle vara vunnet pa ett alexanderhugg innebirande
okad tydlighet med vad som ir reglernas 6vergripande syfte och starka forenk-
lingar. Om systemet ska behillas!

Jag vill nimligen avsluta med att med att mycket grovt, och utan underlig-
gande beridkningar vad giller konsekvenser f6r fimansféretagarna och stats-

14 Se prop. 2013/14:1 5. 277.
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finanserna, ge ett exempel pa hur man kan tinka enklare. En mycket enkel
16sning, vilken ocks skissats i ett par av remissvaren, skulle enligt min mening
vara att helt enkelt avskaffa reglerna och att bibehalla 25-procentig beskatt-
ning pé utdelningar och kapitalvinster pa onoterade andelar. De teoretiska
grinsbeloppen har nu antagit sa gigantiska proportioner att en férlorad moj-
lighet till jinstebeskattning av utdelningar inte borde innebira ett si stort
skattebortfall pd de utdelningar som faktiskt kommer att goras. En normal
skatteplanering torde inda innebira att en deldgare uppmanas ta ut sd mycket
16n, 440.600 kr for 2012, si att full pension och socialférsikring uppnas.
Aven om inte statlig skatt kommer att betalas kommer bolaget att erligga
arbetsgivaravgifter pa [oneuttaget. Ett avskaffande skulle visserligen ge mojlig-
het till skatteplanering i form av undvikande av loneuttag pa bekostnad av
utdelning. Men kan istillet ses som en stimulerande atgird for att 6ka beni-
genhet att starta och driva foretag. Vid 16neuttag under skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt dr nettobehdllningen 2013 efter skatt och avgifter ca 51,7 pro-
cent, jimf6rt med nettobehéllningen 58,5 procent vid utdelning till beskatt-
ning om 25 procent. Den jimforelsen bygger dock pa att arbetsgivaravgiften
helt och hallet ses som en skatt vilket dr tveksamt vid de lonenivaerna. En
utdkad beskattning fran 20 «ill 25 procent pa de andelar som nu ir kvalifi-
cerade behéver kanske inte vara sa himmande for féretagsamheten sett i ett
historiskt perspektiv. Bolagsskattesatsen har sinkes rejile till 22 procent och
fore dndringarna 2006 beskattades ju t.ex. utdelning inom grinsbeloppet till
30 procent. Férsimrad nettobehallning skulle bli skillnaden mellan 62,4 pro-
cent och 58,5 procent.

Mats Tjernberg, professor i offentlig rétt, skatterdtt, Lunds universitet.
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