Byrakrat, Byrdkrati, Byrdkratism

Vad betyder ordet byrakrat? En
uppslagsbok kan upplysa oss om att
forsta hilften av ordet kommer fran
det franska sprédket och motsvarar
det svenska ordet skrivbord eller &m-
betsrum. Den sista hilften av ordet
sammanhinger med ett grekiskt
verb, som betyder hirska. Ursprung-
ligen avsidg man sdlunda med ordet
byrdkrat en person, som hirskade
frén sitt skrivbord eller frén sitt dm-
betsrum. Efterhand har emellertid
ordet byrdkrat och de darifrdn av-
ledda orden fatt en alltmera kland-
rande och nedsédttande betydelse. I
dag mena vi dérfor ofta med ordet
byrédkrat en formstring, pedantisk
imbetsman och med ordet byrakrati
fmbetsmannavilde eller skrivar-
dome.

Hur har da ordet kunnat fa denna
nedsdttande och klandrande bety-
delse? I forsta hand har det natur-
ligtvis berott pa att dmbets- och
tjdnstemin missbrukat sin stédllning
och den makt, som lagts i deras hén-
der. Det har forvisso funnits och fin-
nes alltjdmt inom vért lands férvalt-
ning ett stort antal perukstockar,
som aldrig ldrt sig inse, att de &ro
satta sdsom allménhetens tjdnare och
hjdlpare. Det finnes dock & andra si-
dan ocksd mycket intelligent folk
med bade god vilja och gott omdéme.
Icke ens den fortraffligaste bland for-
valtningsmén kan undgad att taga
hénsyn till de massor av foéreskrifter,
férordningar och cirkuldr, som en
offentligt driven apparat f6r och
méste fo6ra med sig.

Kravet pa en minutids efterlevnad
‘av lagar och forordningar har alltid
varit utmirkande for svensk ritts-
uppfattning. Ur detta krav har en
string kontroll dven av dmbets- och
tjdnsteméinnens satt att skota sina
sysslor vuxit fram, kompletterad
med héarda straffbestimmelser for
den, som 6verskridit grinsen for det

tilldtna. Réttesnoret kan sigas hava
varit, att icke ens misstanken om
orattmétiga forfaranden till egen el-
ler annans fordel fir vidladda den,
som omhinderhar offentlig férvalt-
ning. I stort sett kan nog ocksd den
svenska dmbets- och tjinstemanna-
karen ifrdga om omutlighet och red-
barhet sdgas ha motsvarat samhél-
lets fortroende. I detta avseende har
den ibland forkittrade strénga atlyd-
naden av lagens bokstav givit ett ur
samhéllets synpunkt sett positivt ut-
slag.

Det ar emellertid ofrdnkomligt, att
i vart moderna samhille det offent-
liga livet just pa grund av kravet pa
atlydnad i detalj av reglerande fore-
skrifter for praktiskt taget all verk-
samhet kommer att kidnnetecknas av
den stelhet, som man brukar kalla
byrakrati. Ovedersigligt dr ocks,
att detta forhallande understundom
kan medféra obehag och besvirlighe-
ter f6r allménheten genom att syste-
met icke medger nagot tummande pa
faststdllda bestdmmelser. Dessa ut-
slag av byrakrati kunna — &ven om
de drc obehagliga fér den som rékar
ut f6r dem — icke ldggas den enskil-
de tjdnstemannen till last. De hora
till systemets avigsidor. Allméinheten
bor emellertid ha Kklart for sig, att
byrakratien &ndock i sista hand tjé-
nar dess egna intressen. Stundom kan
emellertid det byrakratiska nitet hos
enstaka tjdnstemin sld over i ogin-
het och ondédig kitslighet. D& har det
byrakratiska systemet glidit 6ver 1
nagot, som man pldgar kalla byra-
kratism och som &r ungefir lika
sympatiskt eller kanske snarare lika
osympatiskt som de flesta andra
-ismer.

Varfor har d& detta problem tagits
upp till behandling i dessa spalter?
Jo, den nirmaste anledningen &r, att
den allménna opinionen just i dekla-
rations- och taxeringstider brukar
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taga upp dmnet till diskussion och
stilla oss taxeringsmén i skottlinjen.
Man sysslar dirvid ofta icke bara
med byrakratism utan dven med det
byrakratiska systemet i stoérsta all-
minhet. Utan att kraven pé rattra-
dighet efterséttes, vill man girna se
négot smidigare former vinna insteg
i taxeringsarbetet. Icke bara tidning-
arnas’ insédndarspalter utan #dven le-
darna sysselsédtta sig med problemet.
Det &r emellertid icke den enskilde
taxeringsmannens fel, att han maste
folja gillande foreskrifter, utan sy-
stemets, som icke medgiver smidi-
gare tillimpning mera efter skilig-
hetsregler. Enligt svensk rittsupp-
fattning &ro taxeringsminnen lika
vil som andra bundna av gillande
ritt. Att beteckna tolkning av lag
och forordning som paragrafrytteri
skulle leda till de orimligaste konse-
kvenser.

Orsakerna till de avarter av byra-
kratiskt slag, som hér berorts, ligga
framst i systemets stelhet. Ett bortar-
betande av dem skulle sdlunda, som

tidigare antytts, kriva #ndring av

spelreglerna. Ur samhadllets synpunkt
kriaves emellertid hard kontroll dver
taxeringsménnens sétt att skota sina
uppdrag. Om fri tolkning och sléapp-
hénthet skulle tolereras i vissa avse-
enden, skulle detta forhallande
kunna draga med sig friheter &ven
inom andra omraden med icke
onskvirda, svarbeméstrade foljder.
Gréansdragningen mellan tilldtet och
otillatet skulle kunna bliva alltfér
diffus, wvarigenom hela systemet
skulle kunna réka i glid pa ett sétt,
som samhillet knappast vore betjant
av. Det vore sikert icke lyckligt, om

134

de enstaka taxeringsfunktiondrerna
finge frihet att envar efter sitt huvud
tolka lag och foérordning.

Aven om s&lunda systemet maéste
anses bédra huvuddelen av ansvaret
for uppkomsten av negativa over-
drifter, méste det nog erkinnas, att
taxeringsarbetets friktionsfria fung-
erande ytterst till stor del blir bero-
ende av de enskilda taxeringsmén-
nens goda omdome. For att systemet
— hur det &n &dr beskaffat — skall
kunna fungera pa ett tillfredsstal-
lande sitt, maste varje taxeringsman
besitta en levande insikt om att hans
uppgift dr att hjilpa och betjidna all-
ménheten — ej att hdrska. Han mas-
te dessutom taga som réttesnore i
fullgérandet av sitt taxeringsupp-
drag vart riksforbunds viktigaste
och framsta uppgift, ndmligen att
stddse verka for en enhetlig och ratt-
vis taxering. Vidare maste var och
en pa sin ort och i sin befattning oka
och fordjupa sina kunskaper genom
studium av taxerings- och skattelag-
stiftningen, férekommande litteratur
i dmnet samt prejudikatsamlingar
betraffande taxeringsspérsmél av
olika slag. Det &r nédmligen en gam-
mal erfarenhet, att den okunnige och
osékre taxeringsmannen samtidigt
ofta ocksa &r den storste byrakraten,
den mest formstrénge och pedantiske
taxeringsmannen. Den som lart sig
inse detta har ocksd en god grund
att std pd i sitt betydelsefulla varv
som taxeringsman och allménhetens
tjinare och har goda chanser att
undgé att dragas in i byrakratismens
snirjande garn.

E.T.+ J.B.R.
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