Progressiv utgiftsskatt
— en sammanfattning

Av professorn Sven-Olof Lodin

Utgiftsskatten ar en skatt pa den personliga konsumtionen. Den utgir fran
principen att all inkomst - oavsett fran vilken inkomstkilla den kommer -
skall beskattas lika. Beskattningen sker emellertid vid den tidpunkt d& den
skattskyldige tillgodogér sig inkomsten genom att konsumera den.

Den traditionella inkomstskatten har linge uppfattats som den ideala skat-
tetypen for en individualiserad beskattning, dir skatten anpassas direkt till
den individuella betalningsformagan. Med stigande skattetryck och 6kade for-
delningspolitiska ambitioner har emellertid den praktiska utformningen av
beskattningen visat sig medfora allt svarare problem, nar det galler att rattvist
och utan odnskade snedvridande effekter beskatta den disponibla inkomsten.

Det har da ifragasatts om inte en beskattning, som har direkt anknytning
till den skattskyldiges levnadsstandard och konsumtion, battre formar mita
den skattskyldiges betalningsférmaga. Med de krav som idag stdlls pa skatte-
systemet i olika hanseenden skulle saledes den konsumerade inkomsten vara
ett praktiskt lampligare matt pa skatteférmagan 4n den disponibla inkomsten.
Utgiftsskatten skulle i praktiken battre kunna uppfylla de mal, som satts upp
for inkomstskatten. Orsaken hirtill 4r dels att utgiftsskatten har en bredare
inkomstbas, dels att utgiftsskatten utan oonskade snedvridande effekter och
komplikationer kan behandla alla inkomster och likviditetstillskott lika inom
denna bredare bas. Dartill kommer att utgiftsskatten framstar som ett effek-
tivare finanspolitiskt medel 4n inkomstskatten.

Tidigare har utgiftsskatten inte bedomts praktiskt genomforbar pa grund
av administrativa svarigheter. Numera 4r de tekniska fSrutsittningarna pa
grund av datatekniken visentligt gynnsammare. Den svenska férmogenhets-
skattens utformning ar ocksi en viktig faktor, som underlittar inforandet av
en utgiftsskatt.

Det 4r i detta ldge som 1972 ars skatteutredning funnit det angelaget att
lata utreda forutsittningarna for inférandet av en progressiv utgiftsskatt.
Resultatet av utredningsarbetet framliggs 1 en rapport av skatteutredningen
Progressiv utgiftsskatt - ett alternativ? Teknik, funktion, effekter, SOU
1972: 62, 220 s. i syfte att skapa ett brett underlag for debatt och stillnings-
tagande. Det bor understrykas att skatteutredningen annu inte tagit stillning
till rapportens innehall.

Det finns en relativt omfattande internationell diskussion om utgiftsskattens
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teoretiska aspekter. Ddremot ar utgiftsbeskattningens praktiska och tekniska
fragor knappast analyserade. Osidkerheten om dess praktiska genomférbarhet
har varit stor. Darfor har utredningsarbetet till stor del inriktats p& att under-
soka tinkbara tekniska 18sningar och pa att analysera de olika praktiska och
funktionsmissiga problem som kan uppstd. I enlighet hirmed har forslag
utarbetats till en teknisk modell for utgiftsbeskattningen. Utredningen har
hirigenom fatt sin tyngdpunkt pad tekniska och funktionella fragor. Utred-
ningsarbetet har dock inte syftat s 1angt som till att utforma ett forslag till
lagstiftning. Harfor kravs ytterligare omfattande utredningsarbete.

Ett annat viktigt skdl for den valda huvudinriktningen av arbetet ar f6l-
jande. Det ar en fara med alla forslag till mer genomgripande skattesystem-
forandringar att de presenteras och diskuteras frn teoretiskt schematiska
utgdngspunkter utan att en konkretisering av de praktiska problemen sker.
For att ge underlag for en rittvisande jimforelse mellan det nuvarande in-
komstskattesystemet och ett tidnkt utgiftsskattesystem innehaller rapporen en
omfattande inventering av olika praktiska och tekniska problem som mdter
vid konstruerandet av ett fungerande utgiftsskattesystem. Hérmed foreligger
forhoppningsvis ocksd en grundval for en realdiskussion om utgiftsbeskatt-
ningens praktiska innebérd och funktionsmassighet.

Nar det géller utgiftsskattens férdelningspolitiska, samhillsekonomiska och
andra effekter har det inte varit mgjligt med de resurser och den tid, som
statt till buds, att annat dn 6versiktligt och pa grundval av befintligt statistiskt
material diskutera och belysa utgiftsskattens verkningar. Det tillgdngliga sta-
tistiska materialets inriktning tillater inte mer bestdmda slutsatser. Tillracklig
grund foreligger dock for att gora prelimindra antaganden om utgiftsskattens
ekonomiska effekter.

I det foljande skall rapportens huvudpunkter sammanfattas med tyngd-
punkten pa utgiftsskattens funktion. I ett par avseenden skall ocksd den de-
batt som sedan startat kommenteras.

Utgiftsskatten

Tekniskt kan den progressiva utgiftsskatten konstrueras pa flera satt.

Grundtanken ar att den skattskyldiges samtliga likviditetstillskott under
aret — vanlig inkomst, forsdljningsintdkter, arv, lan etc. — utgdr inkomst och
bidrar till den skattskyldiges skatteformaga oavsett varifrin de kommer. Av-
drag erhills for alla utgifter for inkomstens forvarvande, for alla utgifter for
investeringar och fér allt nysparande medan all uppldsning av sparande liggs
till inkomsten. Det netto som hirefter aterstir utgér den under &ret konsu-
merade inkomsten som beskattas. Schematiskt innebér utgiftsskatten foljande.

Tillkommande skattepliktiga belopp:
1. Alla likviditetstillskott

(I6pande inkomst, forsiljningslikvider vid forsiljning av investeringsob-
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jekt, arv, gava, lan, lotterivinster och liknande)

2. All upplésning av sparande
(minskning av banktillgodohavanden och liknande, minskning av ford-
ringar)

Avgaende avdragsgilla belopp:

1. Alla I6pande utgifter for inkomstens férvarvande
2. Alla utgifter {or investeringar i forvarvsverksamhet
3. Allt nysparande
(okning av banktillgodohavanden och liknande, ¢kning av fordringar,
amorteringar pa lan)
-Nettot utgor beskattningsunderlaget.

Nettot motsvarar ocksd arets konsumtion for privat bruk, dvs. den skatt-
skyldiges levnadsstandard.

Man kan i och for sig beskriva utgiftsskattens innebord pa flera sitt. Ovan
har valts att anknyta till flédet av kontanta medel. Alla kontanttillskott, bade
utifran kommande och sddana som beror p4 omvandling av andra tillgangar
till kontanter, medfér i princip skatteplikt. Anvindningen av de tillgdngliga
kontanta medlen bestimmer vad som blir beskattat darav. Fran skatt undan-
tas de uppraknade typerna av utgifter, som ej raknas som konsumtion. Ocks&
pa utgiftssidan 4r det fraga om att mita kontantfldden. Detta innebar att
féormogenhetsférandringar som beror pa vardefordndringar - positiva eller
negativa - av enskilda formogenhetstillgangar varken paverkar beskattningen
eller berdkningen av skatteunderlaget. Nagon virdering av. tillgdngarna be-
hover 1 princip ej ske. Endast d& en tillgding f6érvandlas till likvida medel
paverkas beskattningen. Detta innebér att redovisningen till utgiftsskatt bor
omfatta en redovisning av de kontanta medel, som under aret statt till den
skattskyldiges disposition, och av den anvédndning av medlen, som ej medfort
skatteplikt, dvs av de avdragsgilla utgifterna. Aterstoden utgdér den skatt-
skyldiges skattepliktiga férbrukning.

Nagra fordelar med utgiftsskatt

Utgiftsskatten kan fungera rittvisare dn inkomstbeskattningen genom att
den kan behandla alla inkomster lika oavsett inkomstkillan, allt sparande
lika oavsett sparform och all konsumtion lika oavsett varifrén medlen kom-
mer.

Inkomstskatten kan inte vid ett hogt skatteuttag i praktiken utformas utan
att man far vissa ojamnheter i beskattningen som strider mot skattesystemets
generella férdelningspolitiska malsdttning. De som kunnat anpassa sitt be-
teende hartill har fitt en betydligt l4gre skattebelastning.

Utgiftsskatten ger inte de mojligheter till lagbeskattad konsumtion som
inkomstbeskattningen medfér. Nagon skillnad i beskattningen av l6pande
inkomster och kapitalvinster uppstar inte. De problem som férhindrar en
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effektiv kapitalvinstbeskattning inom inkomstbeskattningen uppstar inte vid
utgiftsbeskattningen. Konsumtion av virdestegring vid beldning blir lika
effektivt beskattad som konsumtion av inkomst. Problemet med omvandling
av l6pande inkomst till kapitalvinst forsvinner, d& skattebehandlingen blir
densamma i bada fallen. Inte heller behovs nagot speciellt hansynstagande
till inflationsvinsterna.

I och med att alla sparformer far samma skattemissiga behandling uppstar
inte den oonskade férmogenhetsomfordelande effekt som inkomstbeskatt-
ningen i kombination med andra faktorer - framst inflationen - ofta har till
smaspararnas nackdel. De stora l6ntagargruppernas sparande gynnas.

Med det stigande inkomstskatteuttaget har skatteeffekterna av olika hand-
lingsalternativ fatt allt storre betydelse, vilket pa flera omraden medfért savil
marknadssnedvridningar som felaktig resursanviandning. Strdvan att minska
skatten leder manga ginger foretagare till onédiga och annars oekonomiska
inventarie- och varulageranskaffningar. Pa flera marknader medf6r olika
investerares skatteforhallanden odnskade snedvridningar i prisbildningen.

Eftersom utgiftsbeskattning sker forst nar inkomsten konsumeras och be-
skattar all konsumtion lika oavsett varifran inkomsten kommer, saknas an-
ledning till dessa typer av skatteanpassat handlande och inkomstskattens
skatteflyktsmojligheter forsvinner.

Utgiftsskatten 4r tillvixtbefraimjande. Genom sparavdraget underlittas
kapitalforsorjningen for néringslivet, sarskilt familjeféretagens egenkapital-
bildning. Eftersom skattedverviganden inte lingre far samma betydelse vid
investeringar bor ocksa effektiviteten framjas.

Arbetshypotes

Den progressiva utgiftsskatten har i den teoretiska skattediskussionen oftast
diskuterats som ett alternativ till den traditionella inkomstskatten.

Den kommunala beskattningen kan emellertid for narvarande knappast ut-
formas som en utgiftsskatt utan stora oldgenheter. Som en garanti for att
varje medborgare med viss skatteforméga ocksa bidrar till de kollektiva ut-
gifterna, som han drar nytta av, bor ocksd en viss inkomstskatt bibehallas.

Den tekniskt effektivaste kombinationen mellan en inkomstskatt och en
progressiv utgiftsskatt synes vara att omvandla inkomstskatten till en propor-
tionell skatt pa forslagsvis ca 30 procent — dvs kommunalskatt 26 % + 4 %
statlig inkomstskatt. Harigenom blir det ocksa mojligt att infoéra en hel del for-
enklingar i inkomstskatten. Skilen att specialbehandla realisationsvinsterna
bortfaller i huvudsak. Harigenom blir det mojligt att i princip beskatta alla in-
komster oavsett inkomstslag lika hart. Frin och med den konsumtionsniva,
exempelvis ca 25 000 kr i 1976 ars penningvirde, vilket vid dagens skatteuttag
motsvarar ca 35 000 kr inkomst, dir man av férdelningsmassiga skil vill skiarpa
beskattningen infér man dessutom en progressiv utgiftsskatt.
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Skattskyldiga under denna konsumtionsniva betalar normalt endast propor-
tionell inkomstskatt pa hela sin inkomst. Skattskyldiga Gver denna grans be-
talar saval proportionell inkomstskatt pa hela sin inkomst som progressiv ut-
giftsskatt pa den del av inkomsten som Overstiger grinsbeloppet, sedan in-
komsten justerats med avdrag for avdragsgillt sparande och med tilligg for
den upplining och andra inte inkomstskattepliktiga men utgiftsskattepliktiga
penningtillskott som férekommit under aret.

I arbetshypotesen ingar att en férmogenhetsskatt av i huvudsak oférandrad
karaktir bibehalls. Vidare ingar som en forutsittning att all upplaning i prin-
cip skall ingd i beskattningsunderlaget liksom arv, gavor, obligations-, lotteri-
och tipsvinster.

Det bér understrykas att friga endast 4&r om en arbetshypotes, som inte
utgdr en bindande {rutsittning f6r utgiftsskattens inférande.

Tekniska fragor

Avgoérande for en progressiv utgiftsskatts funktion &ar dess tekniska konstruk-
tion. Skattens kritiker har framférallt invint, att den stoter pa alltfor svara
tekniska problem.

Redovisningsteknik

Redovisningsteknikens utformning &r avgdrande for hur de skattskyldiga
skall forstd beskattningen, och om de skall klara de redovisningskrav, som
maste stillas for att ett korrekt underlag for beskattningen skall erhallas.

Stravan vid teknikvalet har varit att utnyttja si mycket som mdojlig av den
redovisning och det redovisningsunderlag, som redan anvinds vid inkomst-
och formogenhetsdeklarationerna.

En viktig faktor vid valet av teknik har varit den relativt utforliga redo-
visning som redan férekommer i formdgenhetsdeklarationen. Den racker ocksa
for utgiftsskattens del som redovisning och kontroll av férmégenhetsmassan
och av att inga fordndringar sker diri utan skattepafoljd. Det medfér att det
enda tillkommande momentet vad angir sparande och skulder behéver bli
en redovisning av forindringarna i férmogenhetens sammansittning.

Ocksa inkomstskattedeklarationen utgdr en god utgangspunkt f6r redovis-
ning for en progressiv utgiftsskatt. Taxeringen till inkomstskatt bygger redan
till en del pa en kontantredovisning. En utbyggnad av denna till att for ut-
giftsskatten gilla samtliga forvarvskillor genom vissa justeringar i deklaratio-
nen kan relativt latt &dstadkommas och 4r helt tillrdcklig for att tillsammans
med den ovan nimnda redovisningen av formodgenhetsforandringarna astad-
komma en tillfredsstillande redovisning som underlag for en taxering till ut-
giftsskatt. Inga andra uppgifter dn siddana, som redan finns i inkomst- eller
formdgenhetsdeklarationerna eller litt tillgingliga 1 den skattskyldiges dekla-
rationsunderlag, behéver efterfrigas.
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Utgiftsdeklarationen bér da utformas s, att den med utgéngspunkt frin
uppgifterna i inkomst- och férmégenhetsdeklarationerna kan ge upplysning
om i princip f6ljande forhallanden.

A. Tillkommande poster i form av disponibla medel

1. Kontanta inkomster och naturaférméner i forvirvskillorna

inkomst av jordbruksfastighet, annan fastighet, rorelse, tjanst

och kapital e
2. Erhallna forsiljningslikvider vid forsdljning av fastigheter,

viardepapper mm e
3. Erhéllna arv, givor, obligations- och lotterivinster och for-
sakringsersdttningar L.
Erhillna 14n och aterbetalningar av lanefordringar ~ ..........
5. Bankmedel och liknande vid arets inggng ...

b

Summa disponibla medel under &ret ...

B. Avgéende poster i form av icke skattepliktig anvindning av
disponibla medel

1. Kontanta utgifter (oavsett avdragsritt vid inkomstbeskatt-

ningen) i férvirvskillorna jordbruksfastighet, annan fastighet,

rorelse, tjanst och kapital ...
2. Kontanta utgifter fér inkép etc av fastigheter, virdepapper
mm L,
Erlagda personférsdkringspremier ...l
Aterbetalningar av egna l&n och limnade 13n till andra ~  ..........
Bankmedel och liknande vid &rets utgdng ...,

Al

Summa icke skattepliktiga utgifter ... ...
C. A-B = Skattepliktiga utgifter ...,

I enlighet med dessa riktlinjer och pa grundval av de materiella regler som
foreslas har ett forslag till grunddragen i ett redovisningssystem utformats.

Redovisningen av enklare inkomstférhéllanden

For en vanlig inkomsttagare, som férutom sin tjinsteinkomst uppbar rinte-
inkomster fran sitt sparkapital insatt pd bankkonto, och som kanske bor i
villa, varfér han har rinte- och amorteringsutgifter, blir redovisningen till
utgiftsskatt i regel enkel.

Den vanliga inkomstredovisningen till inkomstskatt av tjanste- och kapital-
inkomster och av schablontaxerade villor sker redan enligt den renodlade
kontantprincip, som &r lampligast for redovisningen till utgiftsskatt. Det-
samma giller de allmanna avdragen. Detta medfér att den i inkomstdeklara-
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tionen uppgivna till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten kan anvindas
utan justeringar i utgiftsredovisningen. Det enda tillkommande momentet
blir har normalt endast de forandringar i banksparandet och de amorteringar
pa lan, som skett, samt en uppgift om inbetald preliminédrskatt. Dessa upp-
gifter finns oftast redan i den skattskyldiges kapitalbilaga i den allminna
sjalvdeklarationen och kan himtas dérifrAn. Nagra ytterligare uppgifter be-
hovs ej. Utgiftsskatt berdknas sedan pa den beskattningsbara forbrukningen.
Redovisningen kan ske enligt den modell, som redovisas i tabld I.

Tabla 1. Redovisning till progressiv utgiftsskatt for enklare inkomstférhéllanden

Inkomst att taxera till statlig inkomstskatt

Bankmedel inkl medel pa postgiro
Tillkommande belopp :
Tillgodohavanden den 1/1 19xx

Avgéende belopp :
Tillgodohavanden den 31/12 19xx

Skulder (dock ej skatteskulder eller leverantérsskul-
der eller liknande i férvirvskilla)

Tillkommande belopp: Skulder 31/12 19xx

Under aret erlagd preliminirskatt
Under éret erlagd slutlig skatt
Under 4ret erhallen éverskjutande skatt

Summa

Tillkommande
belopp

Avgdende
belopp

Summa tillkommande belopp

Avgér summa avgiende belopp

Aterstir TAXERAD FORBRUKNING
Avgar skattefritt grundbelopp

Till utgiftsskatt BESKATTNINGSBAR
FORBRUKNING
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Utkast for redovisning till utgiftsskatt

For mer komplicerade inkomst- och formégenhetsforhallanden kravs en mer
ingaende redovisning. For att testa den forordade redovisningsprincipens funk-
tionsduglighet i olika hénseenden har ett utkast till huvuddragen i en komplett
redovisning utarbetats.

Redovisningsutkastet bestar av sex avdelningar, I-VI, jaimte en samman-
stiallning motsvarande framsidan av den nuvarande allminna sjalvdeklara-
tionen. Utkastet bygger pd den nu forekommande inkomstredovisningen i
sjalvdeklarationen och utgir fran den till statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten. Den taxerade inkomsten justeras sedan sa, att resultatet blir 1 Gver-
ensstimmelse med den kontantflédesprincip som valts for utgiftsskatteredo-
visningen. Direfter tillkommer de uppgifter betridffande formogenhetsfor-
andringar, som erfordras for att mata utgifterna, samt uppgifter om sadana
likviditetstillskott, som inte ar inkomstskattepliktiga men val utgiftsskatte-
pliktiga.

Efter justering for erlagda skatter respektive erhallen skatteaterbaring ater-
star taxerad forbrukning, dvs den skattskyldiges konsumtion, som efter avdrag
for det skattefria grundavdraget pa 25 000 kr blir beskattningsbar forbrukning
till utgiftsskatt. Pa den beskattningsbara férbrukningen berdknas utgiftsskatten.

Skatteuttagsteknik

Utgiftsskatten avser att traffa den skattskyldiges konsumtion. Skattebasen for
utgiftsskatten utgors darfor av vad den skatskyldige under aret konsumerat
av sina tillgangliga likviditetsresurser.

Det finns starka sévil principiella som praktiska skil f6r att undanta belopp
som erlagts i skatt fran skattebasen for utgiftsskatten.

Redovisnings- och kontrolltekniskt dr undantaget fran utgiftsskatt av er-
lagda skattebelopp enkelt. D& skattemyndigheten direkt forfogar over kor-
rekta uppgifter om skattebetalningarnas storlek, torde kontrollen ej fororsaka
sarskilda problem.

I och med att man undantar belopp som erlagts i skatt fran skattebasen
uppstar vissa foljdverkningar. Den viktigaste ror det formella skatteuttagets
ho6jd. Om man vill uppna samma reella skatteuttag som nar skatten inrdknas
i det skattepliktiga beloppet, sisom sker vid inkomstbeskattningen, maste de
formella skattesatserna sittas hogre, nar skatten ej ingar 1 skattebasen, efter-
som samma skattebelopp skall erhallas fran en mindre skattebas.

Gransdragningen mellan sparande och konsumtion

Ett av de stora problemen med den progressiva utgiftsskatten har i allmén-
het ansetts vara bestimningen av vad som skall anses som sparande respektive
konsumtion.

Med utgéngspunkt frin vad som 4r samhillsekonomiskt och socialt 6nsk-
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vart samt kontrolltekniskt bemiastringsbart kan man genom en upprikning
i lagstiftningen bestimma vad som skall behandlas som avdragsgillt sparande.
Utifran de nimnda utgéngspunkterna torde lampligen som sparande fa anses
bank- och annat likvardigt sparande, aktie-, obligations- och évrigt varde-
papperssparande, liksom forsakringssparande, investeringar i fastigheter, bo<
stadsrdtter och foretag samt utldning. For vad som nedlaggs 1 dessa sparfor-
mer erhalls avdrag. Alla andra utgifter behandlas som konsumtion. Avdrag
erhills saledes inte for investeringar i kapitalvaror, konst, antikviteter eller
andra placeringsobjekt.

Samma gransdragning betriffande vad som skall anses som avdragsgillt
sparande uppnas ocksd ifrAn en annan principiell utgdngspunkt, namligen
att som sparande behandla endast sidant sparande och sidana investeringar,
som bortsett fran virdeférandringar normalt genererar nigon form av eko-
nomisk avkastning, dvs som kan anses som forvarvskalla.

Med det foreslagna omradet for avdragsgillt sparande blir den praktiska
gransdragningen mellan sparande och konsumtion enkel.

Av kontrolltekniska skil bor sparande i kontanta tillgdngar ej medféra av-
dragsritt.

De former av sparande och investeringar i virdebestindiga tillgingar, som
harmed faller utanfér den uppstillda spardefinitionen, behandlas som kon-
sumtion. Detta innebdr att sidana investeringar fir bestridas med beskattade
medel pa samma sitt som sker i det nuvarande systemet. Investeringar i konst
blir med andra ord precis lika dyra eller billiga for de skattskyldiga som i
dagens skattesystem.

Investeringar i kapitalvaror

Vid konstruktionen av den progressiva utgiftsskatten har behandlingen av
kapitalvaror och konsumtionskrediter framstatt som ett svirlost problem. Ser
man problemet med kapitalvaruanskaffning ur praktisk synvinkel, medfor
en omedelbar beskattning av hela anskaffningen som konsumtion problem
endast om den totala konsumtionsutgiften under aret dndrats p4 grund av
anskaffningen.

Inriktar man sig pa att 16sa de praktiska problem, som kapitalvaruanskaff-
ningen kan medf{ora, och bortser fran vad som vore den principiellt riktiga
I6sningen, kan effekterna mildras betydligt med hjilp av relativt enkla scha-
blonldsningar. Dessa kan vara av tre slag.

1. Mgjligheter till skattefria 1an f6r konsumtion.

2. Mojligheter till att spara utan sparavdrag, varvid sparandeupplésningen
for konsumtion ej utloser beskattning.

3. Mgjligheter till viss f6rdelning av beskattningen over flera ar betraffande
sarskilt dyrbara kapitalvaror.
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Den viktigaste av de nimnda metoderna torde vara att tillata viss skattefri
uppléaning f6r konsumtion. Den bygger pa féljande principer.

En stor del av kapitalvarorna, sasom bilar, bétar, kylskdp, TV-apparater,
mm inhandlas idag med hjilp av konsumtionskrediter. Ett sitt att 16sa pro-
blemen &r att behandla dem fran den utgingspunkten.

Konsumtionskrediterna dr principiellt att betrakta som skattepliktiga lan
och inkdpet av kapitalvaror sdsom konsumtion f6r vilken ingen avdragsratt
foreligger. Om man emellertid undantar konsumtionskrediterna fran beskatt-
ning blir det ingen oligenhet att avdragsritt inte foreligger for kapitalvaru-
anskaffningen, d& den 4nda kunnat bestridas med obeskattade medel. Kon-
sekvensen blir naturligtvis ocksd att amorteringar pa konsumtionskrediten
inte medfor ritt till avdrag. En lamplig losning synes vara att de skattskyldiga
far rdtt att utan skattekonsekvenser ta upp lan till ett belopp som anses ticka
konsumtionskreditbehovet, i dagens penningvidrde kanske 30 000 kr, oavsett
dndamalet med lanet. Detta tak kan anpassas efter penningvirdeutvecklingen.
Den skattskyldige far lampligen sjilv avgéra om han betridffande ett nytaget
lan vill utnyttja denna méjlighet eller ej. I den utstrickning den skattskyl-
dige utnyttjar mojligheten till obeskattad kredit blir konsekvensen att han
inte heller far avdrag for den amortering som sedan sker. Innebdrden blir
att krediter inom den angivna grinsen far samma behandling som i det nu-
varande skattesystemet. Fran denna mdjlighet till obeskattad belaning bor
man utesluta 1an limnade av privatpersoner. Redovisningstekniskt &r denna
16sning enkel.

Beskattningen av olika slags inkomster

Betriffande inkomst av tjinst och inkomst av kapital giller vid utgiftsbe-
skattningen i allt vésentligt samma principer som vid inkomstbeskattningen.
I.vad man beskattning faktiskt intrdffar beror pd om inkomsten konsumeras
eller sparas.

Det bor observeras att de skil, som idag kan aberopas for att inskrdanka
ritten till avdrag for gildréantor, for vissa andra kostnader och fér underskott,
i huvudsak foérlorar sin betydelse genom inférandet av ett utgiftsskattesystem,
eftersom utgiftsskatten med full styrka ocksd drabbar den konsumtion, som
idag kan ske med mycket lig skattebelastning genom utnyttjande av avdrags-
reglerna. :

Vad angar inkomst av rorelse foreligger flera skillnader gentemot inkomst-
beskattningen. Den principiella grundskillnaden 4r att inkomstbeskattningen
beskattar vinsten - oavsett hur den anvinds - medan utgiftsbeskattningen
beskattar vad foretagaren tar ut ur sitt féretag for personligt bruk, oavsett om
resultatet 4r storre eller mindre 4n forbrukningen. Denna princip far sitt
uttryck i att samtliga inkomster i rorelsen ar skattepliktiga, medan samtliga
utgifter, aven f6r langvariga investeringar och for omsittningstillgangar, ar
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direkt avdragsgilla i sin helhet, oavsett hur férhillandena vid inkomstbeskatt-
ningen gestaltar sig. Vad som aterstdr dr rorelsens kontantdverskott, som blir
beskattat om det konsumeras av rorelseidkaren, men som tills vidare undgar
skatt om det sparas eller investeras i annan verksamhet. Den ojamnhet i kon-
tantéverskotten mellan olika ar, som ofta férekommer i rorelser, medfér ingen
ojamnhet i beskattningen, om inte rorelseidkaren ocksd har en ojimn kon-
sumtion. Resultatreglerande atgirder i rorelsen paverkar diremot inte be-
skattningen.

Villabeskattningen

De skdl som motiverar schablonbeskattningen vid inkomstbeskattningen
giller ocksa for utgiftsbeskattningen. Daremot synes vissa justeringar av scha-
blonbeskattningen nédvandiga.

Den position som villadgarna idag innehar skulle vid oférandrad schablon-
beskattning forbéttras ytterligare genom att investeringen i villan och amor-
teringen av fastighetslinen behandlas som sparande. Da villainvesteringen
maste uppfattas som en investering f6r privat bruk, synes det lampligt att
utover den nuvarande schablonprocenten som ett skattepliktigt belopp ta upp
en avskrivning med 2 procent per ar motsvarande en férdelning av beskatt-
ningen av investeringskostnaden &ver en uppskattad livslingd pé investeringen
av 50 ar. Tillagget bor dock vara tidsobegrinsat i samme Zagares hand. Har-
igenom &stadkommes neutralitet jamfort med nuvarande beskattning.

Avdragsritten for férbattringskostnader pa villor torde komma att medféra
en betydande belastning pi kontrollapparaten dven om erfarenheterna fran
realisationsvinstbeskattningen visar att forbéttringar over 3000 kr endast
forekommer var 10:e ar i genomsnitt. En viss kontroll ay uppgifternas riktig-
het kan knappast underlatas. Denna kontroll har dock positiva bieffekter nar
det giller beskattning av dem som utfér nybyggnads- och forbittringsarbeten
pa villor d& avdrag for férbittringskostnader bor medges endast om uppgift
lamnas om vem som utfért arbetet. De kontrollsvarigheter som idag foreligger
pa detta omrade elimineras i huvudsak harigenom.

Det synes knappast lampligt att lata storre villaforvary &tnjuta investerings-
behandling utan inskrinkning eller kompenserande atgarder utéver de gene-
rella Atgirder, som ovan diskuterats, med hinsyn till att friga 4r om investe-
ringar fér personligt bruk.

En enkel metod ar att anknyta till den nu géllande progressiva villabeskatt-
ningen med sin hérdare beskattning av “lyxvillor” och lata den gilla ocksa
i utgiftsskatten, dock med tilligg av de uppjusteringar, som ovan foreslagits
generellt vid berikningen av schablonintikten. Avkastningsbeskattningen blir
da si pass hog - i lagen Sver 300 000 kr blir en berdknad avkastning pa 12
procent beskattad pa 6ver- eller "lyx”-investeringsdelen - att nagra betiank-
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ligheter mot att medge avdrag for hela villainvesteringen oavsett storlek eller
lyxkaraktar inte bor finnas.

Fordringar och skulder

I och med att alla likviditetstillskott ar skattepliktiga i utgiftsbeskattningen
blir dven lan som tages skattepliktiga. Med 1an likstills dven avbetalnings-
skulder, da valuta for lanet erhéllits i och med att varan mottagits. I vad mén
skatteplikt faktiskt intrdffar beror pa vad lanet anvinds till. Anvinds lanet
till avdragsgill investering intraffar i praktiken ingen beskattning vid lanets
upptagande. Anvinds lanet till konsumtion intraffar dven faktisk beskattning.

A andra sidan blir i princip en fordran avdragsgill som sparande. Nagon
anledning att behandla fordringar annorlunda 4n annan medelsplacering
finns ej.

Behandlingen av fordringsférhéallanden i utgiftsbeskattningen medfér helt
nya kontrollfragor i beskattningen. Vad giller banklan och lan fran andra
kreditinstitutioner och férsakringsbolag torde inga speciella svarigheter behéva
uppstd. Ett forfarande med kontrolluppgifter betrdffande nya lanebelopp och
amorteringar torde f& inféras. Fordringsférhallanden i andra fall, sdrskilt mel-
lan enskilda personer, kan medfora stérre skattekonsekvenser. Darmed ar
ocksa behovet av kontroll storre.

Kontrollen underlittas av det motsatsférhallande, som finns mellan borge-
nar och gildenir, nir det giller konsekvenserna av fordringsforhallandet. Det
avdrag, som borgendren far for det nya fordringsbeloppet, motsvaras av skat-
teplikt for gildeniren for det erhéllna ldnebeloppet. Omviént leder amortering
av lanet till avdrag for lantagaren och skatteplikt for langivaren. Detta med-
for att det dr mojligt att fa ett fungerande kontrollsystem genom langivarens
medverkan.

. Det bor foreskrivas att avdrag for utlaning endast erhalls om kontrolluppgift
betraffande lanet tillstillts skattemyndigheten.

Fiktiva lanetransaktioner med utomstdende blir svira att genomféra
darfor att fordringsférhallandet, efter det att det forsta gangen redovisats
for att avdraget skall erhallas, kommer att kvarstd i1 redovisningen &dven i
fortsittningen. Fordringen kan ej likvideras utan att utlésa beskattning hos
langivaren. Léngivaren &r alltsd tvungen till fortsatt “’spel under ticket” med
den fiktiva lantagaren och risken f6r upptéckt bestar.

Nir det giller 1an inom den trangre familjekretsen utgér laneforhéllandets
kvarstaende effekter inte samma belastning. Av kontrollskil torde det darfor
knappast vara mojligt att fritt medge avdrag for fordringar i alla situationer.

Behandlingen av arv, gaivor m m

Eftersom alla likviditetstillskott i princip ar skattepliktiga till utgiftsskatt,
kommer dven arv och gavor att medfora skatteplikt. Huruvida skatt verkligen
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kommer att utgd beror pa om férviarvet konsumeras eller sparas. Dodsfalls-
situationen innehaller emellertid fler frigor som méaste beaktas vid utgifts-
skattens utformning. Det galler den skattemassiga behandlingen av dédsfallet,
dodsboets beskattning och behandlingen av efterlevande make nar giftoratts-
gemenskap forelegat. Rapporten innehéller forslag till 16sningar pa dessa
punkter.

Den avlidne har under sin livstid erhéllit avdrag for sitt sparande och sina
investeringar. Beskattningen av hans inkomster har hirigenom skjutits pa
framtiden. Arvingen intrider genom skattskyldigheten for arvet i den avlidnes
stalle. Darigenom innebar arvingens skattskyldighet ingen extra beskattning
i samband med doédsfallet. Utgiftsbeskattningen kan darfor i det hinseendet
ej ses som nagon ersittning av-den nuvarande arvsbeskattningen. Endast kon-
tinuiteten i utgiftsbeskattningen uppratthalls hirigenom. :

Sammanfattningsvis innebir den féreslagna behandlingen av dodsfall och
darav foranledda egendomsévergéngar foljande:

a. Vanlig arvsbeskattning av den avlidnes efterlimnade tillgingar. Ingen
“avskattning” i utgiftsbeskattningen pa grund av den avlidnes tidigare erhéllna
sparavdrag. :

b. Formell skattskyldighet till utgiftsskatt for dédsbon med avdrag for ut-
delning till de efterlevande. Faktisk utgiftsbeskattning intraffar endast om
dédsboet uppléser sparande for foérvandling till konsumtionsvaror for del-
agarnas rikning eller om utdelning sker till utlindsk efterlevande. Skattefritt
grundavdrag atnjutes ej. Dédsbon inkomstbeskattas i vanlig ordning for sina
inkomster.

c. Efterlevande make, arvingar och testamentstagare intrader i utgiftsskatte-
hinseende i den avlidnes stille betraffande dem tillskiftad del av den avlidnes
tillgdngar, som ar att betrakta som sparande. Detta innebir att faktisk ut-
giftsbeskattning harfor intraffar, nar den efterlevande upploser sparandet for
konsumtion pa samma sitt som hade skett for den avlidne. Vad de efterle-
vande erhaller av annan egendom berdrs ej av utgiftsbeskattningen.

Familjebeskattningen

Som ett skal mot utgiftsskatten har ofta anforts att den skulle drabba barn-
familjerna hérdare dn andra grupper, eftersom barnfamiljerna har en hogre
nodviandig konsumtion dn Ovriga skattskyldiga normalt har. Fragan ar dock
beroende bade av barnfamiljernas inkomstutveckling och av deras sparbe-
nigenhet sivil absolut som jamfort med andra grupper. Barnfamiljernas
stillning kan heller inte diskuteras utan att transfereringssidan ocksa fors in
i bilden.

Det har ifrigasatts om man inte i en progressiv utgiftsskatt borde gora vissa
differentieringar av skatteuttaget med hinsyn till den skattskyldiges forsorj-
ningsbérda eller barnantal. En sidan differentiering torde snarast vara littare
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att tekniskt astadkomma inom utgiftsbeskattningens ramn 4n inom inkomst-
beskattningen. Huruvida en differentiering bor ske dr dock en politisk fraga.
Hir skall endast konstateras att de tekniska forutsittningarna for en lindrigare
beskattning av barnfamiljerna finns.

I inkomstbeskattningen har individuell beskattning endast genomforts be-
triffande arbetsinkomster. Ovriga inkomster sambeskattas huvudsakligen
darfor att den nuvarande giftordttsgemenskapen medfér att det for makarnas
formogenhetsforhallanden 4r av underordnad betydelse vem av makarna som
formellt ager tiligangarna. Vid en individuell beskattning finns risk for att
avkastningsgivande tillgdngar systematiskt Sverfors till den make, som har
lagsta inkomsten, for att pa sa sitt minimera skatten pa den avkastning, som
andd kommer makarna gemensamt tillgodo. Férmogenhetskoncentrationen
hos ena maken innebidr oftast inte nigot reellt avstdende eller nigon reell
formogenhetsforsamring for andra maken.

I utgiftsskatten blir problemstillningen nigot annorlunda.

Man kan sammanfatta situationen pa foéljande sitt. Sparande hos den make
som har hogsta inkomsten féranleder ”hégt sparavdrag” men ocksd hég be-
skattning av framtida sparandeupplésning. Sparande hos den, som har lagsta
inkomsten, medfér “lagt sparavdrag” men ocksa lag beskattning av framtida
sparuppl6sning. Kortsiktigt medf6r utgiftsskatten snarast fordelar med att
den hogst beskattade maken star for sparandet. Det innebdr att forsok till
inkomstoverféringar till den ligst beskattade maken i sddana fall ej bor bli
lika vanligt som vid inkomstbeskattningen. Utgiftsskatten medfér 1 detta hén-
seende inga extra problem vid en Gverging till en individuell beskattning.
Den situation som ger den f6r tvd makar minsta skattebelastningen bestar i
att bada makarna har inkomster vilka de konsumerar i sd jaimn takt och med
s& jimn férdelning som mojligt mellan dem av utgifterna, si att bidda ma-
karna kan utnyttja sitt skattefria grundavdrag. Nagon storre skillnad mot
de skattefordelar som den individuella inkomstbeskattningen idag medfér,
innebir emellertid inte detta.

Inférandet av progressiv utgiftsskatt beh6ver inte innebara nigra dkade
svarigheter for en total Gvergang till individuell beskattning. Beroende pa
valet av teknik betriffande utgivarens beskattning vid gavor och liknande
egendomsoéverforingar torde den progressiva utgiftsskatten snarast vara battre
anpassad till en individuell beskattning 4n den progressiva inkomstskatten.

Den blandning av individuell beskattning och sambeskattning, som f6ér nir-
varande tillimpas, ar svartillampad i ett utgiftsskattesystem.

Internationella problem i samband med utgiftsskatten

I tidigare utredningar rorande den progressiva utgiftsskatten har de inter-
nationella aspekterna inte berorts. Sa internationaliserat som Sverige ir idag,
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torde det vara nddvandigt att beakta de internationella problem, som &ar for-
knippade med utgiftsskatten.

Det bor observeras att en progressiv utgiftsskatt endast kan tillimpas be-
traffande hir bosatta skattskyldiga.

Ett av de svaraste problemen med en utgiftsskatt ar att den kraver en be<
skattning vid en skattskyldigs utflyttning av det sparande, som han tidigare
erhallit avdrag for. Forslag till teknik for denna beskattning liksom till for-
farandet vid inflyttning for att undvika dubbelbeskattning pa tidigare spa-
rande diskuteras i rapporten.

Utgiftsskattens internationella problem ligger framférallt p4 det politiska
och skattemoraliska planet. Den ena frigan giller om en utflyttningsskatt kan
forsvaras politiskt. Utflyttningsskatten innebdr inget annat dn att man vid
utflyttningen far betala den skattekredit, som man tidigare fatt pa sin spa-
rade inkomst, och - vilket 4r viktigt - som i varje inkomstskattesystem
skulle ha varit betald vid intjinandet. Darfor bor inga berittigade invind-
ningar kunna resas.

Den andra fragan giller i vilken omfattning folk kommer att smita ur
landet med sina obeskattade sparmedel. Man skall vid bedémningen hérav
observera att 1) sidan utflyttning endast kan ske om man har s mycket
pengar att man aldrig behéver atervinda till Sverige och heller inte behover
nagra formaner frin Sverige, 2) smitningen senast vid nista deklarations-
tillfalle ofelbart avsi6jas och foljs av &tal for allvarligt skattebrott - de so-
ciala konsekvenserna hirav och den psykologiska spérren torde vara helt
annorlunda 4n exempelvis f6r valutabrott, som av manga uppfattas som en
slags ordningsforseelse - 3) det redan existerar ett nordiskt handricknings-
avtal for indrivning av direkta skatter och att ett liknande férmodigen inte
ligger langt fram i tiden inom EG och for Sverige med EG. Foljden &r
att skattesmitning knappast framstar som ett realistiskt alternativ for sarskilt
manga.

Vid tillfallig utflyttning synes en lamplig viag vara att en skatteberﬁkﬁing i
och {6r sig genomfors, men att anstind med skattens uttagande medges mot
att bankgaranti for skattens belopp stills av den skattskyldige eller t ex hans
arbetsgivare.

Inflyttning till landet kréver ett forfarande med registrering av ingangs-
formogenheten av samma slag som kan bli aktuellt generellt vid Svergéngen
till progressiv utgiftsskatt. Det kan vara opraktiskt att den som endast vistas
har i landet kortare tid skall behdva intrada i systemet. Darfér kan det vara
limpligt att lata den hir tillfalligt boende ej erligga progressiv utgiftsskatt.
I stillet blir han skattskyldig till bade proportionell och progressiv inkomst-
skatt med tillimpning av samma skatteskala som i utgiftsskatten.
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Kontrolfriger

Den progressiva utgiftsskatten medfér i vissa avseenden andra kontroli-
problem an inkomstskatten, dven om det i huvudsak ir tillrickligt med det
kontrollmaterial, som anviands vid inkomst- och formdgenhetsbeskattningen.
Det ir fa nya uppgifter fran de skattskyldiga som tillkommer. Emellertid far
flera av de redan idag limnade uppgifterna, som nu ar av mindre betydelse
sarskilt p4 formogenhetssidan och som dirfor i allminhet inte kontrolleras,
en helt annan och storre betydelse i utgiftsskattesystemet. Hirav foljer ett
storre behov av kontroll. Aven om kontrollomradet pa s satt utdkas ar mer-
parten av den nédvindiga tillkommande kontrollen av enkel beskaffenhet,
som med fordel kan ske via data. Endast pa tvda omraden, schablontaxerade
villors foérbattringskostnader och fordringsforhallanden mellan privatpersoner,
tillkommer mer kvalificerade kontrollproblem.

Kontroll av sparande

Vid utgiftsbeskattningen far kontrollen i vissa avseenden en annan inrikt-
ning 4n vid inkomst- och férmogenhetsbeskattningen. S& kommer betriffande
sparande kontrollen for utgiftsbeskattningen snarast att avse om uppgivet
sparande faktiskt gt rum - inte som vid inkomst- och férmogenhetsbeskatt-
ningen att allt sparande redovisats. o

Flertalet vid utgiftsbeskattningen avdragsgilla sparformer ar tekniskt enkelt
att kontrollera dven om volymen &r stor. Detta giller banksparande, aktie-
sparande, obligationssparande och forsakringssparande. Det bor observeras
att den okade anvindningen av datakontroll, som ar lampligt héarfor, i huvud-
sak endast avser sadana uppgifter om sparandeférandringar som de skatte-
skyldiga redan idag ir skyldiga att uppge i sina sjdlvdeklarationer.

I anledning av den diskussion, som redan inletts betriffande mojligheterna
att kontrollera bank-, aktie- och forsikringssparandet, bor framhallas att de
uppgifter, som behovs for kontrollen, ar av enkel beskaffenhet, som inte be-
héver medféra tekniska problem f6r banker, VPC och forsikringsbolag att
lamna. Vidare aterfinns allt som skall kontrolleras i den skattskyldiges dekla-
ration, da det bara ar det sparande han begir avdrag fér som behéver kon-
trolleras. Den som vill far i och for sig for utgiftsskattens vidkommande dolja
sitt sparande. Det ger honom ingen férméan och behdver inte kontrolleras.
Skulle nigon 6verdriva sitt sparande och darmed erhalla ett oberittigat av-
drag, innebir detta inte nigon definitiv skattevinst. Han har endast fatt en
skattekredit, som forfaller s snart som han uppger ett minskat sparsaldo.
Det medfor ocksa att han tvingas fortsitta med den felaktiga redovisningen
for att inte beskattas. Samtidigt innebar detta att risken fér upptackt fornyas
varje ir. Mot den bakgrunden behovs knappast nagon heltickande kontroll
varje ir dven om en sddan ar moéjlig. Det problem som foreligger i formégen-
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hetsskattehdanseende betrdffande dolda tillgdngar, batar, smycken, postvixlar,
etc. har ingen relevans i utgiftsskattesammanhang.

Mojligheter till skatteflykt och fusk

Vad giller fragan om skatteflykt innehaller den progressiva utgiftsskatten
farre ojimnheter an inkomstskatten. Kringgdendemdjligheterna ar mer be-
gransade dn i inkomstskatten dirigenom att all inkomst beskattas lika. Skatte-
svinnet pa grund av skatteflykt bor darf6ér bli avsevirt mindre &n i inkomst-
skatten. Skattefusk kan aldrig helt férhindras. Men det finns anledning tro,
att utrymmet for fusk ar nagot mindre i utgiftsskatten 4n i inkomstskatten.
Ett av skdlen hdrfér ar att beskattningen dr uppbyggd som en spegling av
levnadsstandarden. Hog synlig konsumtionsnivd och lag beskattning kan inte
forekomma utan att skattefusk foreligger.

Uppbordssystemet

Vid utgiftsbeskattningen ar skattebasen en annan #n vid inkomstbeskatt-
ningen. For de flesta vanliga inkomsttagare verkar emellertid utgiftsskatten
pa samma sidtt som inkomstskatten, dd de i allmdnhet konsumerar sina in-
komster. Darfor dr det mojligt med samma typ av kéllbeskattning f6r utgifts-
skatten som for inkomstskatten. Prelimindrskatt uttas saledes lampligen pa
hela inkomsten, som om den skulle konsumeras. Detta innebdr siledes att
prelimindr A-skatt uttas pa hela tjdnsteinkomsten och att prelimindr B-skatt
uttas pa grundval av féregdende ars konsumtion eller preliminédr deklaration.

Antalet avvikelser mellan prelimindr och slutlig skatt kommer med detta
system knappast att oka jamfért med nuldget. Daremot kan antalet stdrre
avvikelser forvantas bli fler. Effekten av en avvikelse dr dock mindre i utgifts-
beskattningen 4n i det nuvarande systemet pd grund av att erlagd kvarskatt
blir avdragsgill.

I vad man detta kommer att medfora storre problem #r beroende av de
skattskyldigas forméga att overblicka sin skattesituation i samband med spa-
randeupplésningen.

Overgéngsregler

En delvis 6vergang till ett skattesystem med annorlunda uppbyggnad medfor
alltid svara oOvergdngsproblem. Detta giller dven betrdffande inférandet av
progressiv utgiftsskatt.

Overgangsproblemen bestar har frimst i att den progressiva utgiftsskatten
beskattar sparandeuppldsning och ger avdrag for skuldminskning. I bigge
fallen forutsitts emellertid att sparandet tidigare givit ritt till avdrag och att
upptagandet av lanet medfor beskattning. Brister dessa forutsittningar upp-
kommer i sparfallet dubbelbeskattning och i lanefallet ofértjanta skattevinster.
I ett ganska langt 6vergangsskede kommer det att finnas sparande som bildats
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under tiden fore utgiftsskattens inférande och darfor ej medfort avdragsritt
och tidigare upptagna lan som ej medfort skatteplikt. For att 16sa de problem
som darvid uppstar torde i princip upplésning av gammalt sparande fi ske
utan beskattning och amorteringar av gamla lan f4 ske utan ratt till avdrag
- i vart fall under ett Gvergangsskede. For att genomféra detta torde det bli
n6dvindigt med en registrering av ingangsférmogenheterna, dir sparande och
skulder redovisas brutto var for sig. Allt nysparande och upplésning av ny-
sparande och all nyupplaning och amortering pa nyupplaning skulle dd kunna
behandlas efter de nya reglerna. Upplésning av gammalt sparande (dvs nar
bruttosparandet nedgér under vad som fanns vid Overgangen) respektive
amortering av gamla skulder (dvs nir bruttoskuldsumman gar ner under vad
som fanns vid 6vergangen) skulle da ske utan beskattning, respektive avdrag.
Ocksa en nettoredovisning ar i och for sig méjligt. I rapporten diskuteras flera
olika metoder harfor.

Samordning med andra skatteformer

Inférandet av en utgiftsskatt ber6ér dven andra skatteformer. De viktigaste
samordningsfragorna ror inkomst- och foérmogenhetsskatterna. For inkomst-
beskattningen giller fragan framst vilka férenklingar, som dar kan géras vid
inférandet av en utgiftsskatt.

Forenklingar i inkomstbeskattningen

Det framstar som mojligt att avveckla eller avsevdrt forenkla realisations-
vinstbeskattningen, de olika kringgaendereglerna, spar- och férsikringsavdra-
gen, dodsbobeskattningen, bestimmelserna om ackumulerad inkomst, olika
uppskovslagstiftningar, ”Annellavdraget” och utskiftningsskatten. Darutover
kan en rad mindre forenklingar vidtas.

Samordningen med férmégenhetsbeskattningen

Genom att den progressiva utgiftsskatten medger avdrag for sparande och
genom att alla inflytande skattepliktiga medel anses konsumerade, om de ej
bevisligen sparats, medfér inforandet av den progressiva utgiftsskatten ett
starkt incitament for de skattskyldiga att korrekt redovisa sin formdgenhet.

Formogenhetsskatten kan ocksa ses som ett komplement till utgiftsskatten.
Friheten frin progressiv beskattning av sparad inkomst medf6r en snabbare
formogenhetstillvixt — om #n belastad med en latent skatteskuld. Statens
skatteansprak effektueras ej forrdn sparandet konsumeras. I detta perspektiv
kan formogenhetsskatten ses som en rinta pa den latenta skattefordringen,
som staten betingar sig for uppskovet med beskattningen.

Genom foérmogenhetsskatten kan lagstiftaren reglera de skattskyldigas nytta
for personligt bruk av deras jamfort med nuliget hogre avkastning.
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Sparande - fordelningspolitiska effekter

En overgang till utgiftsbeskattning innebar stora forandringar jamf{ért med
inkomstbeskattningen. Effekterna i férdelningspolitiska och andra hénseenden
av utgiftsbeskattningen ar emellertid inte bara beroende av hur de olika spar-
typerna behandlas i inkomstbeskattningen utan ocksd av hur sparandet for-
delar pa sig pa olika sparformer och bland olika grupper skattskyldiga.

Jamfér man inkomstskatten och utgiftsskatten finner man, att den ojamnhet
i behandlingen av olika sparformer, som utmirker inkomstskatten, ej finns
i utgiftsbeskattningen. Allt sparande behandlas lika. Nagra skil att pa grund
av skattedverviganden vilja placeringsform finns ej. Det konventionella
sparandet intar inte ndgon missgynnad stillning. Virdestegringsvinsterna blir
ocksd lika beskattade nidr de konsumeras. De skil for en lindrigare beskatt-
ning av kapitalvinsterna, som finns i inkomstbeskattningen, har ingen rele-
vans vid en utgiftsbeskattning.

Det finns inte nagon anledning till specialregler for inflationsvinster vid
utgiftsbeskattningen, da avdrag erhalls omedelbart f6r alla investeringar, dvs
i det penningviarde de foretas, och da beskattningen hela tiden sker i det
penningvirde vari den skattskyldige tillgodogor sig inkomsten. I konsumtions-
ogonblicket finns heller ingen anledning att skilja pa olika inkomster med
hansyn till vilken forvarvskilla de kommer ur.

Den progressiva utgiftsskatten tillfredsstaller battre 4n inkomstbeskattningen
de krav pa en likabehandling av arbets- och kapitalinkomster utan att med-
fora de nackdelar, svara lasningseffekter pa olika marknader och snedvrid-
ning av sparandet till improduktiva investeringar, som vid en likabehandling
inom ramen for den progressiva inkomstskatten inte kan undvikas. Detta giller
oaktat att vissa sparformer far en fordelaktigare behandling an i inkomst-
skatten. Sparavdragets avkastningseffekter kan dessutom regleras via for-
mogenhetsbeskattningen.

Utredningen visar att kapitaldagarna och hogre inkomsttagare som grupp
inriktat sitt sparande pa sparformer, som ar fordelaktiga fran skattesynpunkt.
Gruppen dominerar ocksd dessa sparformer. Vid en virdering av detta for-
hallande skall ocksa ihagkommas, att en fordelaktig inkomstskattebehandling
av visst sparande ocksa innebir lag beskattning av den konsumtion som be-
strids av avkastningen forutom att sparandetillvixten kan g snabbare an vid
normalt beskattade sparformer. En 6vergang till utgiftsskatt kommer darfor
ej att medfora storre littnader i beskattningen av deras sparande. I den mén
gruppens konsumtion bestrids av siddana lagbeskattade inkomster kommer
utgiftsskatten att medféra en skatteskarpning. For de grupper som forlitar
sig pa4 banksparande och liknande, frimst mindre inkomsttagare, kommer
de nackdelar detta sparande idag 4r utsatt for att elimineras. Barnfamiljernas
sparkvot 4r sd pass hog att de generellt ej kan anses bli missgynnade av in-
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forandet av en utgiftsskatt. Spridningen inom gruppen ir dock stor. Om
transfereringssidan beaktas behdver utgiftsskatten inte innebira problem.

Det finns underlag for att anta att utgiftsskatten ej bér medféra nigra
betydande negativa fordelningspolitiska effekter, att tvirtom kapitaligarna
som grupp formodligen blir effektivare beskattade dven om det kommer att
finnas skattebetalare som pa grund av sitt stora sparande fir en ligre skatte-
belastning. A andra sidan kommer det inte att finnas fall dir idgonenfallande
levnadsstandard kan kombineras med lag beskattning, vilket med hinsyn
till den allménna lojaliteten mot skattesystemet maste framstd som en vinning.

Betraffande de grupper med hdg inkomst, som i ett utgiftsskattesystem far
hog sparpotential, skall ihdgkommas att det mest rationella beteendet i ett
utgiftsskattesystem 4r att halla en jamn konsumtionsniva. Stort sparande och
konsumtionsinskrankning idag for att mdjliggéra hogre konsumtion i fram-
tiden medfor hogre skattebelastning. Darfor torde utgiftsskatten 1 allménhet
inte komma att medféra storre sparokningar an vad strdvan efter en jimn
konsumtionsnivé medfor.

De stora lontagargruppernas sparande kommer att underlittas. Léagin-
komsttagarnas skattesituation kommer ej att berdras av en Overgang till ut-
giftsskatt av foreslagen typ annat &n indirekt.

Utgiftsskatten dr ej nagot instrument for att dndra den ekonomiska makt-
strukturen i samhallet. Dess betydelse for maktstrukturen ar liksom inkomst-
skattens emellertid ringa.

Utgiftsskattens tva viktigaste fordelningspolitiska inslag verkar i olika rikt-
ningar. A ena sidan innebir utgiftsskatten en effektivare beskattning av kapi-
talagarnas konsumtion och mindre méjligheter till skatteflykt och kringgaende
av skattelag och dirmed en rdttvisare beskattning. Ingen kan undga den
skatteborda, som skattesystemet avser for honom. Harigenom inférs under
beskattning betydande belopp, som i storleksordning motsvarar eller &ver-
stiger det i systemet avdragsgilla sparandet, som till en allt storre del kommer
fran de stora l6ntagargrupperna.

A andra sidan medfor sparandets gynnade stillning att den som kan spara
mest ocksd far den storsta skattelattnaden. Denna ldttnad 4r dock i huvudsak
endast tillfillig och kan inte utnyttjas av den skattskyldige for personligt bruk,
eftersom sparandet ar belastat med en latent skatteskuld, som utléses nar den
skattskyldige tillgodogor sig sparmedlen.

Frigan om hur man skall virdera utgiftsskattens sammantagna fordelnings-
politiska effekter avgors av hur man véger ihop dessa skilda moment.

Utgiftsskattens skatteunderlag

Ur savil samhallsekonomisk som statsfinansiell synvinkel ar det av stor vikt
att f& en uppfattning om i vad mén skattebasen blir storre eller mindre vid
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en Overgang till utgiftsskatt. En uppskattning av utgiftsskattebasens storlek
1 jamforelse med inkomstskatten har foretagits.

Skatteunderlaget for utgiftsskatten dr enligt denna berdkning trots sparav-
draget nagot stérre dn for inkomstskatten. Aven med utrymme for vissa fel-
marginaler visar resultatet att skatteinkomsterna i vart fall inte bor bli mindre
an vid den nuvarande inkomstbeskattningen.

Samhallsekonomiska effekter

En o6vergang till utgiftsbeskattning torde komma att medféra samhéllseko-
nomiska effekter utéver de fordelningspolitiska effekterna, inte bara over-
gangsvis utan dven mer langsiktigt. Utgiftsskattens effekter far antas pa-
verka hushéllens beteende pa ett annat sitt 4n det nuvarande skattesystemet.
Sarskilt galler detta fordelningen mellan konsumtion och sparande, da ut-
giftsskatten gor sparande billigt och hég konsumtion dyr.

Inférandet av utgiftsskatt torde ocksd komma att paverka marknadsbilden
pa sadana omraden, dir de nuvarande skatteeffekterna har haft betydelse for
efterfragan och prisbildning. Ocksd de dndrade skattebetingelserna for fore-
tagsamheten, sarskilt da for familje- och smaféretagsamheten, torde f& nia-
ringspolitiska konsekvenser.

Den troligaste effekten av en Gvergang till utgiftsbeskattning ar att hus-
hallens sparande 6kar nagot. Skattelindringen pa grund av sparavdraget torde
i vart fall till en del komma att anvéndas till 6kning av sparandet. Den {6r-
dyring av konsumtion med hjilp av lan och férmdgenhetsupplsning, som
utgiftsskatten leder till, kommer foérmodligen att medféra minskad s&dan
konsumtion.

Effekter kommer dven att uppstd pa kreditmarknaden. De redan tillgéng-
liga penningpolitiska instrumenten ar tillrdackliga for att reglera dessa effekter.

En viktig marknadseffekt av en Gvergang till utgiftsbeskattning ar att de
inlasningseffekter som inkomstbeskattningen kan medféra mildras, da for-
siljningar 1 omplaceringssyfte ej drabbas av utgiftsskatt. De mest patagliga
marknadseffekterna torde intrdda pa sadana omraden dir efterfrigan och
prisbildning paverkats av det nuvarande skattesystemets effekter pa grund
av att relationen mellan investeringarnas avkastning fére och efter skatt for-
andrats av beskattningen.

I och med att utgiftsskatten behandlar allt avdragsgillt sparande lika, bade
i investeringsogonblicket och nir avkastningen konsumeras, blir foljden att
den relation som foreligger mellan avkastningen fore skatt for olika investe-
ringsalternativ blir densamma efter skatt. Utgiftsskatten medfor saledes inga
snedvridande effekter pa valet mellan sddana investeringsobjekt som behand-
las som sparande.
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Ovegangseffekter

De overgangseffekter som inférandet av en utgiftsskatt kan komma att
medféra beror dels pa vilka Gvergangsregler som inférs del pa det ekonomiska
laget vid 6vergingen.

Det svaraste Gvergangsproblemet torde vara att fa informationen att tringa
fram till de skattskyldiga om hur utgiftsbeskattningen fungerar. Utgiftsskatten
framstar visserligen i de allra flesta hinseenden som enklare 4n inkomst-
skatten. Problemet dr att det 4r ett nytt system, som kriver ett annat tin-
kande. Det som sirskilt torde komma att medfora svarigheter ar att fa de
skattskyldiga att ratt inse beskattningseffekterna av framst deras konsumtions-
beteende och att f4 dem att beakta skatten i sin ekonomiska planering. For
de vanliga inkomstagarna, som endast har l16neinkomster och i huvudsak kon-
sumerar sin inkomst, torde problemen dock inte bli stora harvidlag. Det 4r
troligt att 6vergangen kommer att medféra en tillfillig konsumtionsminskning
av frimst den marginella “lyxkonsumtionen” - tex en tendens till att kopa
enklare bilar. Utgiftsskatten stiller dven vid oférandrat skatteutdrag tydligare
an inkomstskatten marginalkostnad och marginalnytta mot varandra for kon-
sumenten. Aven om en viss spardkning kan férvintas kvarstd iven pa lang
sikt, torde en eventuell kraftig initialokning dock endast f& 6vergangskaraktar,
da i vart fall normalhushallens konsumtion kan forvintas att relativt snart
aterga till tidigare niva, di deras konsumtionsbehov inte férdndras av utgifts-
skattens inférande.

Overgéngen till utgiftsskatt kommer troligen att medféra effekter p4 mark-
nadsbilden och prissidttningen pa flera investeringsomriden. Det har antagits
att betydande dimpande effekter kan komma att uppstd betriffande konst-
och fastighetsmarknaderna.

Utgiftsskatten som ekonomiskt-politiskt styrmedel

Det saknas for nirvarande effektiva styrmedel for den privata konsumtio-
nen. Som ekonomiskt-politiskt styrmedel torde utgiftsskatten vara effektivare
an inkomstskatten. Om man ser till beskattningens funktion att bereda ut-
rymme i ekonomin fér de offentliga utgifterna, torde utgiftsskatten med hén-
syn till bedémningarna om de framtida behoven att hélla tillvixten av den
privata konsumtionen nere framsta som ett smidigare medel att uppna denna
effekt dn inkomstbeskattningen. Redan en mattlig skidrpning av utgiftsbe-
skattningen kan medfora betydelsefulla resultat genom den dubbla effekten
av okade skatteintdkter och okat sparande, som med hinsyn till frigan om
konsumtionsbegrinsning kan fylla samma funktion som en beskattning. For
att uppnd motsvarande resultat av inkomstbeskattningen torde en klart kraf-
tigare skatteskdrpning vara nodvindig, samtidigt som effekten pa4 konsum-
tionen skulle vara osikrare. Medborgarna torde vara villigare att bidra till
balansen i samhillsekonomin genom o6kat sparande 4n genom en skidrpt be-
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skattning. Utgiftsskatten torde i detta hinseende dven vara effektivare an de
indirekta skatterna, dels genom det klarare samband som foreligger mellan
sparande och beskattning, dels genom mdjligheten att differentiera skatte-
férandringen s& att regressiva eller andra odnskade effekter ej uppstar.

Omvint kan sinkningar av utgiftsskattesatsen anvindas for stimulans av
konsumtionen.

Utgiftsskattens incitament till en jamn konsumtion utgdr ett viktigt stabi-
liseringspolitiskt moment.

Slutord

Rapporten utmynnar inte i nigon slutsats huruvida utgiftsskatten boér in-
foras eller ej. Aven om mycket talar for en utgiftsskatt dr det for tidigt for
sidana stdllningstaganden. Mycket utredningsarbete aterstar innan man kan
ha en klar uppfattning om utgiftsskattens effekter. Darmed &r ocksd sagt
att utgiftsskatten inte kan bli aktuell férrdn pa 1980-talet. Det innebér ocksa
att den jamforelse, som bor géras, ar mellan ett tinkt utgiftsskattesystem och
det inkomstskattesystem, som vi vid den tidpunkten kan tdnkas ha. Det ar
troligt att inkomstskattens problem snarast accentuerats fram till dess.

Vid jamforelsen ar det viktigt att man anvinder samma mattstock pa de
svéarigheter som de bada systemen bjuder. Niar det giller utgiftsskatten har
de kritiker som upptratt visat en markligt handfallen attityd infor de tekniska
problemen. Var nuvarande inkomstskatt skulle redan ha brutlt samman, om
man hade visat sig lika handfallen inf6r dess problem.

Nu i bokhandeln

"DEN NYA |
AKTIEVINSTBESKATTNINGEN"

en oumbiérlig hjdlpreda for alla taxeringsndmndsledaméter

Forfattare: Goran Atterwall, skatteexpert p4 Handelsbanken, tidigare finansdepartementet.
Utgivare: Sveriges Aktiesparares Riksférbund.
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