SKATTENYTT - 2011

JOHAN FALL & RICHARD HELLENIUS

Foretagsskatterna utreds

En foretagsskatteutredning har tillsatts av regeringen. Kommittén ska ldmna flera
delbetdinkanden och vara klar med sitt slutbetdnkande i slutet av 2013. Direktiven
till utredningen ger uttryck fér héga politiska ambitioner, men pekar ocksd pd flera
besvdrliga fragestdllningar. Bland fragor dér héga politiska ambitioner kommer
upp mdrks beskattningens betydelse for bl.a. féretagande, investeringar och pro-
duktivitet samt vdrdet av ansvarsfulla enskilda dgare som kan sta for ldngsiktighet
och ndrvaro i den svenska foretagssektorn. Exempel pd omraden ddr besvdrliga
fragestdilningar ska behandlas dr rinteavdragsrdtten, system for resultatutjim-
ning samt regelverket kring underprisdverldatelser. En genomgdng av direktiven ger
vid handen att regeringen avser utnyttja féretagsbeskattningen som strategiskt
reformverktyg fér att 6ka konkurrenskraften for svensk ekonomi, samtidigt som
flera tekniskt komplicerade frdgestdllningar ska behandlas. Balansgangen mel-
lan dessa ibland motstridiga syften kommer att bli en grannlaga uppgift for kom-
mittén.

1 Inledning

Regeringen beslutade den 13 januari 2011 att tillsdtta en kommitté som ska
se over foretagsbeskattningen. Direktiven (dir 2011:1) ger uttryck for relativt
ambitidsa politiska ambitioner for foretagsbeskattningen, samtidigt som manga
besvirliga frigestillningar liggs pa kommitténs bord.!

I det foljande ges en kort dversikt och nigra kommentarer till det 26 sidor
langa dokumentet.

2 Den centrala utgangspunkten

Enligt direktiven ar den centrala utgingspunkten for utredningen att férindra
beskattningen for att 6ka kapitalbestind, produktivitet, BNP och vilfird. Syf-
tet 4r att fi en utformning av skattelagstiftningen som gynnar foretagande,
investeringar och sysselsittning. Regeringen markerar att det dr angeliget att
foretagsskattereglerna utformas s att de bidrar till en hog investeringsniva
och en snabb produktivitetsutveckling, vilket i sin tur frimjar BNP.
Direktiven ger forhallandevis utforliga beskrivningar av skattereformers
potential vad avser mojligheterna att paverka grundliggande parametrar for
ekonomisk effektivitet, sdisom investeringar, risktagande, entreprendrskap och

! Kommitténs sammansittning: Ordférande 4r forre statssekreteraren HG Wessberg, vidare
har fem ledaméter, fem sakkunniga, tio experter samt tre sekreterare tillkallats. Sekreterarna
tillsattes frst den 4 april. Ovriga tillsattes den 17 mars.
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produktivitet. Regeringen har alltsa valt att uppehalla sig vid skattesystemets
strukturella egenskaper och de méjligheter detta rymmer f6r den ekonomiska
politiken. Den riktning som pekas ut dr dirmed att se till skattesystemets
betydelse for effektiviteten i svensk ekonomi. Saledes 4r uppdraget betydligt
vidare 4n att enbart justera tekniska ofullstindigheter och liknande “under-
héllsarbete” for skattesystemet. Med denna startpunkt for utredningen fir
regeringen anses markera att man forvintar sig att kommittén limnar forslag
som kan anvindas for att utnyttja foretagsbeskattningen som ett strategiske
reformverktyg for att 6ka konkurrenskraften i svensk ekonomi.

3  Beskattning i bolagsledet respektive dgarledet

I direktiven anges att den svenska bolagsskatten numera ligger ver EU-
genomsnittet och att Sverige dirmed forlorat en del av den konkurrensférdel
som tidigare fanns. Pi denna punkt har direktiven hég detaljeringsgrad och
EU-snittet anges uppga till 25,9 procent, dvs. 0,4 procentenheter ligre in den
svenska skattesatsnivan som sedan 2009 ir 26,3 procent. Relativt sett ir sile-
des Sveriges bolagsskattesats 15 promille hogre an EU-genomsnittet.

Regeringen betonar ocksi att det finns ett virde i ansvarfulla enskilda dgare
som kan sté for langsiktighet och nirvaro i den svenska foretagssektorn. Vidare
framhalls beskattningens betydelse for lokaliseringsbeslut samt for svenska
foretags beslut att behilla sina huvudkontor i Sverige. Dessutom pekar man
pa att for de foretag som for sin finansiering saknar savil direkta som indirekta
kopplingar till de internationella kapitalmarknaderna, spelar beskattningen av
foretagens dgare en storre roll.

Direktiven limnar inte nagra kvantitativa referenser pa dgarbeskattnings-
sidan, motsvarande de pa decimalen angivna uppgifterna for bolagsskatte-
satsen. En sammanvigning utifrin en omfattande kartliggning utford av
International Bureau of Fiscal Documentation over kapitalbeskattningen i
34 lander visar att den genomsnittliga skattesatsen for kapitalinkomster ir ca
17 procent, att jimfora med den svenska nivin pi normalt 30 procent.?

I direktiven finns upprepade formuleringar om en ambition att dstadkomma
“en sinkning av skattebetalningarna frin bolagssektorn”. Nir det giller for-
delningen av en sidan sinkning mellan beskattningen i dgarledet respektive
beskattningen i bolagsledet limnar direktiven dock inte nigra nirmare angi-
velser.

4  Beskattning av eget respektive lanat kapital

En betydande del av direktiven dgnas it fragor som beror kapitalforsorjning-
ens betydelse for mojligheterna att uppnd en 6kad BNP och 6kad vilfird,

samt behoven av att uppnéd en mer neutral skattemissig behandling mellan

2 ”Agarskatter i 34 linder — en detaljerad kartliggning”, Svenskt Niringsliv (2009).
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lanat och eget kapital. Det senare sé att skattereglerna inte medfér lig soliditet
hos foretagen.

Regeringen har i utredningsdirektiven valt att framhalla att ete tillricklige
eget kapital dr sirskilt viktigt f6r sma foretag, i synnerhet i ett uppbyggnads-
skede. Kommittén fir dirfor i uppdrag att limna f6rslag till skatteincitament
for att stimulera tillgingen pa riskvilligt kapital. Skatteincitamentsutredning-
ens betinkande (SOU 2009:33) anges vara en naturlig utgangspunkt i denna
del. Kommittén édr dock oforhindrad att vilja en annan utformning av skatte-
incitamenten om detta bedoms vara mer lampligt.

Situationen for sma foretag i uppbyggnadsskede kan ses som en sirskilt tydlig
illustration av en mer allmin férekommande kapitalforsérjningsproblematik.
Séledes kommer bolagsskattesystemets betydelse ocksa i bredare avseenden att
behandlas av utredningen nir fokus sitts pa vikten av robusta och vilkonsoli-
derade foretag. Direktiven understryker att skattedtgirder som stirker det egna
kapitalet kan bidra till en sidan utveckling. Fér att lindra diskrimineringen av
eget kapital ska kommittén enligt direktiven dverviga en skattemissig lattnad
for det egna kapitalet. Ett alternativ dr en s.k. ACE-modell (Allowance for
Corporate Equity) ddr avdrag ges for en uppskattad avkastning pé eget kapi-
tal. Modellen, som tillimpas sedan ett antal 4r i Belgien, ska analyseras inom
ramen for utredningens arbete.

Regeringen anser vidare att det finns flera skil till en dversyn av lagstift-
ningen kring rinteavdrag. Idag giller som huvudprincip for rinteutgifter att
de ska dras av. Lagstiftaren har dock tidigare funnit skil till att ta in vissa
begrinsningar. De senaste undantagen infordes si sent som 2008, och de
begrinsar i vissa fall méjligheterna till avdrag for rintor pa sadana interna lin
som uppkommit i samband med interna forvirv av deligarritter.?

Tva skil framfors som grund for beslutet om en ny och mer 6vergripande
oversyn av ranteavdragen. Det f6rsta ir att de ovan nimnda begrinsningsreg-
lerna inte ar heltickande, och att de inte heller ir enkla att tillimpa. Det andra
skilet anges vara att det foreligger tvd asymmetrier. Den forsta som anges ir
forhallandet att avkastningen pd vissa tillgdngar, som t.ex. niringsbetingade
andelar, ir skattefri samtidigt som rinteutgifter — med vissa undantag — far
dras av. Den andra asymmetrin som anges foreligga 4r den olikartade behand-
lingen av de olika finansieringskillorna, lin respektive eget kapital.

Utredningen ska mot bakgrund av detta limna forslag pad ett mer hel-
tickande system som, om mdjligt, kan ersitta de nuvarande rinteavdrags-
begrinsningarna och minska diskrimineringen av det egna kapitalet. Enligt
direktivet skulle ett alternativ kunna vara att kombinera underkapitaliserings-
regler med négon form av proportioneringsregel for rinteavdrag samt en vari-
ant av den s.k. ACE-modellen.

Med underkapitaliseringsregler avses regler enligt vilka ett underkapitalise-
rat foretag t.ex. nekas avdrag for en viss del av rintekostnaderna eller dir en
viss del av rintan omklassificeras till utdelning. Ett féretag dr underkapitalise-

3 Se 24 kap. 10a-10e §§ IL.
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rat om foretagets egna kapital understiger en viss grins i forhallande till skul-
derna. Med proportioneringsregel asyftas har bestimmelser ddr avdragsritten
for rintor 4r kopplad till lanens storlek i forhallande till skattemissiga virden
pa de skattepliktiga tillgingarna. En ACE-modell innebir, som angivits ovan,
att foretaget far avdrag for en uppskattad avkastning pa eget kapital.

I direktiven anges att kommittén, som ett mer begrinsat reformalternativ,
bor dverviga en utvidgning av rinteavdragsbegrinsningarna fran 2008 dill att
dven omfatta externa forvirv och externa lan. Syftet med en sidan extension
av reglerna anges vara att det kan vara ett sitt att komma till ritta med pro-
blem med avancerad skatteplanering med rinteavdrag.

Enligt direktiven kan forslag frin kommittén for att atgirda asymmetrier
m.m. enligt ovan beh6va kompletteras. Kommittén ska dirfor analysera och
bedoma om det bor inféras killskatt pa rintebetalningar till mottagare som
hor hemma i andra linder. Tanken 4r frimst att rintebetalningar till och fran
juridiska personer ska omfattas, men kommittén kan dven foresld att ocksd
fysiska personer ska ingé i systemet. En sidan killskatt skulle antingen gilla
generellt eller enbart lagskattejurisdiktioner. Syftet med en sidan komplette-
ring anges vara att ytterligare skydda bolagsskattebasen frin urholkning, nagot
som framhalls i samband med att det noteras att manga linder har — till skill-
nad frin Sverige — kallskatt pa rintebetalningar.

Det kan forutsittas att frigorna om hur ldttnader for eget kapital och ind-
rade regler vad giller den skattemissiga regleringen for rintor bast utformas
kommer att ta en mycket betydande del av kommitténs tid i ansprik. Att
val av system och utformning av regler vad giller sadana centrala frigor som
foretagens finansiering dr komplicerade fragor som kriver stor tankekraft och
eftertinksamhet visar inte minst lagstiftningsprocessen avseende 2008 ars lag-
stiftningsarbete avseende rinteavdragsbegrinsningar. Frin foretagens perspek-
tiv dr det forstds viktigt att eventuella forslag pd dessa omridden balanseras si
att effektivitet och konkurrenskraft for det svenska naringslivet kan uppritt-
hallas och stirkas.

5  Koncernbidrag och underprisoverlatelser

Koncernbidrag och underprisoverlatelser ir hdrnstenar i det svenska foretags-
skattesystemet. Regeringen menar att balansen mellan avdragsritt och skatte-
plikt och dirmed ocksi méjligheten att férhindra urholkning av skattebasen
har forsvagats 6ver tiden och reglerna anges fungera mindre vl i ett interna-
tionellt sammanhang. Enligt direktiven motiverar detta en omprévning av
regelverken.

Kommittén ska ta stillning till om det kan vara mer dndamalsenligt att er-
sitta koncernbidragsreglerna med andra regler, t.ex. ett férlustutjamningssys-
tem eller s.k. carry back-regler. De nyligen inforda reglerna om koncernavdrag
ingar dven de i den 6versyn som ska ske.

Att ersitta koncernbidragssystemet med ett carry back-system skulle inne-
bira en mycket betydande omstillning. Koncernbidragsreglerna ger mojlig-
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heter till resultatutjimning mellan olika koncernforetag, medan ett carry
back-system ger utrymme for ett foretag att dra av arets underskott mot vins-
ter foretaget haft tidigare ar. Carry back-system har i och for sig upprepade
ganger efterfrigats av niringslivet, men d inte som en ersittning for koncern-
bidragssystemet utan som en dtgird for att fa ett mer vilfungerande system
for resultatutjamning over tiden. Enligt var uppfattning talar utredningens
overgripande mal for att utredningen mycket vil kan komma fram dill att
resultatutjgmning mellan koncernforetag ska bibehéllas och att méjligheter
till carry back dnda ska inforas. Sidana 16sningar kan bidra till 6kad konkur-
renskraft for det svenska niringslivet.

Reglerna om underpriséverlatelser anses enligt direktiven fungera mindre
vil i ett internationellt sammanhang. Kommittén fir dirfor i uppdrag att
utvirdera behovet av dessa regler och om behov for férindringar av lagstift-
ningen finns ska kommittén utarbeta forslag till lagindringar. Aven under-
prisoverlatelser som involverar fysiska personer ska omfattas, vilket enligt
direktiven beror pa bl.a. strdvan att undvika kringgienden.

Utvecklingen av niringslivet r i hog grad beroende av goda majligheter
att gora omstruktureringar. De nuvarande reglerna om underprisoverltelser
innebir att skattelagstiftningen som regel inte forsvarar eller férhindrar sidana
omstruktureringar. Reglerna ir vidare en integrerad del i systemet f6r koncern-
beskattningen. Utan dessa kan 4ven behov av dokumentation av internpriser
for rena inhemska transaktioner uppkomma, vilket vore negativt for foreta-
gen eftersom det skulle 6ka osdkerheten och den administrativa bérdan. For
niringslivet ir mojligheterna till underprisoverlitelser naturligtvis av stor bety-
delse. Det ir enligt var uppfattning klart att det finns ett behov av dessa regler.

6  Forskning och utveckling

Kommittén ska belysa skattereglerna gillande forskning och utveckling (FoU)
och limna forslag pa kade skatteincitament for detta. Direktiven konstaterar
att sarskilt gynnande av FoU ger positiva externa effekter och kan leda till ate
det skapas kluster i en region. Utéver det dr goda forutsiteningar for forskning
och innovation av stor betydelse for Sverige for att skapa tillvixt i en globa-
liserad ekonomi. Skatteincitament kan inféras pa avdrags- eller intdktssidan.
Enligt direktiven ir de svenska avdragsreglerna generdsa, men direktiven anfor
samtidigt att det kan finnas behov av att vidga avdragsritten. Kommittén bor
ocksd prova alternativet att infora incitament pd intiktssidan, t.ex. genom
sinkt beskattning av vissa intikter som hinfér sig till FoU-investeringar. I
sammanhanget bor det 6vervigas om det nederlindska systemet med en s.k.
innovationsbox eller liknande kan tjana som vigledning.
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7  Avgransningar och rangordning

Direktiven radar upp ett antal begrinsningar for kommittén. Naturligen
ska de krav EU-ritten stiller beaktas, sdvil vad avser grundliggande friheter
som statsstodsregler. De administrativa kostnaderna for savil féretagen som
Skatteverket ska hallas sa liga som mojligt. Mojligheterna till skatteundan-
draganden ska sjilvfallet minimeras, nigot som framhalls dtskilliga ginger i
direktiven. En analys ska goras av lingsiktiga effekter av forslagen och i den
mén de f6reslagna dndringarna skulle leda till minskade skattebetalningar fran
bolagssektorn ska kommittén foresld finansiering.

I ett inledande avsnitt av direktiven uppehaller sig regeringen vid inkomst-
skatterna och man slar fast att dessa kan paverka bendgenheten att bli egen-
foretagare eller entreprendr. Skattenivin paverkar nettoavkastningen av eget
foretagande. Ju hogre skatten ir, desto ligre blir nettoavkastningen. I sam-
manhanget framhalls att den statliga skatten pa férvarvsinkomster 4r av bety-
delse och sirskilt dess inverkan pa progressiviteten i skatteuttaget. Trots dessa
konstateranden anser regeringen att forindringar av denna skatt aktualiserar
bedomningar som ligger utanfér kommitténs uppdrag.

Vidare ska kommittén analysera effekterna av de forslag som 6vervigs i
en rad avseenden. Det giller effekterna pa foretagande, investeringar, tillvixt,
sysselsittning, inkomstférdelning samt de offentliga finanserna. Analysen ska
omfatta samtliga alternativ som overvigs, dels kommitténs konkreta reform-
forslag, dels andra sitt att sinka skattebetalningarna frin bolagssektorn t.ex.
genom sinkt arbetsgivaravgift. Baserat pa dessa analyser ska kommittén rang-
ordna alternativen i ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv, men ocksa
utifrdn ett mikroperspektiv.

8  Auvslutning

Utredningen kommer att sammantrida forsta gingen i april i ar och ska i
januari nista dr avge delbetinkandet om incitament for riskkapital. I oktober
2012 ska arbetet med incitament for FoU vara klart, och slutbetinkande ska
avges i november 2013.

Vir genomging av direktiven ger vid handen att regeringen avser utnyttja
foretagsbeskattningen som strategiskt reformverkeyg for att 6ka konkurrens-
kraften f6r svensk ekonomi, samtidigt som flera tekniskt komplicerade knutar
behéver 16sas upp. Syftet att utforma foretagsskatterna for att gynna foreta-
gande, investeringar och sysselsittning 4r lovvirt. Aven atgirder for att und-
vika kringgienden m.m. kan vara angeligna, men utformningen av sidana
regler behover ske med beaktande av lagstiftningens betydelse for konkur-
renskraften. Balansgingen mellan dessa ibland motstridiga syften kommer att
bli en grannlaga uppgift for kommittén.

Johan Fall och Richard Hellenius dr verksamma vid skatteavdelningen pd Svenskt
Ndringsliv.
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