706 SKATTENYTT 2009 SN

Leif Gaverth

Lansratterna jubilerar, upphor
och blir forvaltningsratter

Lénsritterna fyller 30 dr samtidigt som riksdagen har beslutat att de ska upp-
hora per den 15 februari 2010 da de nya forvaltningsritterna borjar verka. De
senare dr i praktiken nya domstolar bestdende av sammanslagna linsritter.
I artikeln redogirs oversiktligt for ldnsrdtternas utveckling under de gingna
30 dren och for bakgrunden till de nya forvaltningsritterna och vad forand-
ringen kan antas komma att innebéra.

1 Lansritterna inrattas

1971 ars forvaltningsrittsreform innebar stora férdndringar pa férvaltnings-
rittens omrade.! Bla. utformades férvaltningsdomstolsorganisationen efter
monster fran de allmidnna domstolarna ddr Regeringsritten gjordes till en ren-
odlad prejudikatinstans samtidigt som kammarrittsorganisationen byggdes ut.
Vid denna tid fanns bara tva foérvaltningsdomstolar, nimligen Kammarritten i
Stockholm och Regeringsritten. Samtidigt infordes férvaltningsprocesslagen.?
En annan del av reformen bestod i att man i lag angav de allménna grunderna
f6r hur forvaltningsmyndigheterna ska handligga sina drenden.® Den del av
reformen som kanske dr av storst intresse for denna lasekrets ar att lansstyrel-
serna delades in i tre avdelningar; en for samhallsplanering, en for skattefor-
valtning samt en for allmin forvaltning och forvaltningsrattsskipning.* Till den
senare knéts tre linsdomstolar: lansratt, ldnsskatterdtt och fastighetstaxerings-
riatt.’ Lansskatteritten ersatte provningsnimnden. Till skillnad frin de allmdnna
domstolarna lades férvaltningsdomstolarna organisatoriskt under ldnsstyrel-
serna och inte under det den 1 juli 1975 inrittade Domstolsverket (DV).

De déavarande linsritterna démde i mal rérande tvangsvard av barn och miss-
brukare, mal enligt utlinningslagen, smittskyddslagen, verkstéllighetsmal enligt
21 kap. foérildrabalken och i kérkortsmal. Lansskatteratten démde, som namnet
antyder, i samtliga slag av skatte-, taxerings- och uppbordsmal samt i folkbok-
foringsmal. Vad fastighetstaxeringsritterna gjorde framgar av namnet.

P4 bara nagra fa ar ékade balanserna hos dessa linsdomstolar fran drygt
100 000 till drygt 190000. Antalet inkommande mal ldg ganska snart efter in-
forandet av reformen runt eller nidgot 6ver 200 000 per ar, varav skattemalen
uppgick till c:a 170 000 och de s.k. lansrattsmalen till runt 30 000 per ar. Antalet

! Prop. 1971:30. Vad giller linsdomstolarna tridde reformen ikraft den 1 juli 1971 och i 6vriga
delar forst fr.o.m. den 1 januari 1972 och i vissa delar forst den 1 juli 1972.

2 SFS 1971:291.

#1971 ars forvaltningslag.

* Prop. 1970:103 och prop. 1971:14.

5 Fastighetstaxeringsritterna inférdes dock forst 1975.
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fastighetstaxeringsmal varierade arligen mellan 5000 och 50 000, beroende pa
vilka slag av fastigheter som taxerades respektive ar.®

Redan vid inférandet av reformen ifragasattes den nya domstolsorganisatio-
nen och de nidrmast f6ljande aren 6kade kraven pa en 6versyn. Bl.a. pa grund av
rekryteringsproblem och det besvirliga arbetsliget beslutades att dessa domsto-
lar skulle brytas ut ur ldnsstyrelserna och bendmnas lansrétter och administrativt
sammanféras med Regeringsritten och kammarritterna under DV som central
forvaltningsmyndighet enligt det system som gillde f6r de allmdnna domsto-
larna. Aven domarkarridren skulle utformas efter monster fran de allméinna
domstolarna. Vidare beslutades att Mellankommunala skatteritten skulle brytas
ut ur Riksskatteverket och i administrativt hdnseende inordnas under Lansrit-
ten i Stockholms lin.”

2 Lansratterna blir framst skattedomstolar

I huvudsak kom de maltyper som tidigare hanterades av de tre lansdomstolarna
i respektive l4n att foras till den nya lansritten som bildades per den 1 juli 1979.
Inledningsvis kom de 24 ldnsratterna att bli utpraglade skattedomstolar. Att
tyngdpunkten vid denna tid lag pa skattemal kan illustreras med att under de
forsta 15 aren hade i allmédnhet varje domare och éven en del féredraganden
egna exemplar av Skattenytt, medan det idag méanga ganger bara finns en pre-
numeration av denna tidskrift per ldnsritt. Lite mer handfasta uppgifter visar
att skattemdlen och kérkortsmalen vid ingdngen av 1990-talet motsvarade sam-
manlagt drygt 85 procent av samtliga mal pa lansritterna och att skattemalen
uppgick till drygt hilften av alla inkommande mal.®

Att antalet skattemal var sa stort var inte enbart en f6ljd av att man kanske
granskade deklarationer mer ingaende pa den tiden och att antalet schablon-
avdrag m.m. var férre eller uppgick till relativt sett lagre belopp, utan forkla-
ringen kan till stor del férklaras av hur besviarsgangen sig ut inom skattef6rfa-
randet. Om den enskilde inte var n6jd med taxeringsnimndens beslut fick han
vanda sig till ldnsritten och pa samma sitt initierades skattemal i lansritten av
taxeringsintendenterna. Savil stort som smatt och dven sadana 6verklaganden
av taxeringsndmndens beslut dir parterna var éverens hamnade i linsritten.
Det saknades saledes en motsvarighet till dagens omprovningsforfarande. Anta-
let inkommande skattemal minskade dock med tiden; fran att ha varit 123 000
ar 1983 till att bli drygt 70 000 ar 1990.°

Koérkortsmalen initierades pa motsvarande sitt som skattemalen genom att
allmianna ombudet vid lansstyrelsens korkortsenhet ansokte hos linsriatten om
ett korkortsingripande. Ans6kan om omhindertagande av barn respektive miss-
brukare gjordes hos lansratten pa ett likartat sitt av socialndmnden respektive
lansstyrelsen.® Daremot var det naturligtvis den enskilde som besvirade sig hos
lansritten 6ver socialndimndens avslag pa ansékan om socialbidrag, som det
hette da.

® Se nirmare statistikuppgifter i Linsdomstolskommitténs delbetinkande SOU 1977:80 s.45 f och
bilaga 1.

7 Se SOU 1977:80 samt prop. 1977/78:170 och prop. 1978,/79:86.

8 DV rapport 2000:2 Arbetsbelastningen i linsritterna och kammarritterna. En studie av malutveck-
lingen under 1990-talet, bilaga 1.1 samt s. 20.

 A. rapport bilaga 1.1 samt prop. 1989/90:74 s. 292.

10 Sedan bérjan av 1990-talet anséker socialnimnden 4ven om vard av missbrukare.
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En positiv effekt av att ldnsratterna var nya domstolar som byggdes upp med
domare och annan personal frin foretradesvis linsstyrelserna, var att arbets-
miljon for bl.a. notarier i manga fall var bittre 4n vad som var fallet pa en hel
del tingsratter, ddr notarier fick jobba mycket évertid utan ersittning och dar
manga kande sig mer som arbetskraft dn som jurister under utbildning. P4 lans-
ritterna var utbildningsinslaget i allmédnhet storre. An i dag finns generellt sett
denna skillnad kvar, i vart fall om man far doma av de aterkommande enkiter
som bl.a. JUSEK gor.1!

Under slutet av 1980-talet blaste férandringens vindar 6ver lansritterna igen.
Antalet myndighetsbeslut som kunde 6verklagas till allman férvaltningsdomstol
utvidgades med tiden'? och efter att ha varit verksamma i endast 10 r foreslogs
i en departementspromemoria, den s.k. Idéskissen, en kraftig férindring av
bl.a. lansritterna.’®

Bakgrunden till promemorian var foretridesvis domstolsvisendets knappa
resurser och 6kade balanser. Aven svirigheter att rekrytera och behalla domare
var en viktig faktor. D4, som nu, kunde en domare héja sin 16n betydligt genom
att gd Over i privat verksamhet, sirskilt om denne besatt gedigna skattekunska-
per. Aven kraven pa en mer renodlad domarroll lag bakom tankarna i idéskis-
sen. Renodlingen gillde savil domarrollen i sig som domstolen i férhallande till
myndigheter. I promemorian lyftes diarfér fram att prévningen i forsta instans,
dvs. hos myndigheten, maste forstirkas. Det sdger sig sjilvt att ju bittre den ar
desto farre mal anhéngiggdrs i domstol och desto lagre kostnader fér domstols-
visendet. Pa sa sitt kan domstolens resurser koncentreras till de mer kvalifice-
rade fragorna, allt givet att den enskilde ndjer sig med ett (korrekt) avslag pa sin
begédran hos myndigheten. I promemorian framférdes bl.a. att det férhallandet
att beslut varit féremal for opartisk och kvalificerad bedémning hos en myn-
dighet rimligen borde fa konsekvenser fér domstolsprévningens omfattning.* I
idéskissen diskuterades att féra 6ver vissa maltyper till tingsrétterna, dock inte
skattemalen. De senare, som man férvintade bli kvalificerat prévade av skatte-
myndigheterna i det nya omprovningsférfarande som var pa vig att inforas,
skulle 6verklagas direkt till kammarritt. Samma ordning féreslogs galla for t.ex.
socialbidragsmal. Sammanfattningsvis utmynnade idéskissen i att linsritterna
borde liggas ned.

Kritiken mot idéskissen blev dock férédande - i vart fall vad galler den delen
som berorde de allmidnna férvaltningsdomstolarna. Ganska omgaende fore-
slogs att lansrattsorganisationen skulle vara oférindrad.’® Som nyss antyddes
inférdes med verkan fr.o.m. 1991 &rs taxering omprdvningsforfarandet inom
skatteférfarandet.!® Harigenom minskade antalet skattemal drastiskt. Det forsta

1 Se t.ex. 2009 &rs enkit av JUSEK Notariernas arbetssituation. En undersékning om notariernas
arbetsforhallanden och arbetsmiljé vid landets ldns- och tingsritter.

12 Att myndighetsbeslut kan 6verklagas framgick redan av 1971 ars forvaltningslag och praxis har
inneburit att allt fler beslut kan &verklagas. Att 6verklagandet ska ske till allmin férvaltningsdom-
stol, dvs. ldnsritt, ndr annat ej 4r angivet, framgér uttryckligen fr.o.m. den 1 oktober 1998 av 22a §
forvaltningslagen (1986:223).

13 Ds 1989:2 Domstolarna i framtiden - En idéskiss.

4 Aa. s 24,

15 Se SOU 1991:106 och Ds 1992:38.

16 Prop. 1989/90:74.
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aret som de nya omprévningsreglerna fullt ut paverkade lansratterna var 1992.
Da kom det in knappt 20 000 skattemal i hela landet, dvs. en kraftig minskning
om c:a 50 000 méal jamfért med de nidrmast féregiende dren.!”

3 Lansritterna tillférs manga nya maltyper

I motsatts till vad som foreslogs i idéskissen kom lansratterna under 1990-talet
att breddas oerhért vad giller antalet maltyper. I borjan av 1990-talet tillférdes
lansritterna tva stora och viktiga méltyper, nimligen mal om socialférsikring
m.m. som fr.o.m. den 1 juli 1991 6verklagas till lansratt i forsta instans'® och
fragor om psykiatrisk tvangsvard som kom till lansritterna fr.o.m. den 1 januari
1992.19

Genom de nya malgrupper som lansritterna genom aren tillférts kan man
i dag hos lansritten klaga pa allt ifrdn att Skatteverket vigrat godkinna ett
annorlunda namn pa ens barn till var den avlidnes aska ska spridas. Diremel-
lan finns - férutom de tidigare nimnda maltyperna - mal om alkoholutskink-
ningstillstdnd, vapenlicens, arbetsloshetsersittning, aterkrav av studiemedel,
djurskyddsmal, behorighet att kora taxi, fardtjanst, forelaggande om aterplan-
tering av skog, jaktvardsmal, kriminalvardsmal, offentlig upphandling, kamera-
overvakning, bygglov, utddmande av viten, laglighetsprévning av kommunala
beslut, betalningssakring etc. Dock beslutas vissa drenden endast av en myndig-
het i landet, varfor éverklaganden av dessa endast gors till en viss linsrdtt. Sa
ar fallet med t.ex. mal fran Jordbruksverket,? s.k. el-mél,* punktskattemal,??
vigtrafikskattemal,?® 6verklagande av beslut meddelade av Livsmedelsverket och
Likemedelsverket* och 6verklagande av beslut av bl.a. Post- och Telestyrelsen,
Granskningsndmnden fér radio och tv, Revisorsndmnden och Forskarskatte-
nimnden.? I huvudsak samtliga nu nimnda maltyper fordes till ldnsritterna
genom en reform med avseende pa instansordningen i de allmdnna férvalt-
ningsdomstolarna som genomfdrdes i tre etapper aren 1994-1996.%6 Tidigare
overklagades dessa direkt till kammarritt. Forvaltningsprocessen gjordes sam-
tidigt om till en mer eller mindre renodlad tvapartsprocess.?’” Reformen inne-
bar bade ett 6kat maltillflode, men ocksa att t.ex. korkortsmalen minskade da
lansstyrelserna fick besluta om korkortsingripande. Koérkortsmalen minskade
fran c:a 35000 till 6000.28 Vid millenniumskiftet hade totala antalet inkomna
skattemdl till landets ldnsratter minskat till drygt 17 000 mal per ar.%°

7 DV rapport 2000:2 bilaga 1.1.

18 Prop. 1990,/91:80.

9 Prop. 1990,/91:58.

20 Lansritten i Jénkopings lin.

2l Lansritten i Sodermanlands lan. Malen avser bl.a. kostnader for anslutning till elnitet, prissatt-
ning pa overliggande kraftnit m.m.

? Lansratten i Dalarnas lan.

2 Linsritten i Orebro lin.

# Liansratten i Uppsala lin.

% Lansratten i Stockholms lin.

% Prop. 1993,/94:133, prop. 1994,/95:27 och prop. 1995,/96:22.

27 Prop. 1995/96:22. Domstolen har dock alltjimt ett utredningsansvar enligt 8 § forvaltningsprocess-
lagen.

2 DV rapport 2000:2 s. 14 f och bilaga 1.1.

2 DV:s Domstolsstatistik 2002 tabell 2.1.
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I samband med nidmnda instansordningsreform inférdes f6r ménga maltyper
krav pa provningstillstand i kammarrétten. Detta giller dock inte ansdknings-
mal och mal om tvangsvard - hér ar ju linsratten forsta beslutande instans -
samt fér denna lisekrets den visentligaste maéltypen; skattemalen.?® Det bor
dock ndmnas att det finns krafter inom foéretrddesvis domstolsvisendet som
starkt arbetar for att riksdagen ska inféra prévningstillstind dven fér denna
malgrupp med aberopande av att det kravs prévningstillstand i de flesta andra
maltyper.®! Ett viktigt argument hdremot dr emellertid att i de 6vriga malen ar
det i allmidnhet fraga om avslag pa férmaner som man séker hos det allménna
eller aterkallade tillstand, medan det i skattemalen &r fraga om beslut om eko-
nomiska aligganden fér den enskilde. Hirtill kommer den komplexitet som
skattelagstiftningen numera uppvisar.

4 Utvecklingen under 2000-talet

Under 2000-talet har ytterligare nagra maltyper forts till linsratterna, t.ex. talan
om féretradaransvar och registrering av bouppteckningar. Men den viktigaste
forandringen dr nog EG-rittens allt storre insteg pa bl.a. linsritternas méilom-
raden. Numera édr det inte bara inom mervardesskatten som EG-direktiv har
direkt betydelse. Inom socialférsakringsomradet och nar det giller t.ex. mal
om telekommunikation, ldkemedel, livsmedel, jordbruksstod, punktskatter etc.,
finns det EG-direktiv att beakta i linsritterna. Aven inom omradet direkt skatt
finns direktiv som ibland kan fa betydelse. Hirtill kommer naturligtvis den
inverkan EG-férdragets artiklar om fri rorlighet for varor och tjinster, kapital
och personer inklusive etableringsfriheten har for den démande verksamheten.
Sakerligen skulle EG-ritten ha stérre inverkan pd vissa maltyper om bara par-
terna och domstolen kinde till EGritten lite bittre. Aven Europadomstolens
arbete har satt sina spar pa lansritternas verksamhet, bl.a. nir det giller ritten
till muntlig férhandling. 1990 var det muntlig férhandling i knappt 4 procent av
maélen och idag bérjar denna andel att nirmare sig 20 procent.*

Fro.m. den 31 mars 2006 tillférdes de tre storsta lidnsritterna en ny stor
och massmedialt uppmirksammad malgrupp, de s.k. migrationsmélen.®® For
att fa en mer rattssiaker och renodlad tvapartsprocess lades Utlinningsnimnden
ned och talan i mal om bl.a. asyl fors numera i tre migrationsdomstolar inord-
nade under dessa linsratter med Migrationsverket och den enskilde som par-
ter. Antalet inkommande migrationsmal var c:a 23 000 under ar 2008. Antalet
migrationsmal kan fluktuera kraftigt beroende pa vilka flyktingstrémmar som
kommer och till vilka linder flyktingarna viljer att ta sig.

I dagslédget ar lansritterna férsta domstolsinstans i fler 4n 500 olika maltyper.
Med risk att lata pretentiés skulle man kunna siga att ldnsritten dr "domstolen
i medborgarens tjanst fran vaggan till graven”. Tiden som en renodlad skatte-
domstol ar siledes for linge sedan férbi. En annan sak ar emellertid att skatte-
mélen motsvarar ungefir 20 procent av lansritternas arligen inkommande mal

30 Nir det giller anstind med inbetalning av skatt krivs dock prévningstillstind i kammarritt,
22 kap. 11 § skattebetalningslagen (1997:483).

31 Se t.ex. DV rapport 2002:4 Utvirdering och forslag kring provningstillsténd i kammarritt s. 58 f.
32 Forandringen beror dock till stor del pa att psykiatrimalen foérdes till ldnsrétterna. I dessa siffror
ingér inte migrationsmalen.

3316 kap. utlinningslagen (2005:716).
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om c:a 100 000, exklusive migrationsmal.** Skattemalen kriver i allméinhet mer
specialkunskaper och resurser dn de flesta andra maltyper. Sa nir det giller
nedlagda resurser pa juridiskt besvirliga mal skulle man kunna hivda att lans-
ritterna alltjimt 4r skattedomstolar.

5  De nya foérvaltningsritterna

Lagom till att linsritterna skulle fira 30 ar beslutades att de skulle avvecklas
och ersittas av nya domstolar, benimnda Forvaltningsritten i X-stad.*® Fran
att ha varit 23 ldnsritter med i huvudsak goda méjligheter f6r medborgare och
myndigheter att besoka domstolen for bl.a. muntliga férhandlingar, kommer
antalet forvaltningsdomstolar i forsta instans att minskas till endast 12 st. och
i vissa fall med betydande resavstdnd for den enskilde.?® I Norrland blir det
bara tre férvaltningsritter i forsta instans mot dagens sex lansritter samtidigt
som gotlinningarna far finna sig i att resa till Stockholm om de énskar muntlig
torhandling. Trots bitvis hard remisskritik och att oppositionen kraftigt mot-
satte sig forslaget, med hanvisning till rattssikerhetsaspekter och medborgarnas
i vissa fall betydligt forsaimrade mdjligheter att {3 tillgdng till muntlig férhand-
ling, genomférdes forslaget. Inte heller fann man anledning att avvakta nagon
av de stora regionaliseringsreformer som presenterats i andra sammanhang.?’
Jag tror att genom reformen har man fér éverskadlig tid fort bort fragan om
sammanslagning av lins- och tingsratter frin dagordningen.®

Som skil for reformen anférs bl.a. féljande. Utvecklingen under senare ar har
stéllt allt stdrre krav pa specialisering pa sa vil domarsidan som bland féredra-
ganden. Krav pa 6kad specialisering nir det giller skattemalen respektive mal
om offentlig upphandling har framfér allt vickts av Skatteverket och Konkur-
rensverket och fran niringslivet och vissa intresseorganisationer.’® Genom att
ha farre och dérigenom stérre domstolar 6kar méjligheten till specialisering
och domstolarna kan héirigenom bidttre std emot kraven pa att vissa maltyper,
sasom skatt och offentlig upphandling, endast ska handldggas av vissa domsto-
lar. Att ha vissa s.k. A-domstolar (med bl.a. skattemal) och B-domstolar (utan
skattemal) 4r nagot jag tror att de flesta inom de allminna férvaltningsdoms-
tolarna 6verlag motsitter sig.*” I sammanhanget bér man dock understryka att
storre domstolar i sig inte behover leda till 6kad specialisering. Det finns idag
stora lansritter dir graden av specialisering bland savil domare som féredra-

# DV:s Domstolsstatistik 2008 tabell 2.1.

% Prop. 2008/09:165. Underlaget for propositionen utgdrs av en av DV bestilld utredning, Lins-
rittsutredningen, DV:s rapportserie 2008:2. Bendmningen forvaltningsratt har kritiserats da den
tillika utgér namnet pa en juridisk disciplin inom juristutbildningen.

3% De nya kansliorterna ar - fran norr till séder - Luled, Umed, Hirnoésand, Falun, Uppsala, Karl-
stad, Stockholm, Linkoping, Jénkoping, Géteborg, Vaxjé och Malmo.

57 Prop. 2008/09:165 s. 109 f. Exempel pa sddana utredningar &r Ansvarskommittén (SOU 2007:10)
och Koncentrationsutredningen (Ds 2007:28).

% Justitieutskottet vinde sig redan i betinkandet 2001/02:JuU1 s. 74 mot sammanslagningstanken
och s sent som i betdnkandet 2005/06:JuU]1 avstyrkte utskottet en motion om att ligga samman
ldns- och tingsratter.

3 Prop. 2008/09:165. s. 107 f. Se ocksi bl.a. prop. 2002/03:99 s. 280 och Svenskt Niringslivs rap-
port Rittsikerhet och effektivitet - en omdjlig kombination i den svenska skatteprocessen?, mars
2003.

40 T DV:s skattemalsprojekt (DV-rapport 2004:4) foreslogs dock en sidan 16sning. Domarférbundet
vinde sig starkt hiremot och férordade i en skrivelse till Justitiedepartementet ar 2005 i stallet att
man minskade antalet ldnsratter.
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ganden ir lag samtidigt som det finns mindre lansritter dir man kommit langt
med specialisering. Manga domare vill inte heller specialisera sig utan uppskat-
tar den omvixling i arbetet som det innebdr att vara generalist. Fér egen del
anser jag att specialisering nir det galler vissa mindre frekventa, men svara,
maltyper och nér det géller de tvd tunga grupperna skatt och socialférsikring éar
nodvindigt for att uppritthalla hog kvalitet 1 ddmandet.*! Aven langa handlagg-
ningstider lyfts fram som ett argument for en reform.*? Argumentet kan dock
ifrdgasittas da de tre storsta lansritterna, som enligt direktiven for utredningen
inte ska omfattas av éversynen, rent generellt sett har de lingsta genomsnitt-
liga handlaggningstiderna. Det balansavarbetningsarbete som bedrivits under
senare ar i Sveriges domstolar och dir méanga mindre lansratter har hjilp var-
andra har resulterat i minskade balanser och kortare handliggningstider hos
bl.a. de mindre och medelstora ldnsratterna.

Ett annat skil for reformen anges vara problem med att rekrytera kompetenta
domare och annan personal till de mindre domstolarna.*® En sddan viktig rekry-
teringsfaktor som loénesittningen av domare och annan personal diskuteras
dock inte i férarbetena. Att lansritterna i storstiderna, till skillnad fran vad som
i allménhet giller i mindre eller medelstora stider, ibland har svarare att behalla
kvalificerad personal berérs inte alls i féorarbetena. Vidare lyfter man fram de
sma lansritternas problem vid sjukfranvaro och dndrad maltillstrémning.** Nér
det giller den optimala storleken pa en ny férvaltningsdomstol diskuterar man i
storleksordningen omkring 6 000—10 000 inkommande mal per ar. Dessa siffror
bygger dock pa ett antagande utan nagon till stéd harfor redovisad analys. De
nya domstolarna beraknas arligen fa ett antal inkommande mal om mellan 2 400
(Umed) och 24 000 (Stockholm, exklusive migrationsmal).*5 Mal som inkommit
till linsriatterna fére den 15 februari 2010 kommer att féras over till de nya
forvaltningsritterna och avgoras av dessa. Man raknar med att reformen pa sikt
kommer att leda till arliga kostnadsbesparingar pa mellan 75 och 100 miljoner
kr for domstolsvasendet.*® Aven om man inte foér fram detta som ett skal for
reformen kan man 4nda inte bortse fran att eventuella besparingar underlattar
genomforandet av reformer. Med hinsyn till att stora delar av befolkningen far
6kade avstand till domstolarna finns det dock anledning att anta att reformen
kommer att leda till 6kade kostnader fér enskilda och myndigheter, bade savitt
galler reskostnader som kostnader i form av 6kad tidsatgang.

6 Nya forumregler och framtida reformbehov

Nyligen har DV lamnat forslag om nya forumregler att trada ikraft samtidigt
med att de nya férvaltningsritterna bérjar verka.?” Forslaget har sints ut pa
remiss. De foreslagna forumreglerna innebar for flertalet maltyper att det ar
den klagandes folkbokféringsort - eller for juridisk person styrelsens site eller

#1 For liknande synpunkter se dven en forstudie gjord av DV och Sveriges Domareférbund, DV-
rapport 2003:3.

2 Prop. 2008/09:165 s. 107.

3 A st

AL st

4 Siffrorna, som avviker nigot fran vad som sigs i prop. bygger pa vad DV hirefter tagit fram och
med beaktande av de nyligen foéreslagna justeringarna av forumreglerna.

46 A. prop. s. 131

47 DV:s rapportserie 2009:4.

Open access fran www.skattenytt.se, 2025-10-20 06:57:04



_ISN SKATTENYTT 2009 713

platsen fér huvudkontoret - som styr vad som &r ritt forum.! For vissa mal-
typer foreslds dock att det alltjamt ska vara beslutsmyndighetens geografiska
placering som ska vara avgorande for forumfragan. Skélen for forslaget dr dels
att forvaltningsritternas maltillstromning inte ska paverkas av hur myndighe-
terna valjer att organisera sin verksamhet, dels att malen ska handliggas av en
forvaltningsritt sa nira den enskilde som mojligt.2 Nagon dramatisk forandring
innebar dock inte férslaget da forumreglerna for évervigande delen av malen
(men didremot inte antalet maltyper) i praktiken idag dr sadana att den enskildes
hemvist ar styrande f6r vart denne ska éverklaga ett forvaltningsbeslut.

I huvudsak paverkas kammarritterna endast marginellt av forvaltningsratts-
reformen.? Enligt min mening finns det dock skil att 6verviga om det framéver
finns underlag fér tvd kammarritter i Goétaland. I Norrland kriver avstanden
att det finns en 6verritt. I férarbetena framhalls att man i ett senare skede kom-
mer att behova se 6ver Lansritten i Stockholm (Forvaltningsritten i Stockholm)
som, migrationsmalen bortrdknade, dr dubbelt sa stor som den nist storsta for-
valtningsdomstolen och tio ganger s stor som den minsta av de foreslagna.* En
tankbar 16sning skulle kanske kunna vara en norra och en sédra férvaltningsrétt
i Stockholmsomréadet. I samband med bildandet av forvaltningsritterna har det
forts fram tankar pa att migrationsmalen ska férdelas ut pa samtliga forvalt-
ningsratter. Den utredare som nyligen sett &éver migrationsprocessen har dock
inte lamnat ett sidant forslag.® Men man kan anta att fragan dterkommer inom
ndgra ar nir den nya organisationen satt sig. Med tanke pa den snabba forind-
ringstakt som sker pa alla omraden i samhillet och strdvanden efter nya organi-
sationsformer, andra regionala indelningar m.m., tror jag att vi inom &6verskid-
lig tid kommer att f& uppleva fler reformer inom domstolsvasendet, som dven
inbegriper de gamla skattedomstolarna.

Leif Géverth dr lagman vid Lénsritten i Vistmanlands lén och utsedd att ansvara
Jor sammanliggningen av ldnsritterna i Uppsala och Vistmanlands ldn med Sigtuna,
Norrtdlje och Upplands Visby kommuner till att bli Forvaltningsritten i Uppsala.

! Forslaget giller huvudsakligen dndrad lydelse av 14 § lagen (1971:289) om allménna férvaltnings-
domstolar.

2 DV:s rapportserie 2009:4 s. 20.

3 Orebro lin férs samman med Virmlands lin med Karlstad som kansliort vilket leder till att Kam-
marritten i Géteborg blir dverklagandeinstans dven for mal som kommer fran Orebro lin i stillet
fér som nu Kammarratten i Jonkdping. P4 motsvarande sitt tillférs Kammarritten i Jéonképing de
mal som kommer fran Lansritten i Sédermanlands ldn och som idag 6verklagas till Kammarritten i
Stockholm och som i férsta instans framéver ska avgoras av Forvaltningsratten i Linkoping.

* Prop. 2008,/09:165 s. 110.

> SOU 2009:56.
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