SN SKATTENYTT 2009 533

Asa Hansson

Den danska skattereformen:
Sankta marginalskatter for att
radda valtarden

I Danmanrk tillsattes for drygt ett dr sedan en skattekommission. Uppdraget for
skattekommissionen var att foresld ett nytt skattesystem som bidrar till att losa
mdnga av de utmaningar den danska valfédrdsstaten star infor. Som resultat av
skattekommissionens forslag sanks nu skatterna i Danmark. Att hoja skatterna
for att rddda vdlfdrden var aldrig ett alternativ. Istillet sinks de hogsta margi-
nalskatterna markant. Bland annat slopas mellanskatten, motsvarigheten till
var vdrnskatt. Totalt sett innebdr skattereformen att den higsta marginalskatten
pa arbetsinkomst sinks fran 63 till 56 %. Sankningen medfor att den higsta
marginalskatten blir cirka 10 procentenheter ligre i Danmark dn i Sverige.

1 Bakgrund

Den danska borgliga regeringen tillsatte i bérjan av 2008 en skattekommission
vars uppgift var att foresla ett skattesystem som ar forenligt med Danmarks mal-
sattning om en hog offentlig valfard och samtidigt dr robust infér de inhemska
och internationella utmaningar Danmark star infér. Aven om arbetslésheten sti-
ger idag till f6ljd av finanskrisen férvantas arbetsutbudet i Danmark att falla med
100 000 under nastkommande decennier pa grund av den demografiska utveck-
lingen med stora pensionsavgingar. Fallande arbetsstyrka och arbetstid begran-
sar ekonomisk tillvaxt och vilfirden i samhaillet. Inom sa vil den offentliga som
den privata sektorn kommer det att rada brist pa manga nyckelyrkesgrupper,
sasom t.ex. sjukskoterskor, ldrare och ingenjorer. Danmark foérvintas dven att
forlora skatteintédkter fran sinande olja och naturgas i Nordsjén. Sammantaget
uppskattas detta medféra att 14 miljarder DKK saknas till finansieringen av den
framtida offentliga vélfirden. En annan utmaning ar hur miljé- och klimathotet
ska hanteras. Dessutom pressas det danska skattesystemet utifran av den 6kande
globaliseringen. Danmark, har tillsammans med Sverige, virldens hégsta margi-
nalskatter pa arbetsinkomster. Aven om arbetskraften @nnu inte ar speciellt rér-
lig 4r de flesta bedomare 6verens om att arbetskraftsrorligheten kommer att 6ka
och gora det alltmer kostsamt att avvika fran andra linders lagre skattetryck.

Ett valdesignat skattesystem kan hjilpa till att 16sa och mildra manga av dessa
utmaningar. For att bibehalla den offentliga vélfirden pa dagens nivd kan man
antingen vilja att hoja skatten eller expandera skattebasen genom att 6ka arbets-
insatsen i ekonomin. I Danmark viljer man det senare alternativet. Lagre margi-
nalskatter anses vara avgérande for att fa fler i arbete, vilket i sin tur kan hjéilpa
till att fylla halet pa de 14 miljarder som fattas i den offentliga budgeten. For
att minska energiférbrukning och miljéutslapp har skatter och avgifter visat sig
vara effektiva styrmedel.
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Skattekommissionens uppdrag var, mer specifikt, att utforma ett forslag till
en skattereform som sanker de hogsta marginalskatterna pa arbetsinkomst mar-
kant, som &r héllbart i en globaliserad vérld med fri rérlighet, och som hjilper
till att uppna Danmarks ambitiésa méal pa klimat- och miljéomradet. Dessutom
skulle reformforslaget inte dndra pa radande inkomst- och férmégenhetsfordel-
ning och vara fullt finansierad. Finansiering utanfoér skatteomradet var mojlig
men fastighetsbeskattningen skulle ldmnas orérd.

Skattekommissionen leddes av den forre socialdemokratiske skatte- och hélso-
ministern Carsten Koch och bestod déarutéver av nio oberoende experter: sju
ekonomer verksamma vid danska universitet och tva skattejurister. Efter ett
ars arbete presenterade skattekommissionen sitt forslag till skattereform den
2 februari i ar.

2 Skattekommissionens forslag

2.1 Sankta skatter

Huvudtanken bakom skattekommissionens reformférslag dr ett skattesystem
som i hogre grad dn dagens uppmuntrar till arbete och en extra anstrangning.
Skattekommissionens forslag, som sammanfattas i Box 1, innebdr att skatten pa
arbete sinks med totalt 35 miljarder DKK.

Centralt i reformforslaget ar att den danska motsvarigheten till var varnskatt,
mellanskatten pd 6 procent, helt slopas. Den danska statliga inkomstskatten
bestar i dag av tre olika skattesatser: en bundskatt i botten och en mellan- och
toppskatt som tas ut vid hogre inkomster. Dessutom betalas ett arbetsmarknads-
bidrag pa 8 procent pa bruttolénen, som kan liknas vid de sociala avgifterna
i Sverige, och ett sundhetsbidrag pa 8 procent. Aven om toppskatten formellt
pafors de hogsta inkomsterna dr mellanskatten i praktiken den skatt som belas-
tar de hogsta inkomsterna. Fér mellanskatten tillats nimligen avdrag for pen-
sionssparande och madjligheten att utnyttja makas/makes outnyttjade grund-
avdrag for mellanskatten. Eftersom mellanskatten i praktiken utgér den hogsta
marginalskattesatsen och dessutom har en negativ inverkan pa makans/makens
arbetsutbud och subventionerar pensionssparande ansag skattekommissionen
att det var logiskt att avligsna denna skatt och inte toppskatten, som ofta fore-
slagits av andra utredningar.

Dessutom rekommenderas att toppskatten sinks med 1,5 procentenheter
(fran 15 till 13,5 procent) samtidigt som inkomstgrinsen hdjs med 36 000 DKK.
Aven laginkomsttagare foreslas fa sankta skatter genom lagre bundskatt (sank-
ning med 1,5 procentenheter), hojt férvarvsavdrag och en 6kning av grund-
avdraget med 1000 DKK. For att kompensera for hojda milj6- och energiavgif-
ter anbefalles att alla som fyllt 18 ar far en gron check pa 700 DKK per ar.
Vidare foreslds att bundskatten och sundhetsbidraget slas samman till en skatt
med samma skattebas vilket 6kar skattesystemets transparens.
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Box 1. Skattereformen - en 6verblick éver de centrala elementen i
skattekommissionens forslag

Lagre mellan- och toppskatt (12 mrd)

¢ Mellanskatten pa 6 % avskaffas

* Grinsen for toppskatt hojs med 36 000 kr

* Toppskattesatsen sinks med 1% procentenheter fran 15 till 13,5 %
* Skattetaket sanks till 50 % (exkl. kyrkoskatten)

Ligre skatt i botten och hégre férvirvsavdrag (20 mrd)

* Bundskatten sinks med 1%2 procentenheter (bundskatten och sundhetsbidraget
slas samman)

* Forvarvsavdraget hojs till 7% dock maximalt 22 300 kr.

+ Okad tillgang till fri barnomsorg fér ensamstiende

Kompensation fér 6kade gréna avgifter (3 mrd)
* Grundavdraget hdjs med 1000 kr.
* Ny "grén check” pa 700 kr. till alla som fyllt 18 ar

Lagre skatt pa sparande och minskat skattevirde pa rianteavdrag (8 mrd)

e Grundavdrag pa 40 000 for positiv nettokapitalinkomst inférs

* Skatt pa aktieinkomst sinks fran 28,/43,/45 % till 25 och 40 %

* Skattevirdet av rinteavdraget reduceras med 8 procentenheter. Andringen
rekommenderas triada i kraft senare och fasas in 6ver ett antal ar

Hogre skatt pa fororeningar av miljé och klimat (8 mrd)

* Hogre avgifter pa kvidve, metan och avloppsvatten

¢ Omlaggning av bilavgifterna som gynnar miljévénlig transport

* Hojda energiavgifter

* Avligsning av néringslivets kompensation fér energiavgifter och anvindning av
intikterna frén férsiljning av COgkvoter

* Indexering av avgift pa choklad, glass och ldsk samt tobak i takt med den
allminna prisutvecklingen

Bredare skattebaser och mindre skattegynnade f6rmaner m.m. (10 mrd)

* For vissa arbetsrelaterade kostnader minskar avdragsvardet fran 33 till 25 %

* Borttagande av skatteférdelen med medarbetarobligationer, aktieordningar m.m.
* En multimediabeskattning pa arbetsgivarbetalt bredband, fri telefon m.m.

* Ingen skattefrihet for arbetsgivarbetald sjukférsikring

¢ Arbetsmarknadsbidrag pa alla personalgivor

* Inrapporteringsplikt f6r kép och forsiljning av aktier och fér personalgévor

Farre sirordninger, mindre stéd och 6kad brukarbetalning for néringslivet (7 mrd)

» Firre momsundantag

* Okad niringslivsbeskattning (harmonisering av beskattningen av utdelning och
vinster m.m.)

 Frysning av niringslivsstdd och 6kad brukarbetalning

Ovrig finansiering for att uppna en fordelningsmissigt balanserad reform (2 mrd)

* En extra skatt f6r storre privata pensionsutbetalningar

* Tak pa inbetalningar till pensionssparande (ratepension) pa 250 000 kr. per ar

* Fyra ars studiestod till studerande pé langa hogre utbildningar (dérefter
mdijlighet till lan)
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Av totalt 35 miljarder i sinka skatter pa arbetsinkomst som reformforslaget
innebdr liggs 20 miljarder pa sankningar i botten, 12 miljarder pa slopandet
av mellanskatten och ligre toppskatt och 3 miljarder pa hogre grundavdrag
och en gron check. Skattekommissionens forslag innebdr att alla far ligre mar-
ginalskatter dven om sinkningen dr storre fér hoginkomsttagare (se figur 1).
Enligt forslaget sinks den hogsta marginalskatten fran 63 till 54 procent (vilket
inkluderar arbetsmarknadsbidraget och déarfér bor jimféras med den hogsta
marginalskatten inklusive sociala avgifter i Sverige, dvs. 67 %). For en stor del
av befolkningen blir sinkningen betydligt storre; 70 procent av alla heltidsarbe-
tande far en hogsta marginalskatt pa 42 procent. For 40 procent av de heltids-
arbetande Okar behillningen efter skatt med mer dn 20 procent och for de med
en inkomst strax over dagens topp- och mellanskattegrins okar behallningen
efter skatt med 55 procent. Manga i de yrkesgrupper som det férvintas rada
brist pa framéver finns i just det inkomstintervallet. Reformforslaget foérvintas
oka det samlade arbetsutbudet med motsvarande 24 000 heltidsarbetande.

Figur 1. Reformforslag och gillande regler
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Aven om kapitalbeskattningen lig utanfér skattekommissionens uppdrag rekom-
menderar skattekommissionen vissa férandringar av kapitalbeskattningen for
att 6ka neutraliteten mellan arbetsinkomst och kapitalbeskattning och mellan
olika kapitalplaceringsformer. Idag beskattas kapitalinkomst olika beroende
pa placeringsform. Avkastning pa fastigheter och pensionssparande beskattas
med en skattesats pa emellan 15-20 procent. Avkastning pa fria placeringar i
t.ex. obligationer beskattas som arbetsinkomst vilket innebdr en real beskatt-
ning pa 6ver 90 procent fér en héginkomsttagare. Aktieinkomst beskattas med
tre olika satser 28/43/45 procent beroende pa aktieinkomstens storlek. For
att uppmuntra till sparande i fria placeringar foreslir skattekommissionen att
ett grundavdrag pa 40000 DKK infors fér positiv kapitalinkomst och att de
nuvarande tre skattesatserna pa aktieinkomst ersitts med en 25 procentig sats
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pé aktieinkomster upptill 42900 DKK och en 40 procentig sats pa storre aktie-
inkomster. Den sammanlagda skattesatsen pa aktieinkomst, som dven tar hansyn
till bolagsskatten, blir vid den hogre satsen ddrmed 55 procent, vilket motsvarare
den foreslagna hogsta marginalskatten (inklusive arbetsmarknadsbidraget) pa
arbetsinkomst. Skattekommissionen rekommenderar att neutraliteten av kapital-
inkomstbeskattningen Okar ytterligare eftersom asymmetrier leder till snedvrid-
ningar, men da det ligger utanfér kommissionens uppdrag valde kommissionen
att inte g vidare pa kapitalbeskattningsomréadet.

2.2  Skattereformens finansiering

Skattereformens finansieringsférslag innebar en rad strukturforbattringar. Av-
gifterna och beskattningen pa miljo- och klimatomradet foreslas 6ka. Hojda
skatter och avgifter har visat sig vara ett effektivt satt att hantera miljé- och
klimathotet. Skattekommissionen foreslar darfor att knappt en fjardedel av
skattereformen finansieras genom hojda skatter och avgifter pa miljé- och kli-
matomradet. Bland annat hojs avgifterna pa kvéave- och metanutslapp samt pa
avloppsvatten. Forslaget forvantas reducera vaxthusgaserna med 1,9 ton och
leda till lagre energiférbrukning och kvaveutslapp.

Ytterligare en fjardedel av reformen finansieras genom slopandet av diverse
sarregler och stdd till niringslivet. Bland annat genom firre momsundantag,
daribland momsundantag for tryckta medier. Existerande sdrregler och st6d
innebar att vissa branscher och industrier skattegynnas vilket snedvrider konkur-
rensen. En avsevird andel av finansieringen kommer fran minskade avdragsmoj-
ligheter och reducerade mdijligheter att dra nytta av skattegynnade formaner.
Exempelvis rekommenderas att alla former av lI6neférmaner och personalgéavor
beskattas som léneinkomst, dvs. dven paldggs arbetsmarknadsbidrag.

Ett centralt element i reformforslaget 4r sinkta rdnteavdrag. Idag ar skattevar-
det av rianteavdraget 33 procent. Samtidigt beskattas fastigheter och pensions-
sparande med en betydligt ldgre sats (runt 15 till 20 procent). Denna asymmetri
innebdr att skuldséttning subventioneras och investeringsbeslut snedvrids. Att
danskarna ar bland de mest skuldsatta inom OECD och har stora delar av sin
formoégenhet bundna i fastigheter och pensionsfonder kan sannolikt till stor
del forklaras av denna asymmetri. Dessutom har det bidragit till att trissa upp
fastighetspriserna och till att danskarna har méjligheten att pensionera sig vid
en relativt lag alder. Denna asymmetri bor enligt skattekommissionen reduce-
ras. Istdllet for att hoja beskattningen av fastigheter och pa pensionssparande
foredrar skattekommissionen att skattevirdet av rianteavdraget sanks fran 33
till 25 procent. For att effekten av sankta ranteavdrag inte ska sla for hart mot
redan hart drabbade fastighetsidgare foreslas sinkningen att successivt inforas
med start 2012.

Skattekommissionen foéreslar ocksa att studiestédet till langa utbildningar
sanks. Idag har danska studenter ratt till 6 ars studiestéd. Skattekommissionen
foreslar att studiestddet sanks till 4 ar och att de sista aren finansieras med
studielan. Detta forslag ar centralt for att skattereformen ska vara férdelnings-
massigt balanserad eftersom individer med langa utbildningar 4r bland dem
som vinner mest pa sinka marginalskatter. Danmark har i dagsldget det mest
generosa studiestodet i EU och de dldsta utexaminerade studenterna.

Skattereformen ér fullt finansierad utan att hansyn tas till de langsiktiga dyna-
miska effekter som skattereformen sannolikt kommer att generera. Skatterefor-
men uppskattas forstarka de offentliga finanserna med 7 miljarder DKK, det
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vill sdga hilften av det som berdknas saknas i den offentliga budgeten och 6ka
BNP med mellan 30 och 40 miljarder. Dessa positiva effekter dr baserade pa tra-
ditionella och konservativa uppskattningar om hur skatter paverkar individers
beteende. Sannolikt underskattas darfor dessa positiva vélfardseffekter.

2.3  Fordelningseffekter

Aven om marginalskatterna fér i synnerhet hoginkomsttagare sinks, dndrar
inte skattereformen mirkbart pa den radande inkomstférdelningen i Danmark.
Det har varit skattekommissionens ambition att skattereformen ska vara férdel-
ningsmiissigt balanserad. De som tjanar mest pa sinka marginalskatter ska dven
vara de som i stor utstrdckning dr med och finansierar skattereformen. Ligre
studiestdd och sdnkta ranteavdrag belastar i storre utstrickning héginkomst-
tagarna och ar darfér centrala finansieringselement for att skattereformen ska
vara balanserad. Dessutom ldggs tva tredjedelar av skatteldttnaderna i botten
trots att motsvarande sinkningar i toppen sannolikt hade haft stdrre effekt pa
arbetsutbudet.

Figur 2 visar foérdelningseffekterna av skattekommissionens reformforslag
for de olika decentilerna. Figuren askadliggoér dels de omedelbara effekterna
men ocksd effekterna av reformen sett i ett restlivsperspektiv, dvs. hur reformen
paverkar aterstaende livsinkomster. Som framgar av figuren ar fordelningen sett
over resterande liv jamnare 4n den omedelbara. Anledningen till detta dr att
individer sdllan befinner sig i samma decentil hela livet. Exempelvis befinner sig
manga studenter i decentil ett idag, dessa férvantas dock flytta upp i inkomst-
fordelningen efter examen och gynnas av ligre marginalskatter i resten av sitt
yrkesverksamma liv. Det framgar ocksa av figuren att alla decentiler vinner pa
reformforslaget dven om den tionde decentilen tjinar nagot mer dn 6vriga pa
reformen.

Figur 2. Fordelningseffekter — omedelbara och sett i ett restlivsperspektiv
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3 Fran reformforslag till lagstiftning

Skattekommissionens forslag har redan behandlats i det danska Folketinget och
ett avtal mellan regeringen och Dansk Folkeparti om lagforslag har kommit
tillstand. Detta lagforslag klubbades igenom av Folketinget i slutet av maj. Den
nya skattelagstiftningen kommer att trdda i kraft den f6rsta januari 2010 med
infasning fram till 2019.

Stora delar av skattekommissionens forslag ser ut att bli realitet, om an inte
alla forslag. Skattekommissionens forslag innebar skattesiankningar pa 35 mil-
jarder, lagdndringen innebdr sinkningar pa 29 miljarder. Trots minskningen
innebdr lagindringen att marginalskatterna kommer att sinkas med mer dn de
nagonsin tidigare gjorts i Danmark. Pa grund av raidande ekonomiska kris tillats
skattereformen att pa kortsikt vara underfinansierad.

I kort innebir lagiandringen att mellanskatten avskaffas, bundskattesatsen satts
ner med 1,5 procentenheter och inkomstgransen foér toppskatt hdjs med 54 400
till 441 000 DKK. Diaremot sianks inte toppskattesatsen som skattekommissionen
foreslog. For att kompensera individer fér hojda energi- och miljoavgifter infors
en nominell "grén check” pa 1300 for individer 6ver 18 ar och pa 200 DKK
per barn f6r maximalt tva barn. P4 kapitalomradet infors ett grundavdrag pa
40000 for positiv kapitalinkomst och skattesatsen for aktieinkomst sanks fran
28/43/45 till 27 respektive 42 procent.

Sammantaget innebér lagidndringen att den hogsta marginalskatten sanks
frédn 63 procent till 56,2 procent (inklusive arbetsmarknadsbidraget). Skattetaket
sanks fran 59 till 51,5 procent; nagot hogre dn skattekommissionens forslag
pa 50 procent. For en betydande andel av de heltidsarbetande, de som slipper
betala mellanskatt och drar nytta av den hdjda toppskattegransen, sinks margi-
nalskatten med hela 21 procentenheter.

Det forslag fran skattekommissionen som ront mest motstand i media var for-
slaget om sdnkta rianteavdrag. Skattekommissionens forslag har darfér modifie-
rats. Lagandringen innebar att ranteavdraget sdtts ner till 25 procent i enlighet
med skattekommissionens forslag, men att det inte berér ranteutgifter upptill
50000 DKK (100 000 fér gifta). Sinkningen genomfors forst 2012 och fasas in
fram till 2019, en nagot lidngre tid 4n vad skattekommissionen foreslog. Det
infoérs dven en kompensationsordning som garanterar att ingen mister mer pa
lagre ranteavdrag an de vinner pa siankta skatter.

Vissa av skattekommissionens forslag finns inte med i lagindringen, t.ex.
sankning av toppskattesatsen, begransningen av studiestddet fran sex till fyra
ar och inférande av moms pa tryckta medier. Andra forslag har tillkommit, sa
som t.ex. skatt pa fett och socker. Skattekommissionen diskuterade en eventuell
fett- och sockerskatt men valda p.g.a. skattens paternalistiska karaktdr att inte
foresla det.

Totalt sett innebdr lagindringen att marginalskatterna pa arbete sinks mar-
kant nésta ar i Danmark. Danmark ldmnar dirmed den topplacering de innehaft
tillsammans med Sverige och Belgien nér det giller att beskatta arbetsinkomster
hogt och flyttar ner till mittfaltet bland andra OECD linder. For oss i Skane blir
det 4n mer attraktivt att arbeta i Danmark.

Asa Hansson dr medlem i den danska skattekommissionen och lektor vid Lunds och
Képenhamns universitet.
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