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Vad ar Lex Uggla?

— En analys av formogenhets-
beskattningen av s.k. onoterade
aktier

1 Syfte

Lex Uggla-debatten har visat pd allvarliga brister i lagstiftning och rittstillimpning
i fraga om formogenhetsbeskattning och da inte minst avseende icke marknads-
noterade (onoterade) aktier. Det som har utlést den livliga mediedebatten ar en
uppenbarligen omfattande aktion fran Skatteverket med sikte pa formogenhets-
beskattning av tillgingar inom ramen for kapitalférvaltning i onoterade aktiebo-
lag. Huvudsyftet med den hér artikeln ar att belysa formoégenhetsbeskattningen
av sadana aktier.

I sitt remissvar avseende lag (1997:323) om statlig formoégenhetsskatt, hir
benamnd SFL, framférde Lagradet allvarlig kritik, da det generellt om hela lag-
forslaget skriver, att lagtexten har "fatt en i huvudsak godtagbar utformning. Dar-
med 4r inte sagt att de foreslagna lagreglerna genomgéaende har kunnat ges en
sadan precision, att tillimpningsproblem kommer att undvikas.” Klarare kan
inte ett understatement formuleras. Lex Uggla-debatten har aktualiserat formogen-
hetsbeskattningen av dgare till onoterade aktier, d.v.s. aktier av ett slag som inte ar
marknadsnoterat i det land dar aktiebolaget ir hemmahérande.? Med marknads-
noterade aktier avses enligt 48 kap. 5 § /L sadana som ar noterade pa svensk eller
utlandsk bors eller som atminstone ar “foremal for kontinuerlig allmént tillgang-
lig notering pa grundval av marknadsmassig omsattning”.

2 Skatteplikt for onoterade aktier

Vid 4terinférandet av férmogenhetsbeskattningen fr.o.m. 1998 &rs taxering’
fanns det ett uttalat syfte att bibehalla skattefriheten for arbetande kapital inom
ramen for savil enskild ndringsverksamhet som i aktiebolagsform bedriven verk-
sambhet, till den del den avsig annan néringsverksamhet an kapitalférvaltning.*
Regleringen ar dock inte alldeles lattillganglig. Enligt 3 § 1 st. 5 SFL skall en i

! Prop. 1996/97:117 Ny férmogenhetsskattelagstiftning, s. 129 (bilaga 3).

2 Avseende uttrycket onoterade aktier se prop. 1996/97:117 Ny férmégenhetsskattelagstiftning, avsnitt
4.24.

% SFL ersatte 1947 ars formogenhetsskattelag, vilken hade upphévts genom beslut av riksdagen hos-
ten 1991 men som genom 6vergangsbestaimmelser kom att tillimpas t.o.m. 1997 ars taxering. Se bl.a.
1996,/97:SkU20.

* Se prop. 1996/97:117 Ny férmogenhetsskattelagstiftning, avsnitt 5.4 och 5.6.
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Sverige obegransat skattskyldig® fysisk person® bland sina formdgenhetsskatte-
pliktiga tillgangar ta upp vardet av onoterade aktier. Vid virderingen avsadan del-
agarratt som avses i 48 kap. 2 § 1 st. inkomstskattelagen (1999:1229), har
bendmnd IL, skall dock enligt 14 § 1 st. SFL tillgangar och skulder i aktiebolaget
beaktas endast ”i den omfattning som skulle ha gallt om de innehafts direkt av
deligaren”.” For att forstd formogenhetsbeskattningen avseende en fysisk per-
sons innehav av onoterade aktier maste vi forst penetrera den féormogenhets-
beskattning som en enskild naringsidkare ar underkastad.

3 Formogenhetsbeskattning av fysisk person som ar enskild
naringsidkare

Den skattepliktiga formoégenheten for en fysisk person utgér i enlighet med 2 § 1
st. SFL skillnaden mellan de enligt 3 § 1 st. SFL skattepliktiga tillgangarna och de
enligt 4 § SFL avdragsgilla skulderna. Den for en enskild néaringsidkare viktigaste
bestaimmelsen ar undantaget fran skatteplikt for tillgangar som ingar i sidan
naringsverksamhet som avses i 13 kap. 1 § IL, d.v.s. yrkesmassigt och sjalvstindigt
bedriven forvarvsverksamhet, eller i 13 kap. 11 § /L, d.v.s. inkomst i form av royal-
tyersittning.® Vad anses dé ingd i eller i forekommande fall ligga utanfér ramen
for naringsverksamhet i har angiven mening? Vi maste g till /L for att f ytterli-
gare vagledning, da enligt 1 § 3 st. SFL de termer och uttryck som anvands i SFL
har samma betydelse och tillimpningsomrade som i /L.

For enskilda naringsidkare riknas enligt 13 kap. 7 § 1 st. IL vissa tillgangar inte
som tillgdngar i naringsverksamhet utan i kapitalférvaltning. Dit hor deldgarrat-
ter, fordringsratter, andelar i handelsbolag och sadana tillgangar som avses i 52
kap. IL. Enligt motiven till formogenhetsskattelagen skall tillgangar i kapitalfor-
valtning formogenhetsbeskattas.” Med kapitalférvaltning avses dar sddan verk-
samhet som inte ansags utgora férvarvskalla i inkomstslagen rorelse, jordbruksfas-
tighet eller annan fastighet i den betydelse som dessa begrepp hade i kommunal-
skattelagen (1928:370) i dess lydelse intill den 1 juli 1990. For en fysisk person
hanférs inte kapitalférvaltning till naringsverksamhet, utan beskattning darav
sker inom ramen for inkomstslaget kapital. Till ndringsverksamhet fors i férsta
hand lagertillgangar, pagaende arbeten, kundfordringar och liknande tillgangar,
inventarier och fordringar pa grund av avyttring av inventarier, fordringar pa till
naringsverksamheten hanforliga foérsikringsersittningar och skadestand samt
andelar i kooperativa féreningar, férutsatt att innehavet av andelarna betingas av
naringsverksamheten, och fordringar pa grund av avyttring av sidana andelar.

Konsekvensen av att en tillgang inte anses inga i naringsverksamheten fér en
enskild néringsidkare ar, att den inte idr undantagen fran formogenhetsskatte-

% En fysisk person som inte dr svensk medborgare och som vistas i Sverige under hogst tre &r riknas
i det har sammanhanget som begransat skattskyldig enligt 6 § 2 st. SFL.

6 For att forenkla beskrivningen i den hir artikeln koncentrerar jag mig pa férmogenhetsbeskatt-
ningen av fysiska personer. Enligt 6 § 1 st. SFL ar dock motsvarande regler gillande aven for svensk stif-
telse, svensk forening, svenskt samfund och dodsbo efter obegrinsat skattskyldig person. For
foreningar och samfund undantas dock den del som kan inrdknas i formogenheten for deras med-
lemmar. Vissa trossamfund och vissa andra fran inkomstskatteskyldighet undantagna juridiska perso-
ner ar enligt 6 § 2 st. SFL dven undantagna fran formogenhetsskatt.

7 Av48 kap. 2 § 1 st. IL framgar att med deldgarritt avses bl.a. aktie.

8 I néringsverksamhet ingdende smahus enligt 3 § 1 st. 2 SFL eller bostadsligenheter enligt 3 § 1 st.
2 SFL ar dock skattepliktiga.

¢ Prop. 1996,/97:117 Ny férmégenhetsskattelagstiftning, avsnitt 8.1 forfattningskommentarer till 3 §.
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plikt. Att den formen av gransdragning kan innebdra stora problem ar uppen-
bart. An mer komplex blir den bild som uppstar, da en dgare till onoterade aktier
exponeras for formogenhetsskatt avseende sidana av aktiebolaget agda tillgangar
som for en enskild naringsidkare inte skulle vara att hdnféra till naringsverksam-
het i inkomstskattelagens mening.

Enligt huvudregeln i 4 § 1 st. SFL ar alla skulder avdragsgilla vid berakningen av
skattepliktig formogenhet. Om en skuld daremot hinfors till icke skattepliktiga
tillgdngar inom ramen for den enskilda naringsverksamheten, ar den emellertid
inte avdragsgill. Det innebdr, att enbart skulder hanférliga till de tillgangar som
inte skall inraknas i ndringsverksamheten for en enskild néaringsverksamhet ar
avdragsgilla. Med hdnforlig avses enligt forarbetena att skulden har uppkommit
for anskaffning eller forbittring av egendomen.'® Trots den preciseringen &r svi-
righeten uppenbar att i ett faktiskt fall avgéra, om en viss skuld skall anses hanfor-
lig till naringsverksamheten eller kapitalférvaltningen. Enligt en generell bestam-
melse i 4 § 2 st. 9 SFL ar inga inkomstskatter eller andra i 1 kap. 1 § skattebetal-
ningslagen uppraknade skatter, som inte ar debiterade, avdragsgilla vid
beridkningen av skattepliktig formogenhet. Dock torde behallning motsvarande
en kommande skattedebitering pa sadant skattekonto som avses i 3 kap. 5 § skat-
tebetalningslagen (1997:483) inte vara skattepliktig.ll I konsekvens med detta
torde ett negativt saldo pa skattekontot vara avdragsgillt.'?

4  Sammanrakning av fysisk persons formogenhet med i ett
aktiebolag ingdende tillgangar och skulder

Som ovan namnts skall enligt 14 § 1 st. SFL vid virderingen av deldgarratt till-
gangar och skulder i aktiebolaget beaktas i den omfattning som skulle ha gillt
om de innehafts direkt av deldgaren”. Det betyder, att alla till ndringsverksamhe-
ten hérande tillgangar, utom de som avser kapitalférvaltning, 4r undantagna fran
formogenhetsskatt. Det sdgs vidare i 14 § 1 st. SFL, att "om tillgangen eller skulden
ingdr i en rorelse hos den juridiska personen ... anses detsamma gilla for delaga-
ren”.!® Det framgar av forfattningskommentaren till bestimmelsen i fraga, att
avgransningen av vilka tillgdngar och skulder som skall anses tillhora den f6rmé-
genhetsskattefria naringsverksamheten och vad som skall inga i deldgarens
underlag fér formogenhetsbeskattning skall géras “utifrdn den juridiska perso-
nens synvinkel.” Om den formuleringen skall ha nagon inneb6rd, bor konsekven-
sen vara, att gransdragningen mellan kapitalférvaltning och annan naringsverk-
samhet maste baseras pa den bedémning som géller f6r en juridisk person och
inte den som avser motsvarande verksamhet bedriven av en enskild naringsid-
kare. Aven beddmningen av om en sidan verksamhet skall karakteriseras som var-
depappersrorelse eller inte bor enligt min beddmning goras utifran aktiebolagets
synvinkel.

Vad anses da inga i en rorelse? Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § IL "annan
naringsverksamhet dn innehav av kontanta medel, virdepapper eller liknande
tillgdngar”. Om siddana tillgdngar "innehas som ett led i rérelsen”, raknas de dock

19 Prop. 1996,/97:117 Ny formogenhetsskattelagstiftning, avsnitt 8.1 forfattningskommentarer till 4 §.
! Enligt SKV:s webbsida Formégenhetsbeskattning (www.skatteverket.se per 2005-12-07).

12 Enligt SKV:s Handledning for beskattning av inkomst och fsrmégenhet m.m. vid 2005 ars taxering,
avsnitt 43.2.5.

13 T den hir artikeln bortses fran tillgdng som vid deldgarens direkta innehav skulle vara att karakteri-
sera som privatbostadsfastighet eller privatbostadsratt enligt 3 § 1 st. 1 SFL och dartill hérande skulder.
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till rorelsen. Det galler t.ex. virdepapper, om virdepappersrorelsen i sig ar av den
omfattningen, att den kan anses utgora tillgdngar i sidan naringsverksamhet som
avsesi 13 kap. 1 § IL.'* For att virdepappersrorelse skall foreligga for en fysisk per-
son har Regeringsritten i RA81 1:4 ansett, att den maste rikta sig till externa kun-
der.® I friga om en juridisk person beaktas i praxis, sisom i RA 2003 ref. 49, bl.a.
vardepappersforvaltningens omfattning och regelbundenhet i jamférelse med
naringsverksamheten i évrigt samt dess inriktning och organisation.'® Om vi
beaktar savil inkomstbeskattning for aktiebolaget som féormoégenhetsbeskattning,
illustrerar det senast nimnda rattsfallet en kryssning mellan Skylla och Karybdis.
Enligt nu gallande skatteregler kan resultatet i det sistnimnda fallet bli antingen
lagre inkomstskatt och full formogenhetsskatt eller formogenhetsskattefrihet och
hogre inkomstskatt. Dessvarre ar formeln inte fullt sa enkel att generalisera. Det
enskilda foretagets situation blir avgérande.

For att aktier vid kapitalbeskattningen skall anses ndringsbetingade, och utdel-
ningen darmed i alla normala fall skall undantas fran beskattning, finns det enligt
24 kap. 14 § 1 st IL tv alternativa rekvisit. Det ena utgors av en schablonregel, som
hanfor alla innehav motsvarande minst 10 % av rostetalet till niringsbetingade
andelar. Det andra galler innehav som ar betingade av den av féretaget eller vissa
narstaende foretag bedrivna rérelsen. Det faktum att aktieinnehav ar naringsbe-
tingat enligt schablonregeln har inte av Regeringsritten'” bedomts tillrackligt,
for att det vid formogenhetsbeskattningen skall anses innehavt som ett led i rorel-
sen.

For juridiska personer raknas enligt 13 kap. 2 § IL till naringsverksamheten alla
slags inkomster och utgifter liksom bolaget tillh6rig egendom och skulder. Ovan
namnda bestimmelser i SFL drar daremot en skiljelinje rakt igenom ett aktiebo-
lag, beroende pa om motsvarande tillgingar vid deldgarens direkta innehav
skulle ha varit att hanfora till kapitalfoérvaltning. Konsekvensen blir, att en dgare
till onoterade aktier blir beskattad fér virdet av aktiebolagets finansiella till-
gangar i ovan angiven mening pa motsvarande satt som vid ett direkt innehav. Det
sags i 14 § 1 st. SFL, att till kapitalforvaltning horande tillgangar och skulder i
aktiebolaget skall beaktas ”i den omfattning som skulle ha gillt om de innehafts
direkt av delagaren”. Det betyder, att varje liten eller stor aktiedgare i princip skall
ta upp vardet av sidan bolagsférmogenhet vid sin egen formogenhetsbeskattning
i proportion till det egna aktieinnehavet. Till kapitalférvaltning horande aktier
och andelar virderas enligt de i 3 § 1 st. 3 till 7 SFL angivna reglerna.'®

Det ar anmérkningsvart, att undantaget for kapitalférvaltning fran den i 6vrigt
skattefria naringsverksamheten for enskilda naringsidkare resp. agare till aktier i
onoterade bolag sker med hjélp av tva helt skilda och inte alldeles klara lydelser.
For egendom som direkt innehas av fysiska personer, d.v.s. i detta sammanhang
enskilda naringsidkare, undantas enligt 3 § 1 st. SFL fran formogenhetsbeskatt-

!* Se SKV:s Handledning for beskattning av inkomst och formégenhet m.m. vid 2005 4rs taxering,
avsnitt 43.2.4.

15 Se kommentar i LLMS (Sven-Olof Lodin, Gustaf Lindencrona, Peter Melz och Christer Silfver-
berg), Inkomstskatt — en liaro- och handbok i skatteratt, Studentlitteratur, 9 uppl., Lund 2003, s. 317
och 384.

16 Se aven bl.a. SKV:s Handledning for beskattning av inkomst och férmégenhet m.m. vid 2005 ars
taxering, avsnitt 27.2.

17 Dom 2005-12-19, mél nr 723-05.

18 Prop. 1996/97:117 Ny formdgenhetsskattelagstiftning, avsnitt 8.1 forfattningskommentarer till
14 §.
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ning sadana tillgadngar som inte ingar i det slag av naringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 och 11 §§ IL. I 13 kap. 7 § IL gors en gransdragning mellan till kapital-
forvaltning horande egendom och vad som anses inga i naringsverksamheten i
ovrigt. For indirekta innehav via onoterade bolag goérs deti 14 § 1 st. SFL en icke
uttalad referens till rorelsebegreppet enligt 2 kap. 24 § IL, da det sags, att "om till-
gangen eller skulden ingér i en rérelse hos den juridiska personen”, skall det-
samma anses galla for deldgaren. Den korrigering varom riksdagen beslot vid
2000/01 ars riksmote avsag att tydliggora just det som foljer av 2 kap. 24 § IL, nam-
ligen att innehav av kontanta medel, vardepapper eller liknande till%éngar, som
inte innehas som ett led i rérelsen, ir formogenhetsskattepliktiga.'” Huruvida
skillnaden i ordalydelsen mellan & ena sidan sadana tillgangar och skulder som
inte omfattas av naringsverksamhetsbegreppet enligt 13 kap. 1 § och det som lig-
ger utanfor rérelsebegreppet enligt 2 kap. 24 § /L skulle kunna féranleda olika
tolkningar i en viss faktisk situation ar svart att bedéma.

Svarigheterna att bedéma vilka skulder som skall anses hanforliga till kapital-
forvaltning for en enskild naringsidkare har berérts i avsnitt 3 ovan. For delagare
i ett aktiebolag, vari anses ingd kapitalférvaltning som inte ar hanforlig till varde-
pappershandel, tillkommer ytterligare en dimension. For det forsta skall det
inom den av bolaget bedrivna verksamheten urskiljas vilka skulder som skall anses
tillhoriga sadan verksamhet. For det andra skall delagaren ha ritt att fran ett
framriknat férmogenhetsvirde for den i bolaget ingadende kapitalforvaltningen
rakna av sina egna till t.ex. bolagsforvarv eller en nyemission hanférliga skulder,
till den del dessa kan anses falla pa den utbrutna kapitalfoérvaltningsverksamhe-
ten.

Beaktandet av tillgangar och skulder i ett onoterat bolag, i vilket en fysisk per-
son ager aktier, innebar ett mycket markligt genombrott av den normalt strikta
gransen mellan en fysisk person och ett aktiebolag, vari den forre dger en eller
flera aktier. Motivet ar, att en agare till onoterade aktier annars skulle kunna
uppna skattefrihet genom att fora 6ver sin kapitalforvaltning till bolag, varige-
nom "omfattande tillgangar i form av aktier och virdepapper skulle...undandras
fran underlaget for formogenhetsskatt”. 2’

Har agare till aktier i ett onoterat bolag vid berdkningen av formdgenhetsvar-
det ratt att gora avdrag for den latenta bolagsskatt och den latenta skatt pa utdel-
ning som skulle kunna belasta féretagsformogenheten vid ett 6verférande till del-
agaren? Lagtexten siger enbart, att tillgangar och skulder i den juridiska perso-
nen skall "beaktas ... i den omfattning som skulle ha gillt om de innehafts direkt
av deldgaren”. Lydelsen ger inget klart svar. Den skulle kunna uttydas som att for-
mogenhetsviardet utan skatteavdrag skall belasta aktiedgaren. Men den skulle
ocksa kunna uttydas som férmoégenhetsviardet efter avdrag for den beriknade
skatt som en delagare skulle ha blivit belastad med, om han hade tagit ut motsva-
rande egendom ur bolaget och gjort den till féremal for ett direkt innehav. Oklar-
heterna i lagtexten borde innebira, att den for den skattskyldige minst betung-
ande tolkningen far genomslag. Avdragsforbudeti 4 § 2 st. 9 SFL for latenta skat-
teskulder giller den férmogenhetsskatteskyldige personens egna skatter. Har
giller det de latenta skatteskulder som kan aktualiseras vid en transferering av
vinstmedel fran aktiebolaget till deligaren.

19 Prop. 2000/01:22 Anpassningar pa formogenhetsskatteomradet till EG-fordraget, m.m., s. 112-113.
% Prop. 1996/97:117 Ny formégenhetsskattelagstiftning, avsnitt 5.4 in fine.
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Enligt 4 § 2 st. 9 SFL ar icke-debiterade inkomstskatter inte avdragsgilla vid
berakningen av skattepliktig formogenhet. I den meningen sker inget beaktande
av latent skatteskuld. Det sigs uttryckligen i motiven, att latenta skatteskulder
avseende kapitalvinstbeskattade tillgingar inte skall beaktas.?’ Men det innebar
inte, att den inkomstskatt som skulle kunna belasta en tinkt 6verfoéring fran den
juridiska till den fysiska personen inte skall tas i beaktande. Vid likabehandling
mellan en deldgares direkta innehav av kapitaltillgingar och motsvarande inne-
hav via ett aktiebolag bor de till sjdlva transfereringen hanférliga skatterna beak-
tas. Syftet med den partiella beskattningen av onoterade aktier ar att beskatta
sadana kapitaltillgangar som vid ett direkt innehav skulle utlésa formogenhets-
skatteplikt.”? Med hansyn till detta syfte skulle en beskattning utan beaktande av
mellanliggande skatter kunna ses som en oproportionerlig belasmin§ vid sadant
indirekt dgande. Beskattningen av olika tillgdngar bor vara likvirdig.” Kravet ur
neutralitetssynpunkt pa en likvardig behandling av olika tillgangar understryks
ocksd i flera sammanhang i motiven.?*

Om latent skatteskuld skulle fa beaktas, aterstar det att faststilla till vilket
belopp. Da det avser en framtida betalning, vore det de lege ferenda inte otinkbart
med néagon form av reducering med hénsyn till tidsfaktorn. Varje sadan berak-
ning maste grundas pa schabloner. Det skulle inte sta i strid med vad som redan
tillimpas for annan virdering inom fédrmogenhetsskattelagens ram.”> Under vissa
perioder har latent skatteskuld beaktats vid faststillandet av virderingsnormen
for foretagsformogenhet.”® I avsaknad av en uttrycklig bestimmelse torde det
dock inte vara majligt att genomfora en sidan omrikning utan att beaktande av
latent skatteskuld sker med hjilp av vid den aktuella tidpunkten gallande skatte-
satser. Synpunkten de lege lata ar alltsa, att ett beaktande av latent skatteskuld bor
ske och att berdkningen bor genomféras med hjélp av de for utdelningsbeskatt-
ning gallande procenttalen.

Delidgarna till sadana bolag som har varit aktuella i Lex Uggla-debatten torde,
helt eller &tminstone till 6vervigande del, vara underkastade skarpt utdelningsbe-
skattning enligt vad som tidigare bendmndes 3:12-reglerna efter en davarande
bestimmelse i lag (1947:576) om statlig inkomstskatt. Som framgar av 57 kap. 2
och 7 §§ IL skall utdelning 6verstigande vissa gransbelopp beskattas som inkomst
av tjanst. Den med 28 % beskattade arsvinsten i ett aktiebolag blir da pa margina-
len foremal for en genomsnittlig deligarbeskattning om 57,8 %.2” Aven om dis-
kontering till nuvarden skulle ske, r skillnaden stor mellan den i ett bolag redo-

2l Prop. 1996,/97:117 Ny férmégenhetsskattelagstiftning, avsnitt 5.5. Den dar tillimpade terminolo-
gin var reavinst- i stallet for kapitalvinstbeskattning.

2 Prop. 1996/97:117 Ny formégenhetsskattelagstiftning, avsnitt 5.6.

2 Se bl.a. Lagradets synpunkt (prop. 1996/97:117 Ny formogenhetsskattelagstiftning, s. 131 (bilaga
3)).

24 Se bl.a. prop. 1996,/97:117 Ny formogenhetsskattelagstiftning, avsnitt 5,4 och 5.5.

% Jamfér t.ex. med virderingen av fastigheter enligt 10 § SFL och av marknadsnoterade deligarratter
enligt 12 § SFL.

% ] fraga om de fore nu gillande formogenhetsskattelag tillimpade schablonerna se t.ex. prop. 1996/
97:117 Ny formogenhetsskattelagstiftning, avsnitt 4.2.3.

7 57,8 % utgdrs av 25 procentenheter statlig inkomstskatt plus 32,8 procentenheter genomsnittlig
kommunalskattesats 2005 enligt Statistiska Centralbyrans berakningar. Mitt motiv att basera berak-
ningen pé deligarens marginalskatt vid inkomst av tjanst ar, att de deldgare som blir berorda av for-
mogenhetsbeskattning av till kapitalférvaltning hanforligt kapital helt eller till betydande del torde ha
utnyttjat kapitalbeskattat utdelningsutrymme och i friga om inkomst av tjanst ha natt upp till den
hogsta nivan.
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visade kapitalbehallningen och den nettoférmogenhet varéver en delagare skulle
kunna forfoga. Om inte den pa en tinkt transferering belopande latenta skatte-
skulden beaktas, maste formogenhetsskatten for den enskilde deldgaren anses
oproportionerlig for uppnaende av syftet med bestimmelsen i 14 § 1 st. SFL att
undvika 6verforing av skattepliktig privat férmogenhet till en fran formoégenhets-
skatteplikt undantagen naringsverksamhet. Grundprincipen om dubbelbeskatt-
ning av den 6vervigande delen av utdelningar till en fysisk person borde i sig
utgora en form av tillracklig sparr mot ansamling av kapitaltillgangar inom ramen
for ett aktiebolag.?®

Sarskilda problem kan uppsta for minoritetsdeldgare utan direkt insyn i och /
eller utan direkt inflytande 6ver aktiebolagets verksamhet. De kan sakna tillgang
till annat underlag dn det som aterspeglas i den officiella drsredovisningen, vilket
skulle kunna visa sig helt otillrickligt for att sirskilja kapitalforvaltning fran
annan ndringsverksamhet. Aktieagare utan inflytande 6ver avgérande bolagsbe-
slut kan nédgas betala formogenhetsskatt for icke likvida tillgangar. En virdering
utan beaktande av latent skatteskuld blir for sidana aktieagare an mer betung-
ande.

5  Vilka kontanta medel, virdepapper eller liknande tillgangar
“innehas som ett led i rorelsen”?

I ett antal nu pagaende processer har Skatteverket yrkat, att vissa tillgdngar i ono-
terade bolag skall hdnforas till kapitalférvaltning och inte till naringsverksamhet
och darmed vara underkastade férmoégenhetsskatt. Sidan skall diaremot inte
betalas for s.k. arbetande kapital i naringsverksamhet. De tillgangar som avses ir
kassa, virdepapper och liknande tillgangar, som ags av ett aktiebolag, och fragan
galler, huruvida de skall anses innehavda “som ett led i rérelsen” enligt 2 kap. 24
§ IL eller inte. Chefen for Skatteverkets Rattsavdelning Vilhelm Andersson fram-
holl: "Reglerna dr oklara och svartillimpade. Var gir gransen fér 6verlikviditet?”%
Grinslinjen mellan rorelse- och kapitaltillgangar ar helt avgérande. Hur skall
legalitetsprincipen ingen skatt utan lag kunna uppratthallas med en distinktion
mellan tillgangar som &r ett led i rorelsen och 6vriga tillgangar? Forutsebarheten
kan bli illusorisk.

Vem skall bedéma ett foretags behov av riskkapital, oavsett om det galler buf-
fert mot minskad orderingang, skydd mot skadestandsansprak vid eventuella kon-
traktsbrott eller brister i tillhandhallna varor eller tjanster, nyckelpersoners sjuk-
dom m.m.? Vem skall bedoma ett foretags kommande investeringsbehov och
valet av lamplig tidpunkt f6r en ny satsning? Svaret borde vara sjalvklart. Foreta-
gets agare och ledning ar de som ansvarar och de som ar skickade att bedéma alla
sadana situationer. Sjalvfallet maste marginalerna vara mycket vida, vilket ocksé
har stod av rattspraxis. Hogsta domstolen uttalade i ett arvsskattemadl, i vilket de
likvida tillgangarna vasentligt 6versteg de kortfristiga skulderna, att medlen
atminstone till viss del torde vara att betrakta som s.k. rorelsefrimmande tillgang.
Trots det ansags det, att dédsboet hade gjort sannolikt, att bankmedlen behovdes
for rorelsens fortsatta verksamhet och att de var avsedda att anvindas i rorelsen.>
Bankmedlen i dess helhet hinférdes i det fallet till vad som har kan benamnas

8 Se bl.a. Cecilia Gunne, "Lex Uggla” — formégenhetsskatt pa foretagstillgangar, SvSKT 2005, s. 554
561, framst s. 557.

* Dagens Industri 4 oktober 2005.

% NJA 1986 s. 24.
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arbetande kapital inom ramen for naringsverksamheten. Mot den bakgrunden
kan kritik riktas mot atskilliga inslag i Skatteverkets pagaende aktion. An allvarli-
gare kritik kan dock riktas mot lagstiftaren, som bibehdller en lagtext med sa all-
varliga brister.

I samband med Skatteverkets aktion mot en rad foretag kom inte minst ett
omprdvningsbeslut avseende artisten Magnus Uggla att vicka uppmarksamhet,
vilket gav rubriktexten Lex Ugglai en rad medier. Enligt uppgift uppgick kassare-
serverna i Ugglas bolag till drygt 14 miljoner kronor.”’ Det kan forefalla hogt,
men en riktig bedéomning kan endast goras av det bolagets ledning. Fér en utom-
staende ar det dock uppenbart, att aven en artist kan ha behov av en buffert f6r
instdllda turnéer, konflikter med arrangoérer eller skivbolag, sjukdom etc. Till det
kommer att en artist kanske 6nskar investera i en egen studie eller i helt nya rérel-
segrenar, antingen for att vidga bolagets verksamhet eller som en alternativ maj-
lighet, inte minst for den dag rosten tystnar. Fallet Uggla ar inte helt representa-
tivt for den mangd mindre och medelstora foretag som har drabbats av hojd for-
mogenhetsbeskattning eller dtminstone dragits in i omfattande omprévnings-
arenden eller processer. Flertalet berorda féretag bedriver tillverkning, handel
eller service av ett slag som kan kréva investeringar, om an den precisa tidpunk-
ten fér genomférandet av sadana kan vara osiker. Konjunktur, konkurrenternas
atgarder, dndrad lagstiftning och mycket mer kan behéva beaktas. Dartill kom-
mer att riskfaktorn kan vara an mer uttalad an i ett normalt artistféretag.

6 Vissa aktier beskattas — andra inte

For avgransning av skattepliktiga tillgangar fran andra tillgangar anvander sig for-
mogenhetsskattelagen av ord och uttryck som till del ar definierade i den lagen
och da framst genom klarlaggandeti 1 § 3 st., att ord och uttryck som anvands i
SFL har samma betydelse och tillimpningsomrade som i IL. De omfattar enligt
det angivna lagrummet "ocksa motsvarande utlindska foreteelser om inte annat
anges eller framgar av sammanhanget”. 3 § 1 st. 4 och 5 SFL sarreglerar aktieslag
som ar inregistrerat vid bors och sidant som ar marknadsnoterat.

Varken férmoégenhets- eller inkomstskattelagen innehaller nagon definition av
begreppet birs eller uttrycket inregistrerat vid bors, utan vi far forlita oss pa den
offentligrattsliga regleringen for att f viss vagledning. Med bérs avses enligt 1 kap.
4 § lag (1992:543) om bors- och clearingverksamhet “foretag som har fatt aukto-
risation ... att driva verksamhet som syftar till att astadkomma regelbunden han-
del med finansiella instrument mellan till verksamheten anslutna medlemmar”.
Med marknadsnoterad aktie avses enligt 48 kap. 5 § IL en aktie som ar noterad vid
svensk eller utlandsk bors eller som i 6vrigt ar foremal for kontinuerlig, allmant
tillganglig notering baserad pa marknadsmassig omsattning. For svenskt vidkom-
mande anses aktier pa A-listan motsvara rekvisitet vid bors inregistrerat aktieslag,
medan de O-listenoterade ses som marknadsnoterade.®® Jag har i den hir artikeln
anvant uttrycket onoterade aktier for aktier som inte ar marknadsnoterade i det
land dir aktiebolaget &r hemmahérande.*

% Dagens Industri 26 september 2005.

32 I enlighet med sprakbruket i bl.a. prop. 1996/97:117 Ny férmogenhetsskattelagstiftning, avsnitt
5.6.

% 1 enlighet med sprakbruket i bl.a. prop. 1996/97:117 Ny férméogenhetsskattelagstiftning, avsnitt
4.2.4.
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Det foreligger ett forslag om att ersitta de nuvarande A- och O-listorna pa
Stockholmsbérsen med en gemensam nordisk lista, bendmnd OMX.%** Aven om
det fortfarande skulle vara majligt att i individuella fall avgéra, vilka aktieslag som
ar inregistrerade vid just Stockholmsbérsen och vilka som endast ar marknadsno-
terade vid densamma, understryker den féreslagna nyordningen den godtyckliga
gransdragningen enligt formogenhetsskattelagen. Om vi dartill beaktar andra
marknadsplatser inom EU/EES eller globalt, blir svirigheterna till meningsfull
distinktion odverstigliga. Ett rddsdirektiv syftar till att inom Gemenskapen astad-
komma en samordning av villkoren for officiell notering vid fondbdrser, primart
som skydd for investerarna.®®> Ambitionen ir att 4stadkomma en 6kad integration
av virdepappersmarknaderna inom EU. Den svenska féormogenhetsrattsliga lag-
stiftningen med dess atskillnad mellan inregistrering eller marknadsnotering i
den ena eller andra medlemsstaten ger mot den hir bakgrunden upphov till 4n
fler fragetecken.

Likabehandlingsprincipen har inte beaktats vid utformningen av férmégen-
hetsskatten. Det galler i flera dimensioner. For det forsta gors det atskillnad mel-
lan aktieslag som ar inregistrerade vid bors i bolagets hemland och sadana som
enbart ar inregistrerade vid bors i annan stat. Fér det andra gors det atskillnad
mellan aktier som ar inregistrerade vid bérs och sddana som ar marknadsnote-
rade. For det tredje gors det atskillnad mellan aktier som ar marknadsnoterade i
sitt hemland och sidana som ar marknadsnoterade utanfor sitt hemland utan att
samtidigt vara noterade i hemlandet. For det fjarde gors det atskillnad mellan
onoterade och marknadsnoterade aktier. For det femte gors det atskillnad mellan
huvuddeldgare i borsregistrerade och vissa andra marknadsnoterade bolag och
Ovriga agare.

Aktier i ett aktieslag inregistrerat vid bors i det land dar aktiebolaget ar hem-
mahoérande ar enligt 3 § 1 st. 4 SFL skattepliktiga. Till samma skattepliktiga kate-
gori raknas dven marknadsnoterade aktier i ett svenskt aktiebolag, om ett
aktieslag i bolaget den 29 maj 1997 eller senare har varit inregistrerat vid svensk
bors. Aven aktier i ett aktieslag som inte 4r marknadsnoterat i det land dar aktie-
bolaget ar hemmahoérande ar enligt 3 § 1 st. 5 SFL skattepliktiga. Fran skatteplikt
undantas huvuddelagare i vid bors inregistrerade eller i 6vrigt marknadsnoterade
aktier enligt de nedan i avsnitt 7 angivna reglerna.

Savil helt onoterade aktier som aktier i ett aktieslag som enbart dr marknads-
noterat utanfor aktiebolagets hemland ar skattepliktiga. Onoterade aktier dr skat-
tepliktiga enbart till den del den av bolaget bedrivna naringsverksamheten ar att
beteckna som kapitalforvaltning, och da sker virderingen enligt 14 § 1 st. SFL,
som om bolagets tillgdngar hade dgts direkt av deldgaren.’® Aktier i ett aktieslag
som enbart ar marknadsnoterat utanfor aktiebolagets hemland virderas enligt
huvudregeln i 12 § SFL till 80 % av det vid beskattningsarets utgang senast note-
rade vardet. Aktier i ett aktieslag som ar marknadsnoterat i aktiebolagets hem-
land ar skattefria. Det galler dven till den del verksamheten avser kapitalforvalt-
ning. Olika regler fér beskattning, beroende pa om marknadsnotering sker i
aktiebolagets hemland eller i annan EU- eller EES-stat, strider enligt min bedém-

34 §e OMX-listan — Din guide till investeringar i Norden, OMX AB, Stockholm 2005.

% Europaparlamentets och Radets Direktiv 2001/34/EG av den 28 maj 2001 om upptagande av vir-
depapper till officiell notering och om uppgifter som skall offentliggéras betraffande sidana varde-
papper, preambeln évervigande 2.

% Se vidare avsnitt 4 ovan.
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ning mot grundlaggande bestimmelser om ratt till fri rorlighet f6r kapital enligt
artikel 56 EG, ratt till fri etablering enligt artikel 43 EG och motsvarande bestim-
melser i EES-avtalet. Den atskillnad som formogenhetsskattelagen gér mellan
inregistrering eller marknadsnotering i olika jurisdiktioner inom EU/EES tacks
enligt min bedémning av den precisering av sadana restriktioner for kapitalrérel-
ser som ar forbjudna enligt ett radsdirektiv frin 1988.*” Nigon rittfirdigande-
grund torde inte foreligga.®

Konflikter med EGritten uppstdr i atminstone tvd avseenden:

—Aktier i ett aktieslag som dr marknadsnoterati ett annat EG- eller EES-land dn
det dar bolaget ar hemmahoérande missgynnas i férhédllande till aktier i ett
aktieslag som dr marknadsnoterat i det land dir aktiebolaget &r hemmahoérande.
Som ovan namnts sker beskattning i det forra fallet till 80 % av det vid beskatt-
ningsarets utgang senast noterade virdet. I det senare fallet ar aktierna f6rmo-
genhetsskattefria. Skatteverket har i en skrivelse patalat konflikten med ratten till
fri rorlighet for kapital enligt EG-fordraget.” Som en konsekvens anser Skattever-
ket, att aktier i bolag som dr hemmahoérande inom EU och som tillika dr mark-
nadsnoterade i nagon medlemsstat inte ar skattepliktiga, under forutsittning att
aktieslaget inte dr inregistrerat vid bérs i hemlandet. Enligt min bedémning ar
det anmarkningsvart, att Skatteverket inte med ett ord berér, att d&ven EESfordra-
get innehaller krav pa fria kapitalrorelser. Klarliggande fran Skatteverket i fraga
om marknadsnoteringar inom EU visar samtidigt pa hur olika formégenhetsskat-
telagen slar mot aktier, beroende pa om aktierna ar inregistrerade vid bors inom
eller utom hemlandet eller marknadsnoterade inom eller utom hemlandet. Den
bristande likabehandlingen 4r uppenbar.

— Onoterade aktier ar, till den del tillgangarna efter avdrag for dartill hérande
skulder anses utgora kapitalférvaltning, missgynnade i féorhallande till aktier i ett
aktieslag som ar marknadsnoterat i det land dar aktiebolaget ar hemmahorande.
Onoterade aktier kan vara gynnade eller missgynnade i férhéllande till aktieri ett
aktieslag som enbart ar marknadsnoterat utanfor aktiebolagets hemland. Ande-
len tillgangar, efter avdrag for dartill horande skulder hinforliga till kapitalfor-
valtning i férhallande till naringsverksamheten i dess helhet, och de skilda varde-
ringsmetoderna®® blir avgérande.

7  Sarbehandling av huvuddeligare

Huvuddelagare till vissa aktier i vid bors inregistrerade bolag eller till vissa mark-
nadsnoterade aktier ar enligt 3 § 1 st. 4 resp. 5 SFL helt befriade fran formogen-
hetsskatt pd sina innehav. Med huvuddeliagare avses enligt 3 § 3 st. SFL sadan
aktiedgare, eller dédsbo efter denne, som ensam eller tillsammans med narsta-
ende vid utgangen av ar 1991 innehade aktier direkt eller indirekt motsvarande
minst 25 procent av rostvirdet i aktiebolag, vars aktier var inregistrerade vid den
tidpunkten. Vid inregistrering vid bors dérefter eller vid marknadsnotering forsta
gangen efter utgangen av 1996 galler enligt 3 § 2 st. SFL motsvarande skattefrihet.

37 Se artikel 1 och dari refererad bilaga 1 till Radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni 1988 for
genomfoérandet av artikel 67 i fordraget. Se aven EG-domstolen mal C-35/98 Verkooijen, REG 2000 s. I-
4071, framst p. 33 och 36.

% Se EG-domstolen mal C-35,/98 Verkooijen, REG 2000 s. I-4071, framst p. 43-44, 48, 56-57 och 59.

% Skatteverkets skrivelse 050224, dnr 130 103677-05/111, Formégenhetsbeskattning av utlindsk aktie
pa O-listan.

0 SRN:s forhandsbesked 13 oktober 2005.
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En grundférutsittning for huvuddeldgares skattefrihet ar, att denne direkt eller
indirekt har innehaft aktierna alltsedan nagon av de hir angivna relevanta tid-
punkterna eller att det finns en direkt succession med dennes barn eller barn-
barn. Den formogenhetsskatterattsliga behandlingen av hér avsedda huvudaktie-
agare skiljer sig alltsa fran den av andra aktieagare i samma bolag liksom frdn den
av agare till onoterade aktier, till den del dessa avser kapitalférvaltning.

8  Konsekvenser i ett internationellt perspektiv

I ett vidare internationellt perspektiv finns det an fler fragetecken 4n vad som i
avsnitt 6 har nimnts om konflikten mellan de svenska féormoégenhetsskattebe-
stammelserna och EG- och EES-avtalen. Den som flyttar utomlands far med sig
formogenhetsskatten i bagaget. Skattskyldighet avilar enligt 6 § 1 st. 1 SFL envar
som ar obegrinsat skattskyldig i Sverige med undantag enligt 6 § 2 st. for person
som inte ar svensk medborgare och som vistas i Sverige under en period om hogst
tre ar. Tillgangar som ger ett vasentligt inflytande 6ver naringsverksamhet beaktas
enligt 3 kap. 7 § 1 st. vid bedomningen huruvida en persons skall anses ha visent-
lig anknytning. Skatterattsnimnden (SRN) har nyligen uttalat, att en agarandel
uppgaende till 25 % av aktierna i ett svenskt bolag, som i sin tur dger ca 20 % av
aktierna och ca 40 % av rosterna i ett svenskt rorelsedrivande bolag, innebéar
visentlig anknytning for en person som tillika ir svensk medborgare.*' Aktieigan-
det for en utomlands bosatt person som ar svensk medborgare har alltsd bedémts
vara tillricklig anknytningsfaktor. Om inte ett dubbelbeskattningsavtal medger
undantag, foreligger skattskyldigheten sa linge personen enligt 3 kap. 3 § 1 st. 3
och 7 § IL anses ha vasentlig anknytning till Sverige.

Formogenhetsskatten drabbar dven kapital som ar direkt eller indirekt investe-
rat i utlindska bolag. Den galler alla de invandrare och andra svenskar som ager
bolag i andra linder. Dartill kommer att bolag dger bolag. Om det ar svért att
bedéma behovet av rorelsekapital i ett svenskt bolag, hur skall det da vara mojligt
i ett utlindskt? Hur skall riskerna for affirsverksamhet i Polen bedémas? Vilket
behov av kassareserv finns det dar? For estlindska bolag sker all bolagsbeskatt-
ning vid utdelning och andra utbetalningar till delagarna. Nagon bolagsskatt i
gangse mening finns inte. Skall rérelsekapitalbehovet ocksa i dessa fall bedomas
utan beaktande av latent skatteskuld? Det kan tjana som illustration till att svarig-
heterna vid investeringar utanfér Sverige blir 4n mer uttalade, for att inte siga
oobverstigliga.

9 Samlad bedomning

Har det funnits fog for Lex Uggla-debatten? Férmogenhetsbeskattningen av ono-
terade aktier innebar ett genombrott av den normalt strikta griansen mellan ett
aktiebolag och dess delagare. Fran formogenhetsskatteplikt har undantag gjorts
for arbetande kapital i foretag, oavsett om dessa drivs av enskilda naringsidkare
eller i aktiebolagsform. For att férhindra att fysiska personer for éver kapitaltill-
gangar till bolag i syfte att undga féormoégenhetsskatt, har det i stillet genom lag-
stiftning dragits upp en i mangt och mycket oklar granslinje mellan olika kapital-
tillgangar inom ramen for ett aktiebolag. Det som kan rubriceras som kapitalfor-
valtning franskiljs vad som hor till naringsverksamheten i 6vrigt och blir hos
deldgarna beskattat som om dessa hade dgt motsvarande tillgingar direkt. Detta

41 14 § 1 st. SFL. Se vidare avsnitt 4 ovan.
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galler under forutsattning att dessa kapitaltillgangar inte ar av den omfattningen
och den karaktiren att de utgdr vairdepappershandel. I det senare fallet rader for-
mogenhetsskattefrihet.

Genombrottet av grinsen mellan deldgare och aktiebolag far ocksa betydelse
for varderingen i de fall formoégenhetsskatteskyldighet anses foreligga. Att icke
debiterade skatter inte far raknas av fran tillgingarna ar klarlagt genom férmo-
genhetsskattelagen. Till kapitalférvaltning hérande tillgangar och skulder i aktie-
bolaget skall enligt lagtexten beaktas ”i den omfattning som skulle ha gallt om de
innehafts direkt av deligaren”.*? Den till transfereringen fran bolag till deligare
hanforliga kapitalbeskattningen av utdelning borde inte kunna tolkas som en
sadan latent skatteskuld som enligt en i princip klar ordalydelse inte far avraknas.
I avsaknad av en uttrycklig bestimmelse och mot bakgrund av en minst sagt vag
ordalydelse finns det enligt min bedémning ingen rittslig grund att neka beak-
tande av en sadan skatt vid berdkningen av skattepliktig formogenhet i deldgarens
hand.

Min analys har visat pd allvarliga brister savil i friga om de regler som styr
beskattningen av onoterade aktier som avseende det regelkomplex som leder till
olika behandling av aktier, beroende pa om dessa representerar aktieslag som ar
inregistrerade vid bors eller som dr marknadsnoterade eller som ar helt onote-
rade, eller om inregistrering eller marknadsnotering i férekommande fall sker i
den stat dar aktiebolaget hér hemma eller i annan stat, eller om aktierna dgs aven
huvuddeldgare eller annan person. Dartill kommer oférenligheten med traktat-
bestaimmelserna om fri rorlighet for kapital inom EU och EES genom den atskill-
nad som gors mellan marknadsnotering eller inregistrering vid bors i den ena
eller andra medlemsstaten.

Formogenhetsskattelagstiftningen avseende aktier vilar pa bracklig grund. Det
ar dags for lagstiftaren att ta sitt ansvar. Pa Skatteverket och dess tjansteman kan
det inte vila.

Bjorn Westberg dr professor i finansrdtt vid Internationella Handelshigskolan i Jonkoping.

2 Enligt 12 § eller 14 § SFL.
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