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Roger Persson Osterman & Jesper Oberg

Mervardesskatt pa skidliftar —
upp eller ned for backen?

Under senare tid har den mervdrdesskatt som utgdr pd transport i skidliftar
ifrdgasatts.” Fragan avser néirmare bestimt om tillhandahdllande av skid-
liftar skall mervirdesbeskattas med 6 % (galler for tjanster omsatta inom
idrottsomrddet) eller 12 % (galler for transport ¢ skidliftar). Fragan dr av
bdde principiellt och praktiskt intresse.

1 Bakgrund

I Sverige finns det manga som driver s.k. skidanlidggningar. Verksamheten utfors till stérsta
delen under vinterhalvaret, men viss verksamhet kan dven forekomma sommartid. Verk-|
samheten kan da bestd i tillhandahallande av hotelltjanster och f6rmedling av fjallstugor.

En skidanlaggning bestar till stérsta delen av pister (preparerade backar) for utférsak-
ning. Det finns ofta ett stort antal olika pister, alltifran speciella barnland till mycket spe-
ciella pister for snowboard. I skidanldggningen ingar normalt ett liftsystem for att skid-
akare skall kunna komma till bérjan av alla olika pister. Det kan dessutom férekomma lif-
tar som binder samman olika liftsystem inom skidanldggningen och busstransporter som
binder samman storre liftsystem. Verksamheten bestar ocksa ofta av uthyrning av skidor,
snowboards, pjixor och annan utrustning som ar nédvindig for att utéva utfors-
akningen. Skidskolor och s.k. afterski fér vuxna och barn ar ocksé ofta viktiga komponen-
ter i skidanlidggningen.

Frigan om mervardesbeskattning av skidliftar har uppkommit pa grund av utform-
ningen av vissa bestimmelser i merviardesskattelagen (ML), varfor en redogorelse for
dessa bestimmelser forst skall ges.

2 Regleringen i ML

Enligt 3 kap. 11 a § i ML undantas fran skatteplikt avgifter for tilltrade till idrottsevene-
mang eller for att utéva idrottslig verksamhet. Undantaget omfattar dven varor och tjans-
ter som har ett omedelbart samband med utévandet av den idrottsliga verksamheten.
Undantaget galler vidare enbart for sadan verksamhet som tillhandahalls av staten, kom-
mun eller sadan allménnyttig ideell fé6rening som anges i 4 kap. 8 § ML. Bedrivs verksam-
heten kommersiellt, t.ex. i aktiebolagsform, ir omsittningen enligt 7 kap.1§
3 st. 6 p. ML belagd med en skattesats pa 6 %. Fragan om vad som ar sport eller idrott
och som darmed innefattas i "idrottslig verksamhet” ar oklar. Nagon enhetlig eller hel-
tickande definition finns inte. Vid prévning av verksamhet kan enligt prop. 1996,/97:10

! Artikeln bygger pa ett sakkunnigutlitande av forfattarna.
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s. b3 viss vagledning hamtas dels fran Riksidrottsférbundets egen definition av vissa
begrepp i sitt idéprogram och dels fran hur undantaget for tillhandahallande av lokaler
eller anldggningar fér sport- eller idrottsutévning har tillimpats. I Riksidrottsférbundets
idéprogram sdags bl.a. att "Idrott ar fysisk aktivitet som vi utfér foér att kunna prestera
mera, ha roligt och ma bra” och att "Idrott bestar av trining och lek, tivling och upp-
visning”. RSV anser att verksamheter som ar anslutna till Sveriges Riksidrottsférbund bér
presumeras utgéra idrott i ML:s mening. Utférsakning i alla dess former ér anslutet dit.

Enligt 7 kap. 1 § 2 st. 3 p. ML utgér 12 % mervardesskatt pa transport i skidliftar. Bak-
grunden till detta specifika stadgande ar féljande. Vid 1990 ars skattereform blev person-
transporter mervardesskattepliktiga. Enligt den da géllande lagen beskattades alla till-
handahallanden med normalskattesatsen 25 %. Skattesatsen for persontransporter sink-
tes emellertid senare till 18 %. I proposition 1991/92:50 s. 15 anfordes med anledning av
forslaget att "Transport i skidliftar torde i de flesta fall kunna inordnas under begreppet
personbefordran. Det kan dock finnas fall dir tveksamhet kan rada. Det bor darfor sar-
skilt anges att sinkningen av mervardeskatten ocksd omfattar transport i skidliftar. Det
forhéllandet att skidliftar i vissa fall kan anvindas for andra andamal utanfor skid-
sasongen bor inte foranleda att verksamheten beskattas pa annat sétt.”

Vid inférandet av bestimmelsen i 3 kap. 11 a § ML om befrielse av skatt pa idrott
anfordes i prop. 1996/97:10 s. 54 att "Vad avser transport i skidliftar betraktas sadana
tjanster i mervardesskattehinseende som personbefordran (se prop. 1991/92:50 s. 15).
Nagon forandring av detta férhillande ar inte avsedd genom denna proposition. Den
nya bestimmelsen i 3 kap. 11 a § avser saledes inte skidliftarna. Liksom hittills kommer
reducerad skattesats med 12 % att tillimpas vid tillhandahallande av transport i skidliftar
som gors i yrkesmdssig verksamhet.” I samma prop. s. 63 f. anférdes ocksa att ” Lagrddet
har vidare papekat att transport i skidliftar omfattas av skattesatsen 12 procent men att
denna tjanst torde kunna anses som en tjinst varigenom nagon bereds tillfille att utéva
idrottslig verksamhet. Transport i skidliftar skulle dirigenom omfattas av denna punkt.
Regeringen anser att transport i skidliftar liksom hittills r att se som personbefordran
och saledes inte skall anses som en tjanst varigenom nagon bereds tillfille att utéva
idrottslig verksamhet. Ett uttalande av denna innebérd har dven gjorts i forfattnings-
kommentaren till 3 kap. 11 a §. Nagot sarskilt angivande i lagtexten om detta for-
hallande anser regeringen inte ar nédvindigt.” Lagradet hade férordat att bestimmel-
sen i 7 kap. 1 § 3 st. 6 p. ML skulle utformas pa féljande sitt: ”6. omsittning av saidana
tjanster inom idrottsomradet som inte undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 11 a § och
inte heller avser transport i skidliftar” (a.a. s. 71). Regeringen ansag dock att detta inte var
nddvandigt utan att det ovan atergivna uttalandet i forarbetet rackte.

Den 1 januari 2001 sanktes skattesatsen pa persontransporter fran 12 % till 6 % (se
prop. 2000/01:1 s. 33 och 235). Skilet var att kollektivtrafiken och annan yrkesmassig
trafik ansags behova ett stod. Sankningen avsag inte transport i skidlift. Sadan transport
berérdes 6verhuvudtaget inte i propositionen och skélet till detta torde ha varit att sank-
ningen var en féorhandsuppgérelse i budgetférhandlingen mellan regeringen och dess
stodpartier.

Sammanfattningsvis utgar siledes idag enligt 7 kap. 1 § ML 12 % skatt pa transport i
skidliftar, 6 % pa personbefordran och 6 % pa tjanster inom idrottsomradet.

3 EG-ratten

Mervirdesskattelagen utgdr en produkt av EG-harmoniseringen. Mervardesskatten hor
saledes till EG-ritten och andra tolkningsnormer dn nationellt svenska gor sig darmed
gillande.? EG-ritten r 6verordnad nationell ritt, dvs. vid en eventuell konflikt har EG-

2 Stahl/Osterman "EG-skatteritt” Iustus 2000 s. 44 ff.
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ritten foretrade framfor den svenska ritten.® Detta kan ske genom att ML tolkas direk-
tivkonformt eller att direktivet ges direkt effekt.* Det ar vidare klarlagt att forarbetes-
uttalanden rent allmint har en ringa betydelse inom EG-ritten.’ Spraklig utformning,
logisk uppbyggnad och det réttsliga ssmmanhanget ar utgangspunkter for tolkningen av
en viss EG-rittslig bestimmelse och dess syfte.® Dartill maste dock kraven pa fri rorlighet
for varor, personer, tjanster och kapital beaktas.’

Mot bakgrund av det nyss sagda maste innebérden av de aktuella bestimmelserna i ML
faststallas med utgangspunkt i EG-ratten, primirt i motsvarande bestimmelser i EG:s
sjatte mervardesskattedirektiv.

3.1  Utgor tillhandahéllande av skidlift ”transport av passagerare och
medfort bagage” eller utnyttjande av sportanliggning”?

Den EG-rittsliga bakgrunden till att ligre skatt utgar pa personbefordran ar det sjitte
mervardesskattedirektivets artikel 12.3 a enligt vilken medlemsstaterna far tillimpa en
eller tva reducerade skattesatser pa sidana varor och tjanster som anges i bilaga H. I den
svenska versionen av bilagan p. 5 anges som en sadan tjanst "transport av passagerare och
medfért bagage” (i engelska versionen "transport of passengers and their accompanying
luggage”, i tyska versionen "Beférderung von Personen und des mitgefithrten Gepacks”
och i franska versionen "Le transport des personnes et des bagages qui les accom-
pagnent”). Texten antyder att den europeiske lagstiftaren ndrmast haft tagresor, flyg-
resor, bussresor och liknande i atanke.

Det ir givetvis inte mojligt att pa nationell nivd inordna vilken aktivitet som helst under !
”transport av passagerare och medfdrt bagage” eftersom termen ar gemenskapsrittslig.®
Med beaktande redan av ordalydelsen i den aktuella bestimmelsen i direktivet framstir
det enligt vir mening som tveksamt att en skidlift inom en skidanlidggning skulle utgéra
“transport av passagerare och medfért bagage”. Mojligen har dirmed den i svensk rétt
anvinda termen “personbefordran” skapat en onddig osakerhet. Narmare till hands
forefaller det istillet enligt vair mening ligga att se en skidlift inom en skidanliggning
sasom en integrerad del i ett utnyttjande av en sportanlaggning. "Utnyttjande av sport-
anlaggningar” anges i bilaga H p. 13 som ett annat exempel pa en tjinst fér vilken en
lagre skattsats kan tillimpas (i engelska versionen "use of sporting facilities”, i tyska ver-
sionen ”Uberlassen von Sportanlagen”, och i franska versionen "Le droit d’utilisation
d’installations sportives”). Den svenska motsvarigheten till bestimmelsen aterfinns i
7 kap. 1 § 3 st. 6 p. ML, "omsittning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a forsta stycket”, och har behandlats ovan.

Utnyttjande av en sportanldggning ar en aktivitet och i denna aktivitet maste rimligen
“underaktiviteter” kunna inrymmas. Transporter inom en sportanliggning bor saledes
kunna uppfattas som ett utnyttjande av sjilva sportanliggningen och omfattas av den
skattesats som galler for utnyttjandet av anlaggningen. Undantag bor egentligen endast
galla for det fall utnyttjandet av transportmedlet sker helt frikopplat fran ett utnyttjande
av anldggningen, t.ex. om en person tar en kabinbana for att inta en middag pa en res-
taurang beldgen pa toppen av fjillet. Det forhallandet att en lifttransport kan utgbra en

% Se Westberg "Mervirdesskatt — en kommentar” Nerenius & Santérus Forlag AB 1997 s. 25.

* Se t.ex. Stahl/Osterman "EG-skatteritt” Iustus 2000 s. 32 ff. och Kleerup, Melz, Rabe och Oberg "Mervirdes-
skatt och punktskatter” Norstedts Juridik 2001 s. 12.

5 Se t.ex. Bernitz "Gemenskapsratten och lagférarbeten” Juridisk Tidskrift 2000-01 s. 698 ff. Svenska forarbets-
uttalanden torde inte ha nagon betydelse alls for tolkningen av EG-rétt

% Se Westberg "Mervirdesskatt — en kommentar” Nerenius & Santérus Forlag AB 1997 s. 25.

7 Se Westberg "Mervirdesskatt — en kommentar” Nerenius & Santérus Forlag AB 1997 s. 25.

8 Se Stahl/Osterman "EG-skatteritt” Iustus 2000 s. 49.
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"personbefordran” bér dock naturligtvis inte medfora att det alitid skall uppfattas vara
“personbefordran”. Ett sadant synsitt skulle onekligen ligga begreppsjurisprudensen
- 9
nara.
Sammanfattningsvis ligger det enligt vir mening narmast till hands att en skidlift inom
en skidanliggning utgor en integrerad del av en sportanliggning, varfér 6 % mervardes-
skatt bor utga enligt 7 kap. 1 § 3 st. 6 p. ML.

3.2  Ar det moijligt med olika skattesatser pa samma typ av tjanst?

Av redogorelsen ovan framgar att den svenske lagstiftaren anser att saval transport i skid-
liftar som annan personbefordran utgdr personbefordran. Dock skall mervirdesskatt utga
med olika procentsatser pa dessa omsittningar (12 % respektive 6 %). Darmed uppkom-
mer enligt var mening fragan om det ar tillitet att i den nationella lagstiftningen fore-
skriva tva olika skattesatser for samma typ av tjanst.

Som tidigare namnts foreskrivs i det sjitte mervardesskattedirektivets artikel 12.3 a att
medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser pa sadana varor och
tjanster som anges i bilaga H. Enligt bilagan indelas dessa varor och tjanster i olika kate-
gorierav varor och tjanster. Vad avser varor anges sarskilt att medlemsstaterna far anvanda
Kombinerade tull- och statistiknomenklaturen, som endast avser just varory for att fast-
stalla den exakta tickningen av respektive kategori. Indelningen i kategorier av varor och
tjanster forefaller naturlig. Antingen ar det fraga om t.ex. transport av passagerare och
medfodrt bagage eller inte.

Aven av forarbetena till EG-direktivet framgar nirmast att kommissionen tinkt sig att
en och samma typ av vara eller tjinst skall belaggas med en och samma mervéirdesskatte-
sats. Kommissionen anfoér: "The list allocating goods and services to the rates has been
drawn up to ensure that the same type of product or service is placed under the same
category of rate in the various Member States, thus avoiding systematic deflections of
trade...””

Olika skattesatser bor siledes inte kunna anvindas pd en och samma typ av tjinst. For-
utom att detta synes std i strid med ordalydelsen i direktivet star det i strid med den
grundlaggande princip om konkurrensneutralitetet som gensomsyrar hela mervardes-
skatteritten.'! Lika litet som man bér kunna ha olika skattesatser pa tigresor och buss-
resor, bor man kunna ha olika skattesatser pa transport i skidliftar och ndgot annat tran-
sportmedel. Oavsett om en utforsdkare transporteras till toppen av fjillet med skidlift,
vessla, snoskoter eller kanske till och med helikopter, bor alltsa samma skattesats utga.
Det kan darfor ifrdgasittas om inte Sverige gjort sig skyldigt till fordragsbrott nar skatte-
satsen inte sanktes till 6 % pa samtliga varianter av personbefordran.

Upplysningsvis har kommissionen i en rapport noterat att medlemsstater kommit att
tillampa olika skattesatser pa samma typ av fjanst, men inte vidtagit nagra atgirder, varfor
rittsfrigan ar behiftad med viss osikerhet.'? Viktigt att poingtera ar dock att det ir EG-
domstolen, inte kommissionen, som vid en rattslig provning av frdgan har att tolka direk-
tivet och av detta synes alltsa framga att samma typ av tjanst skall beskattas med samma
skattesats.

? Se Westbergs kritik av férfattningskommentaren tll 7 kap. 1 § ML i prop. 1996,/97:10 i "Mervirdesskatt ~ en
kommentar” Nerenius & Santérus Forlag AB 1997 s. 270.

1% Se COM(87) 321 Final Proposal for a Gouncil Directive completing the common system of value added tax
and amending Directive 77/388/EEC — Approximation of VAT rates. Se ocksa Terra/Kajus "A Guide to the
European VAT Directives” (Losbladssystem) Commentary (Art 12) s. 38,

1 Se exv. Westberg "Nordisk mervardesskatteritt” Juristforlaget 1994 s. 90 f. och Stahl/Osterman "EG-skatte-
ratt” Tustus 2000 s. 44 ff.

12 Se Terra/Kajus A Guide to the European VAT Directives” (Lésbladssystem) Commentary (Art 12) s. 93.
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Sammanfattningsvis ifragasitter vi mojligheten att i den svenska lagstiftningen
beskatta en och samma typ av tjanst med tva olika skattesatser.

3.3  Utgor tillhandahallande av skidlift ett underordnat led i
”utnyttjande av sportanliggning”?

Under forutsittning att transport i skidlift kan utgoéra “transport av passagerare och med-
fort bagage” och mervirdesbeskattas med 12 %, vilket vi sjalva alltsa ifragasatter, kan dis-
kuteras hur beskattningsunderlaget skall beridknas om skidlifttransporten tillhandahalls
samtidigt med andra skattepliktiga tjanster i skidanlaggningen (pistning, sikerhet m.m.)
men betalning fér samtliga dessa tjanster enbart tas ut via liftkortet. Darvid kan noteras
att den s.k. huvudsaklighetsprincipen eller delningsprincipen kan komma att tillim-
pas.’? Betriffande huvudsaklighetsprincipen anger RSV foljande i "Handledning for
mervardesskatt 2001”:

"Den [huvudsaklighetsprincipen] innebar att skatteplikt och skattesats for en omsatt-
ning bedéms utifran dess huvudsakliga karaktir nar prestationen utgér en helhet. Nar
en skattefri prestation utgér ett underordnat led i ett i 6vrigt skattepliktigt tillhanda-
hallande, ska den skattefria delen inte brytas ut fran den skattepliktiga ersittningen.
Omvint kan en skattepliktig prestation utgéra ett underordnat led i ett skattefritt till-
handahallande. For att principen ska kunna bli tillimplig galler saledes att prestationen
i fraga ingér som ett klart underordnat och nédvandigt kostnadselement i det huvudsak-
liga tillhandahéllandet.

EG-domstolen har i ett férhandsavgérande C-349 /96, Card Protection Plan Ltd (CPP)
[REG 1999 s. I-973], redogjort for vilka omstindigheter som kan medféra att en transak-
tion i momshanseende skall anses bestd av en enda sammansatt tjanst eller av tva eller
flera fristaende tjanster. I forhandsavgérandet anges riktlinjer for nar delningsprincipen
resp. en huvudsaklighetsbedémning ska tillimpas.

EG-domstolen har i férhandsavgérandet angivit att en prestation, som ur ekonomisk
synvinkel utgérs av en enda tjanst, inte pa ett konstgjort satt far delas upp sa att moms-
systemets funktion férsamras. Det dr darfor, enligt domstolen, av vikt att soka efter de
delar som ar kannetecknande for transaktionen i fraga for att avgdra om den skatt-
skyldige tillhandahéller konsumenten flera huvudsakligen fristiende tjanster eller en
enda tjanst. En tjdnst ska, enligt domstolen, anses som underordnad en huvudsaklig
tjanst, nar kunderna inte efterfragar den i sig, utan da den endast ar ett medel att pa
basta sitt atnjuta den egentliga tjanst som tjansteforetaget tillhandahaller.”'*

Det maste enligt var mening anses uppenbart att en person som aker till en skidanlagg-
ning for att pa olika sitt aka utfor har som enda syfte att utnyttja pisterna. Lifttransporten
ar endast ett medel for att pa basta satt utnyttja de olika pisterna. Lifttransporten ir
saledes underordnad den huvudsakliga tjansten som en skidanlidggning tillhandahaller.
Regeringens satt att i forarbetet ange att lifttransport alltid skall beskattas med 12 % l6ser
inte frigan om hur lifttransport skall behandlas nir den endast utgér en underordnad
tjanst. Detta pekade ocksa lagradet pa (se ovan).

4 Sammanfattningsvis

Fragan om mervirdesbeskattning av transport i skidlift fér utférsakning maste besvaras
med hansyn tagen till EG-ratten. Detta betyder enligt var mening att det ligger niarmast
till hands att se skidliften sasom en integrerad del i en sportanliggning, vilket medfor att
6 % skatt bor utga pa beskattningsvardet. Vidare kan ifragasattas om Sverige far ha en

13 Se Melz "Mervirdeskatten — rattsliga grunder och problem” Juristforlaget 1990 s. 133 ff.
14 http://www.rsv.se/skatter/moms/momshandledning01/kap_12.html,
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hogre skatt pa transport i skidlift (12 %) an pa andra persontransporter (6 %). Slutligen
bor, oberoende av om transport i skidlift utgdr “transport av passagerare och medfort
bagage” eller inte, huvudsaklighetsprincipen innebéra att skidlifttransport skall beskattas
med 6 % sasom en underordnad del i tillhandahallande av sportanlaggning.
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