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Stefan Olsson

Neutralitetsfragor avseende
punktskatter

1 Inledning

I artikeln diskuteras den reformering av reglerna for tidpunkten for skattskyldighetens
intrade som nyligen skett inom delar av punktskatteomradet. Artikeln inleds med en kor-
tare diskussion kring hur jamférelser mellan olika aktérer inom punktskatteomradet bor
goras for att identifiera eventuella neutralitetsbrister. For att fortydliga sidana jamforelser
ar det n6dvandigt att konktretisera den nirmare innebérden i termen skattskyldighet,
vilket gbrs i ett avsnitt. Efter dessa inledande avsnitt foljer en beskrivning av den koppling
av tidpunkten for skattskyldighetens intrade till det koprattsliga avlimnandet som
anvints i flertalet punktskatteférfattningar fran 1950-talet och fram tills dags dato. De
nya regler som ifraga om de harmoniserade punktskatterna tillimpas fr.o.m. 2001-10-01
beskrivs kortfattat i ett avsnitt, foljt av en diskussion kring de problem de nya reglerna
kan medféra. Artikeln avslutas med en sammanfattning.

2 Skattemadssig neutralitet inom den indirekta
beskattningen

Punktskatter kan definieras som selektiva skatter pa sirskilt utvalda varor och tjanster.!
I dldre tid motiverades de ofta som lyxskatter pA umbarliga varor.? Sedan introduktionen
av generella indirekta konsumtionsskatter har sidana lyxskatter i allmanhet avvecklats
bade i Sverige och flertalet andra europeiska linder. De punktskatter som fortfarande
uttas jamsides med den generella indirekta beskattningen motiveras huvudsakligen med
halso- eller miljoskal, men skatterna utgor aven betydelsefulla intdktsgeneratorer fér det
offentliga.

Punktskatternas selektiva karaktir medfor att de svarligen kan foérenas med en av de
mest utbredda beskattningsprinciperna, ndmligen kravet pa neutral beskattning. Man
kan med en indelning lanserad av Persson Osterman skilja mellan neutralitetsaspekter
pa mikro- och makronivéer.®

Foretagssektor Konsumtionssektor
Makroplan Produktionsfaktorallokering Konsumtionsallokering
Mikroplan Konkurrensneutralitet Konsumtionsneutralitet

! Jfr RSV Handledning for punktskatter 1997, s. 21.

2 Se t ex RSV: De svenska skatternas historia, 1981, s. 3, Eberstein, Gosta, Om skatt till stat och kommun, andra
delen, 1932, s. 660-663.

% Roger Persson Osterman, Kontinuitetsprincipen i den svenska beskattningen, 1997, s. 29.
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Ett viktigt motiv bakom punktskatterna ar att paverka konsumtionsallokeringen. Skatterna
avses paverka konsumtionen av t.ex. tobak och alkohol och utsldppen av miljéfarliga
amnen. Skatteregler dr stundom dven avsedda att paverka produktionsfaktoralloke-
ringen. Som exempel kan ldmnas de sirskilda littnader fran energi- och koldioxidbe-
skattning svensk industri och numera aven svenskt jordbruk atnjuter. Utmirkande for
punktskatterna ar saledes att de inte dr och inte heller avses vara neutrala pd ett makroplan.

Annorlunda ar énskemalen pa ett mikroplan. Skatternas styrande effekter medfor att
neutralitet i de enskilda konsumenternas konsumtionsval inte kan uppnas. Neutralitet
mellan naringsidkare verksamma i de beskattade branscherna ar dock en malsattning av
vidare relevans dn som en bestindsdel i en ekonomisk neutralitetsprincip.* Som har
framhallits i doktrinen kan ett sadant neutrahtetskrav i ratstillimpningen hérrdras fran
regeringsformens krav pa likabehandling.” Detta krav géller emellertid endast domstolar
och myndlgheters tillimpning av forfattnmgar och utesluter inte att riksdagen avsiktligt
missgynnar vissa grupper lagstiftningsmassigt.®

Begransningar av mdjligheterna till lagreglerad olikabehandling foljer i forsta hand av
Sveriges internationella dtaganden. Redan medlemskapet i EFTA innebar ett krav pa lika-
behandling mellan svenska och utldndska produkter, vilket praktiskt uppratthélls genom
att skatterna pa importerade varor inte uttogs vid granserna som tidigare var brukligt,
utan i likhet med vad som gallde for mhemska produkter nar de levererades fran den
skattskyldige till en icke skattskyldig kund.” Medlemskapet i den Europeiska unionen har
ytterligare skarpt de krav som stills pa intern lagstiftning. Artikel 90 (f.d. art. 95) i EGF
forbjuder fiskal protektionism och diskriminering av produkter fran andra medlems-
lander. Detta férbud riktas da inte endast mot formellt olika skattesatser pa inhemska
och utlandska produkter, utan &ven mot forfarande- och betalningsregler som medfér
olika skattebelastning eller likviditet.®

Neutrahtetsanalysen i artikeln gors saledes, i likhet med vad ar vanligt inom skatte-
ritten, p& ett mikroplan i relationen mellan olika néringsidkare.’

3 Skattskyldighet och betalningsskyldighet

Punktskatternas karaktar som ettleds specifika skatter leder till ett onskemal fran lagstif-
tarens sida att begransa antalet skattskyldiga for att férenkla och forbilliga skatteuppbord
och administration.'® For att forverkliga detta 6nskemal har det regelmassigt uppstallts
krav pa att aktorer maste bedriva verksamhet av viss omfattning for att kunna registreras
som skattskyldiga.!' For en aktér ar det ur likviditetssynpunkt en férdel att registreras
som skattskyldig. Detta medfor ett simre konkurrenslige f6r aktérer som inte kan god-
kdnnas som skattskyldiga.

Ett godkdnnande som skattskyldig for nagon punktskatt eller annan indirekt skatt
medfor att ett statusférhéallande paborjats som innebdr att skatt kan tas ut av aktoren, som
aven, i den utstrickning det medges i den aktuella skatteférfattningen, kan vara beratti-
gad till avdrag for skatt belépande pé varor han eller hon har kopt in. Daremot innebér

4 Se t ex Persson Osterman, s. 31-32.

5 RF 1:9. Se Robert Pahlsson, Levnadskostnader, 1997, s. 31 samt 122-123.

5 Pahlsson, Levnadskostnader, s. 31.

7 Se t ex SOU 1970:37 Oversyn av vissa punktskatter, s. 14 samt 46-48.

8 Se Stefan Olsson, Punktskatter — rittslig reglering i svenskt och europeiskt perspektiv, 2001, s. 98, for litteratur-
referenser rorande art. 90.

9‘]fr t ex Gunnarsson, Asa, Skatteférméga och skatteneutralitet — juridiska normer eller skattepolitik, SN 1998,
s. 456-458.

10 Se tex Asbjorn Eriksson, Energi och koldioxidskatten - styrmedel eller inkomstkalla?, 1996, s. 100, Carsten
Welinder, Offentlig hushallning, 4:e uppl. 1965, s. 166.

"'Se tex 10 § LTS, 39 § 2 st. LTS, 9 LAS, 6 § 2 st. LFM, 4 kap. 3 LSE.
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godkinnandet inte nagon reell férpliktelse att inbetala en viss summa till det offentliga.
Denna begreppsanvindning av termen “skattskyldighet” avviker ifran vad som férekom-
mer inom andra skatteomrdden och har kritiserats av lagradet.'? Jag har i min avhand-
ling valt att beteckna denna form av skattskyldighet som administrativ skattskyldighet.
Administrativ skattskyldighet framstar da som en form av vad som brukar betecknas som
subjektiv skattskyldighet, dvs. en avgransning av vilka subjekt som skall vara skattskyldiga
for en viss skatt."?

Man kan med Kuylenstiernas formulering se de administrativt skattskyldiga som "prin-
cipiellt” skattskyldiga."* For att ndgon skall vara skattskyldig i en enskild situation krivs
emellertid mer. Skattskyldighet maste dels referera till nagot skattepliktigt objekt, t.ex.
en inkomst eller en vara, dels till ett faktum som medfor att skattskyldigheten har intratt.
Dessa kriterier benimns som objektiv skattskyldighet. Nar bade subjektiv och objektiv
skattskyldighet ar for handen foreligger med Willgrens terminologi abstrakt skattskyldig-
het.”® Den abstrakta skattskyldigheten innebar dock inte i sig nigon omedelbar forplik-
telse att inbetala skatt till det offentliga. I férsta hand férvantas den skattskyldige genom
deklarationer och liknande omvandla den abstrakta skattskyldigheten till en konkret.
Den konkreta skattskyldigheten motsvarar da en reell betalningsskyldighet. Omfattningen
av den konkreta skattskyldigheten kan inom den indirekta beskattningen komma att
modifieras i forhallande till den abstrakta. Den skattskyldige kan vara, och dr oftast avse-
ende mervardesskatt, berittigad till avdrag som minskar det belopp som skall inlevereras
till det offentliga.

Betalnings- och uppboérdsrutiner for punktskatterna limnas i en sérskild lag, gemen-
sam for samtliga punktskatter i de fall dar inte specialreglering i de enskilda punktskatte-
forfattningarna tar éverhanden.'® Uppbérdsreglerna uppvisar ett nira sliktskap med
motsvarande regler inom mervirdesskatteomradet. For flertalet punktskatter avges
manadsvisa deklarationer.'” Dessa deklarationer avser en redovisningsperiod och omfattar
alla hiandelser som medfért redovisningsskyldighet enligt god redovisningssed under
perioden.'” Om den hindelse som medfort att skattskyldigheten har intritt inte skall
bokféras intrader redovisningsskyldigheten samtidigt med skattskyldigheten. Nagra sar-
skilda regler om redovisning av forskotts- och a contobetalningar motsvarande de som
finns i mervirdesskattelagen finns dock inte inom punktskatteomradet.'” Beskattnings-
beslutet fattas i flertalet fall automatiskt pa grundval av de inlimnade deklarationerna.?’
I'likhet med vad som géller inom mervardesskatteomradet skall skatten som huvudregel
inbetalas samtidigt som deklarationen limnas in.?! Forst di uppstar en reell betalnings-

12 Prop. 1989/90:111, s. 294-295.

13 Se t ex Peter Melz, Nagot om subjektiv skattskyldighet for forvarvsinkomster, SN 1992, s. 463, Pahlsson, Riks-
skatteverkets rekommendationer, 1995, s. 210, for definition av subjektiv skattskyldighet.

14 Se Carl W. U. Kuylenstierna, Anm. av Gosta Eberstein, Om skatt till stat och kommun enligt svensk ratt, forra
delen, SvJT 1932, s. 40. Kuylenstierna avsag dock att termen "skattskyldig” alitid skulle uppfattas som "principiellt”
skattskyldig.

!5 Karl Willgren, Nordisk finansritt, TfR 1927, s. 30-31.

'® Lag (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter (LPP). 1998 ars punktskatteutredning har fore-
slagit att LPP upphivs och ersitts med regler i Skattebetalningslagen (1997:483), se SOU 2000:46 Punktskat-
terna, Reformerade betalningsregler m.m., s. 211-220. Av praktiska skil kan sidan reform inte genomforas
fore den 1 januari 2003, se prop. 2000/01:118, s. 60.

"7 LPP 2:1-3.

'8 LPP 2:5.

9 ML 13:6 3 p., 13:16 2 p. For reklamskatt intrider dock skattskyldigheten vid forskottsbetalningar, se 11 § 2 st.
RSL.

% LPP 4:2.

21 LPP 5:1. Deklaration och inbetalning skall ha skett senaste 25 dagar efter redovisningsperiodens slut, LPP
2:8. Tidsfristen ar saledes kortare an vad som i allmdnhet giller for mervirdesskatt, vilken deklareras runt den
12 i den andra méanaden efter redovisningsperiodens utging. 1998 ars punktskatteutredning har férutsatt att

ett inlimmande av punktskatterna i skattekontosystemet medfor att aven punktskatterna deklareras vid denna
tidpunkt, se SOU 2000:46, s. 219.
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skyldighet, dvs. med Willgrens terminologi konkret skattskyldighet. Transformationen
fran den subjektiva skattskyldigheten till en reell betalningsférpliktelse kan da illustreras
pa foljande satt:

Nagon registreras  Skattskyldigheten = Faktura utfirdas Deklaration
som skattskyldig intrader lamnas
Administrativ Abstrakt skatt- Redovisnings- Konkret skatt-
skattskyldighet skyldighet skyldighet skyldighet

Samtliga dessa led ar av intresse i en neutralitetsbedomning mellan olika aktérer. Den
resterande delen av artikeln kommer dock huvudsakligen att beréra den mest centrala,
namligen tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Endast nar abstrakt skattskyldighet
foreligger finns det ett skatteansprak fran det offentliga som skall omvandlas till en reell
betalningsskyldighet.

4 Tidpunkten for skattskyldighetens intriade i riattspraxis

Vid det forra sekelskiftet uttogs punktskatter i forsta hand pa socker och alkohol. Skatte-
kontrollen iakttogs strikt fysiskt med sarskilda beskattningstjansteman utplacerade hos
de skattskyldiga.* Skattskyldigheten ansigs da intrida nir varorna limnade tillverk- i
ningsstillena.” Denna fysiska kontroll ersattes i bérjan av 1900-talet av en fakturakontroll, '
dar kontrollanternas arbetsuppgifter begransades till att underséka de upprittade faktu-
rorna 6ver utlimnade varor. Nar antalet punktskatter 6kade under 1920- och 1930-talen
befanns denna 16sning vara for arbetskravande och ersattes med ett deklarationssystem,
dar de skattskyldiga redovisade den skatt som belépte pa den fakturor som utfardats
under redovisningsperioden. Nagra sarskilda regler som utpekade tidpunkten for skatt-
skyldigheten intrade fanns dock inte i de datida punktskatteforfattningarna.

I de punktskatteférfattningar som tillkom efter andra varldskriget utkristalliserade sig
den ordning som varit gangse for flertalet punktskatter fram till hosten ar 2001. I de lagar
som roérde omsittningsskatten pa motorfordon (féregangare till den numera upphavda
forsaljningsskatten pa motorfordon) och den allmanna energiskatten anknoéts tidpunk-
ten for skattskyldighetens intrade till leverans av skattepliktiga varor till en icke skattskyl-
dig kopare.** Denna ordning kopierades till ett antal senare tillkomna forfattningar.
Nagon narmare precisering av vad som avsags med leverans gjordes dock inte férarbeten
till dessa lagrum forran i mitten av 1990-talet. Den narmare innebérden av leverans-
begreppet tycks ha vixt fram i de anvisningar och rekommendationer inledningsvis Kon-
trollstyrelsen och sedermera Riksskatteverket avgivit. I dessa kopElas levereransbegrep-
pet till den davarande képlagens bestimmelser om avlimnande.?

Riksskatteverkets produkter synes ha influerat rattstillimpningen i de fatal réttsfall
som berort leveransbegreppet. I forhandsbeskedet RSV/FB 1982:1, vilket rorde olja som
transporterades enligt klausulerna FOB eller CIF, fann Riksskatteverkets ndmnd f6r ratts-
arenden att skattskyldigheten intridde nar oljan avlimnats enligt dessa klausuler. Namn-
dens ordférande utvecklade sin mening och framhdll att koplagens regler endast skall
tillampas nér annat inte avtalats mellan parterna.

22 Exempelvis brannvinsbryggerier var skyldiga att bekosta avskilda tjainsterum at dessa tjinsteman.

23 Se Gosta Eberstein, Om skatt till stat och kommun enligt svensk ratt, forsta delen, 1929, s. 99.

24 2 8 lag (1956:545) om omsattningsskatt pa motorfordon, 8 § lag (1957:262) om allmin energiskatt.

% Se t ex Kontrollstyrelsens cirkular 5/1966, RSV Ip 1971:4, RSV Ip 1975:2 m.fl. senare tillkomna produkter.
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Den numera upphévda férséljningsskatten pa motorfordon har varit foremal f6r prov-
ning i tva avgéranden fran Regerlngsratten Rittsfallet RA 1994 not. 408 rorde bilar som
salts med villkoren "Ex works” strax innan en hojning av skattesatsen. Vid tillimpning av
denna klausul ar varorna koprittsligt avlamnade nér de avskiljts for koparens rakning i
saljarens lokaler. Regeringsritten fann dock att avtalsparterna de facto inte tillampat
klausulen "Ex works”, utan bilarna var inte koprittsligt avlimnade forran efter det datum
da skattehojningen foretagits.

Det likartade rattsfallet RA 1999 not. 226 rorde ett bilhandelsforetag som levererat
bilar till ett dotterbolag i samband med samma skattehdjning som berordes i foregdende
rattsfall. I detta mal hade bilarna innehafts av tredje man nar forsiljningen skedde och
avlamnandet intraffade da koprattsligt samtidigt som avtalet slots, vilket var innan skatte-
héjningen.

Inte forrdan under 1990-talet kommenterades leveransbegreppet i forarbeten. I sam-
band med harmoniseringen av punktskatterna pa tobak, alkohol och olja uttalades att
leveransbegreppet hittills i svensk rattspraxis ansetts overensstimma med koplagens reg-
ler om dganderittens évergang.?® Tidpunkten for aganderattens overgang behover dock
inte sammanfalla med tidpunkten for avlimnandet.?’ Vidare inférlivades leveransbe-
greppet aven i den i slutet av 1990-talet tillkomna skatten pa naturgrus. I dess forarbeten
hanvisas till (nya) képlagens regler.?®

Sammanfattningsvis kan sagas att rattspraxis i forsta hand indikerar parternas faktiska
agerande som grund for att avgora nér leveransen har skett. I andra hand fér tidpunkten
for leveransen bedoémas enligt avtalet och saknas avtalsklausuler som reglerar avlimnan-
det far koplagens supplerande regler tillimpas.

5 Implementeringen av cirkulationsdirektivet i svensk ratt

I samband med inférandet av den inre marknaden 1992 genomférdes partiella harmo-
niseringar av de viktigaste punktskatterna pa tobak, alkohol och mineraloljor i gemen-
skapsritten. Harmoniseringen medférde dels ett gemensamt regelverk for forflyttningar
av punktskattepliktiga varor, dels gemensamma definitioner av skattepliktiga varor. Av
politiska skil var det inte mgjligt att samordna skattesatserna pa de skattepliktiga
varorna, utan den gemenskapsrattslige lagstiftaren fick néja sig med forhallandevis laga
minimiskattesatser pa de aktuella varorna. Det dr emellertid endast de gemensamma for-
farandereglerna som kommer att behandlas i denna artikel.

Cirkulationsdirektivet bygger pa en princip om fysisk kontroll som for tankarna till
ovan beskrivna system som tillimpades i Sverige for ca etthundra ar sedan. Skattefria
varor far endast forvaras i sarskilt godkinda skatteupplagsom innehas av godkdnda upplags-
havare.® Lamnar varorna fysiskt skatteupplagen anses de ha slappts for konsumtion och
skattskyldlgheten intrider darmed.* Det ar dock méjligt for godkinda upplagshavare
inom eller utom samma medlemsland att sinda obeskattade varor emellan varandra.
Varorna skall d& &tfoljas av ett ledsagardokument.>® Cirkulationsdirektivet innehaller dven
regler som férmodligen ar avsedda att mildra de troskeleffekter som kan uppsta mellan
de aktérer med sa omfattande verksamhet att de kan godkannas som skattskyldiga och de
som inte har sd omfattande aktivitet. Mindre aktdrer som regelbundet importerar skatte-
pliktiga varor kan agera som registrerade varumottagare, medan den som endast tar in varor

% Prop. 1994/95:54, s. 115, prop. 1994/95:56, s. 93.

77 Jfr med Sture Bergstroms undersokning av den civilrittsliga dganderittsovergangen vid fastighetskop i Skatter
och civilritt, 1978, s. 190-192.

% SOU 1995:67, s. 38.

# Art. 4 a) och b), dir. 92/12/EEG.

% Art. 6, 1 p., dir. 92/12/EEG.

3 Art. 18, dir. 92/12/EEG.
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vid enstaka tillfillen kan verka som oregistrerad varumottagare.®® Varumottagare far lov att
motta obeskattade varor, men fir inte inneha dem.?® Skattskyldigheten intrader saledes
ndr varorna mottas.*

Nar cirkulationsdirektivet skulle implementeras i svensk ritt i samband med Sveriges
anslutning till EU var den svenska utgangspunkten att den befintliga ordningen skulle
andras i minsta mojliga man.? Det anségs att cirkulationsdirektivets koppling av tidpunk-
ten for skattskyldighetens intrade till den fysiska hanteringen av varorna inte hindrade
att det “inarbetade leveransbegreppet” beholls som huvudregel.”® I de harmoniserade
punktskatteforfattningarna som inférdes vid EU-anslutningen intrddde skattskyldighe-
ten saledes nir godkanda upplagshavare levererade varor till till kdpare som inte var god-
kdnda som upplagshavare. Kopplingen till det koprattsliga avlimnandet stimmer emel-
lertid mindre val 6verens med cirkulationsdirektivets utformning i tva avseenden. Det
koprattsliga avlamnandet intraffar vid olika tidpunkter beroende pa vilken klausul som
tillampas. Vidare forutsitter inte cirkulationsdirektivet att den godkinde upplagshava-
ren ir civilrittslig dgare till de skattepliktiga varorna.”” En leverans fran en upplagshavare
som inte ar dgare till de levererade varorna utgor da inte ett koprattsligt avlimnande och
nagon skattskyldighet utloses dirmed inte.” Denna situation kommer inte att kommen-
teras mer i artikeln, utan aterstoden agnas at de olika tidpunkterna for skattskyldighetens
intride beroende pa om detta kopplas till det kdprattsliga avlimnandet eller den fysiska
hanteringen av varorna. De olika tidpunkterna redovisas éversiktligt i en tabell nedan.*

Tidpunkt Cirkulationsdirektivet Kopritten

Varorna avskiljda hos - EXW

saljaren for koparens

rakning.

Varorna lamnar skatte- Art. 6 68§,72st. § KopL., 4§
upplaget fysiskt KKo6pL., CPT, CIP, FCA
Varorna avlamnas pa - CPT, CIP, FCA, FAS, FOB,
terminal, pa kaj eller CGR, CIF

ombord fartyg

Varorna avlamnas i - DES, DEQ
destinationshamn

Varorna avlamnas pa - 7 § 3 st. KopL

viss ort

Varorna avlamnas hos - 7 § 1 st. KopL, 6 § KKopL
koparen

32 Art. 4 d) och e), dir. 92/12/EEG. Dessa aktorer beniamns i den svenska oversattningen som naringsidkare
med eller utan punktskatteregistrering.

% Art. 16, 1 p., dir. 92/12/EEG.

* Art. 16, 2 p., 3 st., dir. 92/12/EEG.

% Jfr Maj-Britt Remstam, Indirekta skatter, SN 50 r, s. 58 och 63.

% Prop. 1994/95:54, s. 115, prop. 1994/95:56, s. 93.

37 Se SOU 2000:46, s. 168, prop. 2000/01:118, s. 67.

% Daremot kan en leverans mellan olika enheter inom samma juridiska person under vissa omstindigheter
uppfattas som en leverans till en sjalvstindig fraktforare, se RSV/FB Ip 1982:1.

% I tabellen har de vanligaste koprittsliga klausulerna enligt INCOTERMS infogats. Tidpunkten for aviimnan-
det enligt flera av klausulerna kan variera beroende pa om sjalvstindig fraktférare hamtar varorna hos saljaren

eller om denne transporterar varorna till fraktforaren. Klausuler som endast aktualiseras vid gransoverskri-
dande transaktioner (DAF, DDU, DDP) har inte inkluderats.
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Tabellen bekriftar den uppfattning som legat till grund fér den nyligen genomférda
reformeringen av de harmoniserade punktskattelagarna. Det koprittsliga avlimnandet
kan visserligen ibland éverensstimma med varornas fysiska forflyttning fran skatteupp-
laget, men kan dven avvika fran tidpunkten for denna férflyttning. En reformering av de
svenska punktskatteférfattningarna har siledes varit nédvandig for att astadkomma en
korrekt implementering av cirkulationsdirektivet.

6 Koppling till den civilrittsliga eller fysiska leveransen

De béda typlésningarna, cirkulationsdirektivets koppling till den fysiska forflyttningen av
de skattepliktiga varorna och den traditionella svenska anknytningen till det koprattsliga
avlimnandet, uppvisar naturligen bade for- och nackdelar. Den gemenskapsrattsliga 16s-
ningen, som bygger vidare p& vad som lange tillimpats i flera av medlemsstaterna, utgoér
en komponent i den suspensionsordning obeskattade varor placeras under och vilken
medfdr i det narmaste strikt ansvar for den skattskyldige om varorna pa nagot sitt skulle
lamna suspensionsordningen. Implementeringen av dessa regler har bl.a. lett till att moj-
llgheterna till avdrag for kundforluster forsvunnit ur flertalet punktskatteférfattningar,
dven sddana som inte omfattas av harmoniseringen.*’ Detta strikta ansvar medverkar till
att uppritthélla de narmare avsikterna bakom skatterna, t.ex. miljomaissiga mal, dven om
konsekvenserna kan vara betungande for de enskilda skattskyldiga. Kopplingen till det
fysiska hanterandet av varorna far aven stor inverkan pa de situationer da en skattskyldig
flyttar varorna fran ett godkant skatteupplag till en annan lokal han eller hon innehar,
men som inte dr godkint som skatteupplag. Varorna skall i dessa fall beskattas trots att
nagon forsiljning inte ar fér handen. En sadan forflyttning kan saledes vara negativ ur
likviditetssynpunkt for den skattskyldige. Ett satt for den skattskyldige att parera sig i
dessa situationer ar da att soka godkinnande som skatteupplag for samtliga lokaler man
innehar, vilket da kan medfora ett 6kat administrations- och kontrollbehov hos beskatt-
ningsmyndigheten.*!

Den traditionella svenska kopplingen till det koprittsliga avlamnandet ger vissa férde-
lar framfoér kopplingen till det fysiska hanterandet av varorna. Férutom rena likviditets-
aspekter, faktura bor i flertalet fall utfardas i samband med leveransen, finns med auto-
matik en koppling till den civilrattsliga affirsbokféringen som saknas i den gemenskaps-
rittsliga 16sningen.*

I 6vrigt ar det dock i férsta hand nackdelar som kan anféras med denna modell. Kopp-
lingen till det civilrdttsliga avlimnandet medfér att den skattskyldige har stora mojlighe-
ter att gardera sig infér en kommande foérandring av skattenivan. Samtidigt visar de ovan
undersdkta rattsfallen att kopplingen till det civilrittsliga avlimnandet ger irrationella
och ovintade konsekvenser for de skattskyldiga. De likartade omstindigheterna i ratts-
fallen RA 1994 not. 408 och RA 1999 not. 226 bedémdes olika. I RA 1994 not. 408 var de
skattephktlga varorna inte aviimnade forran de omhindertagits av koparen, medan
varorna i RA 1999 not. 226, som innehavdes av tredje man, var avlimnade redan vid
avtalsslutet. Tabellen ovan visar att skattskyldigheten kan intrida dven vid andra tillfallen
beroende pa vilka avtalsvillkor som valts.

* Denna enda kvarvarande méjligheten till avdrag vid kundférluster finns i 18 § 2 st. RSL. Jfr Barbro Steen-
strup, De harmoniserade punktskatterna - en éverblick, SN 1995, s. 54, Leif Krafft, Sambandet mellan redovis-
ning och indirekt skatt — punktskatter, SN 2001, s. 446.

1 Redan innan dessa reglers inférande har antalet godkinda skatteupplag varit betydligt hégre dn antalet god-
kénda upplagshavare, se t ex SOU 2000:46, s. 182. Att undersdka om kraven fér godkidnnande av skatteupplag
behévde skdrpas ingick i 1998 ars punktskatteutrednings direktiv. Bade utredningen och regeringen fann dock
attndgon skarpning av kraven inte var avnoden, se SOU 2000:46, s. 183-184, samt prop. 2000/01:118, s. 73-76.
42 Jfr SOU 2000:46, s. 171, dar foretridare for de skattskyldiga framhaller ate det hittillsvarande systemet fung-
erar bra, samt prop. 2000/01:118, s. 66, dar betdnkligheter framfors mot att nyordningen medfor att skatte-
redovisningen kommer att avvika fran vad som giller enligt god redovisningssed.
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Den nyligen genomférda reformen av de harmoniserade punktskatterna kan medféra
annu mer irrationella effekter. Nagon fordndring av tidpunkten for skattskyldigheten
intride har inte gjorts av de nationella, ej harmoniserade punktskatterna. Kopplingen
till det civilrittsliga avlamnandet kvarstar for skatterna pa bekdmpningsmedel, godsel,
naturgrus samt de ej harmoniserade delarna av energi- och tobaksbeskattningen. Det ar
saledes fullt tinkbart att en leverans av skattepliktiga varor lamnar en skattskyldigs loka-
ler och skattskyldigheten for varorna intrider vid olika tidpunkter. Mest aktuellt ar detta
givetvis ifrdga om skatterna pa energi samt tobaksprodukter.

Nyordningen av de harmoniserade skatterna viacker dven fragor om samordningen
mellan olika skatteformer. Aven inom mervirdesskatteritten har skattskyldighetens
intrade kopplats till den civilrittsliga leveransen.*® Anpassningen av de harmoniserade
skatterna till cirkulationsdirektivets koppling till fysisk férflyttning innebir att detta sam-
band bryts.** Vidare har harmoniseringen av mervirdesskatten medfort att den svenska
kopplingen till det civilrattsliga avlimnandet inte kan upprétthallas i alla situationer. Av
rattsfallet C-320/88 Staatssecretaris van Financién v Safe BV ECR [1990] 1-0285 framgar att
det gemenskapsrattsliga leveransbegreppet skall uppfattas som fristiende fran nationell
civillagstiftning. EG-domstolen formulerar det som att "begreppet innefattar samtliga
overfdringar av materiell egendom fran en part till en annan, vilka ger mottagaren befo-
genhet att faktiskt forfoga éver egendomen som om han var dgare till densamma”. Ritts-
fallet gillde en atypisk situation, en komplicerad fastighetsaffar, och ger mycket liten led-
ning fér beddmning av andra fall. Som framhdlles av Eleonor Alhager ger domstolen
inga konkreta anvisningar om vad som skall bedémas som en leverans.®® Det ir tillrick-
ligt att konstatera att den mervardesskatterattsliga kopplingen till det civilrattsliga avlam-
nandet formodligen inte kan uppritthéllas i samtliga tankbara situationer framdeles. Att
uppritthalla en samordning mellan mervirdesskatten och punktskatterna ter sig da som
omdijligt.

Nagon samordning med inkomstskatteratten har inte uttryckligen efterstrivats av lag-
stiftaren. Fragan om tidpunkten fér skattskyldighetens intride har inom inkomstskatte-
ratten tilldragit sig begriansat intresse, eftersom redovisningsperioden i regel motsvarar
ett beskattningsar. I huvudsak ar det saledes tillrickligt att faststilla till vilket beskatt-
ningsar en intikt eller ett avdrag skall hanforas.*® Av stdrst praktiskt intresse var tidigare
avgransningen av det egna varulagret, vilken var avgérande fér avdragsritten for lager-
nedskrivningar.”’ Avgrinsningen av varulagret synes i praxis i huvudsak ha gjorts efter
den fysiska leveransen av varor.* Vidare ar avdragsritten for inventarier avhingig den

% Peter Melz, Mervirdesskatt, tolfte uppl., 1999, s. 47-48, Peter Melz, Mervirdeskatten — rattsliga problem och
grunder, 1990, s. 239-242.

* Undantaget ir leveranser av mineraloljor ur godkinda skatteupplag, for vilka skattskyldigheten for mervar-
desskatt intrader nar de fysiskt limnar upplaget, se 9 ¢ kap. ML. Mervirdesskattereglerna ar i detta avseende
inkonsekventa, eftersom nagon motsvarande regel inte finns fér leveranser av tobaks- eller alkoholvaror ur god-
kanda skatteupplag.

* Eleonor Alhager, Mervirdesskatt vid omstruktureringar, 2001, s. 162. EG-domstolens uttalande gallde art.
5.1 i dir. 77/388/EEG, vilken definierar skattepliktiga transaktioner. Den regeln som utpekar tidpunkten for
skattskyldighetens intrdde dterfinns i art. 10 i nimnda direktiv. Det leder utanfor artikelns syfte att dterge den
diskussion som foérekommit i svensk doktrin huruvida art. 5.1 har éversatts fel i den svenska sprakversionen, om
direktivet har implementerats fel i ML eller om sjilva direktivet utformats felaktigt. Se Bjorn Westberg, Mervérdes-
skatt — en kommentar, 1997, s. 80, Kristina Stahl & Roger Persson Osterman, EG-skatteritt, 2000, s. 75-176 samt
Alhager, Mervardesskatt vid omstruktureringar, s. 161.

* Fragor rérande ritt beskattningsar vid kontantmassig inkomstberakning har undersékts av Goran Englund,
1960.

47 Se t ex Sture Bergstrém & Per Thorell, Saljares resp. kdpares nedskrivningsritt pa silda lagertillgangar, SN
1982, s. 381-395, Goran Grosskopf, Om den skatterattsliga innebérden av “inneliggande lager”, SN 1975,
s. 427, Goran Grosskopf, Begreppet inneliggande lager, 1987, Per Thorell, Skattelag och affirssed, 1984,
s. 240-250.

* Se t ex RA 1987 ref 45.
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fysiska leveransen.*” Aven inom ett annat inkomstskatterittsligt omrade har ritten till
avdrag kopplats till fysisk leverans, namligen de sarskilda investeringsavdrag som tidigare
kunde medges vid taxering till statlig inkomstskatt.”’

I samband med skattereformen uttrycktes en 6nskan fran lagstiftaren om ett nar-
mande till de civilrittsliga reglerna for virdering av varulager.”! Som Johansson och Rabe
har noterat skulle ett sidant narmare innebara att det koprattsliga avlimnandet kom att
tilliampas for att avgora vilka varor som ingar i ett varulager.”? Rimligen borde en sidan
utveckling dven omfatta avskrivningsritten for inventarier.”® Lodin m.fl. ifrigasitter vil-
ket virde aldre praxis rorande avgrinsning av varulagret har.”*

Till sist nagra synpunkter pa redovisningen av punktskatter. Som tidigare i artikeln
noterats ar en fullstindig neutralitetsanalys inom det indirekta skatteomradet avhdngig
bl.a. tidpunkten for redovisningsskyldigheten. Sedan gammalt gors ifrdga om redovis-
ning av bade punktskatter och mervardesskatt en koppling till innehallet i god redovis-
ningssed. Som huvudregel intrider redovisningsskyldigheten nar den affirshindelse
som grundar skattskyldigheten enligt god redovisningssed bokférs eller borde ha bok-
forts.”® Om skattskyldigheten for en punktskatt intriffar vid hindelser som inte foranle-
der nagon bokforingsatgird intraffar redovisningsskyldigheten samtidigt som skattskyl-
digheten. For de harmoniserade skatterna dr detta numera huvudregel nar kopplingen
till den civilrattsliga leveransen har slopats. Bohlin och Claesson uppfattar det som att
redovisningen skall ske i samband med affarshiandelsen i de fall da varor lamnar ett skat-
teupplag i samband med forsiljning.”® Detta leder dock till en inkonsekvent atskillnad
mellan de fall da skattepliktiga varor fors ut ur ett skatteupplag for att saljas och de fall da
varor fors ut ur ett skatteupplag for att foras till en annan lokal den skattskyldige dispo-
nerar, men som inte utgér ett godkint skatteupplag. Eftersom skattskyldigheten i bada
dessa fall intraffar nar varorna fysiskt lamnar skatteupplaget ar det rimligt att bedoma
bada fallen som att skattskyldigheten intrdffar vid en handelse som inte medfér bokforings-
atgard.

De nya reglerna om tidpunkten for skattskyldighetens intrade for varor som omfattas
av de harmoniserade punktskattereglerna vicker saledes ett antal nya fragor.

7 Sammanfattning

I artikeln har inledningsvis neutralitetsaspekter forknippade med punktbeskattning dis-
kuterats. Motivet bakom flertalet punktskatter ar, jamsides med det fiskala, att paverka
konsumtionen av de beskattade varorna. En konsekvens av detta ar att punktskatterna
inte kan vara neutrala i ett makroekonomiskt perspektiv. Daremot har Sveriges medlem-
skap i EFTA och sedermera EU stillt krav pa likabehandling av aktorer frin dessa sam-
manslutningars medlemsstater. Det 4r dock inte okomplicerat att férverkliga
konkurrensneutrala punktskatter. Skatterna uttas som ettledsskatter och av administra-
tiva skdl ar det 6nskvart att begransa antalet skattskyldiga till att endast omfatta storre
aktorer.

49 Se RA 1978 not 149 och Gunnar Johansson & Gunnar Rabe, Det svenska skattesystemet, 12:e uppl., 1999,
s. 338.

50 Se Olsson, Punktskatter, s. 227-228.

51 Prop. 1989/90:110, s. 530.

%2 Johansson & Rabe, s. 362.

% Den civilrittsliga avskrivningsratten intrider dock inte forrin inventarien har tagits i bruk. Jfr Johansson &
Rabe, s. 338, Lodin m.fl., Inkomstskatt, 8:e uppl., 2001, s. 284.

5% Lodin m.fl., Inkomstskatt, 4:e uppl., 1994, s. 247-248.

% 2:5 2 st. LPP.

5 Rolf Bohlin & Petter Claesson, Nya regler pa punktskatteomradet, SN 2001, s. 699.
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Det indirekta skatteomradet utmarks av att de skattskyldiga registreras och godkanns i
sarskild ordning, vilken saknar motsvarighet inom direkt beskattning.”” I svensk ritt har
termen skattskyldig kommit att anvindas som beteckning pa det statusforhallande som
uppstdr i samband med registreringen. Som lagradet har anmérkt har denna begrepps-
anvandning medfort att termen kommit att anvindas pa ett satt som gjort att de forlorat
sin forankring i den sprakliga innebdrden. Fran denna administrativa skattskyldighet far
skiljas den abstrakta skattskyldighet som uppstar nér skattskyldigheten enligt de i punkt-
skatteforfattningarna givna kriterierna intrader. Denna abstrakta skattskyldighet har
beskrivits som ett skatteansprak som konkretiseras genom deklarations- och uppbords-
regler.

Under efterkrigstiden har inom svensk indirekt beskattning en ordning utkristalliserats
dar tidpunkten for skattskyldighetens intrdde kopplats till det koprattsliga avlamnandet.
Det ar i férsta hand vad parterna har avtalat som avgoér nar skattskyldigheten intrader.
I andra hand supplerar koplagens dispositiva bestimmelser. Det gemenskapsrattsliga
regelverket ar a andra sidan strikt knutet till varornas fysiska forflyttning genom ett tul-
liknande system. Varor som har placerats i siarskilda skatteupplag omfattas av en suspen-
sionsordning, vilken innebar att skatteuttaget skjuts upp till dess varorna slapps for kon-
sumtion. Detta anses ske nar varorna fysiskt limnar skatteupplaget. Den traditionella
svenska kopplingen till det koprittsliga avlimnandet gér inte att férena med det harmo-
niserade punktskattesystemets krav och har darfér utmonstrats ur de aktuella skatte-
lagarna. Den har dock behallits fér skatter som inte omfattas av gemenskapsrattens krav.
Resultatet har blivit motsagelsefullt. Skattskyldigheten kan nu intrada vid olika tidpunk-
ter for t.ex. en last som bestir bade av varor som beskattas enligt de harmoniserade reg-
lerna och varor som beskattas enligt nationella regler. Den genomférda reformen med-
for dven att skattskyldigheten intrader vid olika tidpunkter fér punktskatter och mervardes-
skatt pa varor som omfattas av de harmoniserade reglerna.

Stefan Olsson dr jur. dr och universitetsadjunkt vid Hogskolan ¢ Trollhdttan/Uddevalla.

57 Till viss del kan ansdkan om utfirdande av F-skattesedel ses som en motsvarighet.
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