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Peter Sundgren

Ny lagstiftning om sarskilda
skatteprivilegier for
utlandska experter och
nyckelpersoner

Efter att ha dragit fragan i langbdnk i sikert ver ett decennium har en social-
demokratisk regering nu introducerat en lagstifining om sdrskilda skatte- och
socialavgifislitinader for utlandska experter och "nyckelpersoner”. Denna lag-
stiftning ger, som denna artikel visay, avsevdrda skattefavorer for vad som
kan vdntas bl ett stort antal utldnningar som kommer hit for att arbeta under
ndgra ar. Dessa skatteprivilegier for de anstdllda och avgiftslitinaderna for
arbetsgivarna gor att Sverige nu stdr sig val ¢ konkurrensen om den utlindska
arbetskraften. Artikeln redovisar ocksd den sedan ganska linge etablerade
domstolspraxis om s.k. roll-overs” som utlanningar alltjadmt kan dra fordel
av t hdndelse av att de inte omfattas av den nya lagstiftningen.

Innehallsférteckning

1. INIEdNING ..ooviiiiiiiiiiiiiiiie e sid. 180
2. LABLEXL ottt 182
3. Vilka personer omfattas av den nya lagstiftningen? .............cccocoovevnininnnne. 183
4. Vilka skattelattnader atnjuts? .........cceeveiviniiniiiiiininiieieeeee et 187
5. S0CIAlaV@Ifter....ccviiiiiiiiiiiiiiii 188
6. Forskarskattendmndens dispensforfarande............cocoeciiniiiiiniiniiniinninnnnen. 188
7. ROIFOVETS..c.einiiiiiiiiiciicte ettt 189
8. Ekonomiska effekter .........ccoiviiiiniiiiiiiiiiiii 192
1 Inledning

Till kretsen av bl.a. bar-, svampplockare och miljardirer har nu fogats ytterligare ett skatte-|
fralse. Namligen utlindska experter och bolagschefer som kommer hit for att arbeta. Syftet |
med de nu aktuella skatteldttnaderna ar inte, sisom i gdngna tider nar det gallde utland- |

ska legoknektar i svensk tjanst, att belona dem for att de stéller upp for rikets forsvar. Men
kanske de andock skall ses som en armé som kommer till var undsattning, nu for att
genom sin sarskilda kompetens och yrkesskicklighet bidraga till var valfardsutveckling!
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Vigen till den nya lagstiftningen har varit 1ang och médosam. Lagstiftaren har sedan
lange varit under hard press fran naringslivet och andra patryckargrupper for att sinka
skatter och I6neavgifter for att dirmed gora det mer attraktivt for utlinningar att komma
till Sverige for att arbeta. Sarskilt for en socialdemokratisk regering har det naturligtvis
varit politiskt kinsligt att skattegynna en grupp hoginkomsttagare (utan rostratt) som
ingalunda tillhér den kategori "vanligt folk” som man i f6rsta hand vill kompensera via
skattsedeln. Och det dr inga oansenliga skattelindringar vi talar om. Foér en utlinning
med en manadslon pa 50000 kr leder den nya lagen till en skattelindring pa ca 7000 kr
i manaden. (Och darvid har viardet av alla de skattefria formanerna inte beaktats).

Arbetsgivaren i detta fall besparas ca 50000 kr i sociala avgifter pa érsbasis.

For svenskar som anser sig vara experter eller nyckelpersoner och som betalar full
inkomstskatt blir ju 4 andra sidan féljden att de far en tuffare arbetsmarknad.

Sverige ar ju beryktat som det land som har de hogsta (person)inkomstskatterna i varl-
den, vilket gjort det svart att rekrytera duktiga utlainningar till arbete i vart land. I sa fall
kriver de regelmassigt sarskild kompensation for de 6kade svenska skattekostnaderna.
Bilden ir emellertid inte fullt sa mork som man ofta vill géra den. Det finns sdledes en
rad speciella skatteregler som gynnar utlinningar som kommer till vart land. Framst, vilket
férvanansvart nog totalt forbigatts bade i den allmdnna samhillsdebatten och i forarbetena
till den nu foreliggande lagen, har det linge funnits ganska omfattande mojligheter for
utlinningar som arbetar i Sverige att sinka sina inkomstskatter med hjilp av det mycket
sinnrika skatterullningssystem (roll-overs), som foljer av regeringsrittens praxis i notis-
malet RA 1991 not 53 (se artikel av denne forfattare i Skattenytt 1992 s. 531 {f.). Mer
harom nedan. Vid sidan hérav erbjuds ocksa utlinningar som flyttar till Sverige befrielse
fran formoégenhetsbeskattning under de tre forsta aren av sin vistelse i Sverige. En
begrinsad krets av utlindska forskare har vidare kunnat fa skattelattnader nér de arbetar
har. Enligt vdra skatteavtal finns ocksa vissa skatteformaner for utlandska affarspraktikanter
som kommer till Sverige. For utlanningar som kommer hit under mindre dn sex manader
galler ju ocksa att skatten bara 4r 25 %. Slutligen kan utlanningar som vistas hir under
kortare perioder komma i atnjutande av dubbla avdrag vid sina taxeringar i Sverige och
hemlandet.

Man boér inte heller oreserverat 6verdriva de kostnadsproblem som uppkommer vad
galler utlanningars socialforsakringskostnader vid arbete i Sverige. Detta beror pa att de
s.k. utsindningsreglerna i sdval EU-rdtten som i vara socialférsakringskonventioner med-
for att utldndska arbetstagare som sants till Sverige fér arbete ofta star kvar i sina hemlan-
ders socialforsakringssystem. Amerikanska medborgare som skickats till Sverige kan séle-
des i vissa fall jobba hér i &nda upp till fem ar utan att drabbas av svenska avgifter.

Trots att néringslivets kamp for den nu aktuella lagstiftningen antligen vunnit fram-
gang ar fortjusningen over det slutliga forslaget ganska reserverat. Dels har regeringen
valt en metod for skattelindringen som gar ut pa att sainka basen for beskattningen i stéllet
for att, som Naringslivets Skattedelegation (NSD) rekommenderade, sinka skattesatsen
(till 25 %), dels medfdr lagstiftningen ett inférande av en komplicerad dispensprovning av
inkomsttagarens expert-/nyckelpersonstatus. Fran féretagens sida hade man énskat att
skattelindringen i stallet skulle medges for inkomster uppgaende till ett visst faststallt
minimibelopp enligt férebild fran bl.a. Finland. Dar intrider skatteférmaner endast for
utlinningar som tjanar minst 35000 FIM i ménaden. I sin remiss over lagforslaget har
NSD vidare starkt understrukit behovet av en allmén inkomstskattesinkning, framfér allt
ett slopande av viarnskattens ersattare, fér att rada bot pa svarigheterna att locka utlandsk
expertis till Sverige.

Den lagstiftning som nu sedan arsskiftet tratt ikraft (SFS 2000:1161) ar baserad pa en
finansdepartementspromemoria, Ds 1999:25, "Beskattning av utlindska nyckelperso-
ner”. Sedan de dari framstillda férslagen av EU-kommissionen férklarats icke utgdra
otillatet statsstdd och dven provats av lagradet har regeringens slutliga forslag framlagts
i proposition 2000/01:12.
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2 Lagtext

Lagtexten till de nya skatteldttnaderna aterfinns i 11 kap. 22-23 a §§ i inkomstskatte-
lagen (IL) som har f6ljande lydelse:

22§

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner skall vid tillfilligt arbete i Sverige inte ta upp sddan del av lon,
arvode eller liknande ersdttning eller formdn och sddana ersdttningar for utgifter som avses i 23 § om arbe-
tet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pd sddan kompetensnivd att det innebdr betydande svd-
righeter att rekrytera inom landet, eller

2. kvalificerade forsknings eller utvecklingsuppgifter med sidan inriktning eller pd sddan kompetensnivd
att det innebdr betydande svdrigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifier eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i elt foretag.
Forsta stycket giller bara om

— arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller dr ett utlindskt foretag med fast driftstdlle i Sverige,
— arbetstagaren inte dr svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistals i Sverige ndgon gang under de fem kalenderdr
som foregdtt det kalenderdr da det tillfilliga da det tillfilliga arbetet paborjas, och
— wistelsen i Sverige dr avsedd att vara higst fem dr.

Bestammelserna i denna paragraf tillimpas bara under de tre forsta dren av den tidsbegransade vistelsen.

23§
Bestimmelserna i 22 § géller

1.25 % av lon, arvode eller liknande ersdttning eller formdn av det tillfilliga arbetet, och

2. ersdttningar for utgifier som arbetstagaren pd grund av vistelsen haft for

— flyttning till eller fran Sverige,
— egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och tidigare hemland, dock higst tvd resor per person
och kalenderdr, och

— avgifter for barns skolgdng (grundskola och gymnasieskola).

Som lon behandlas dven sddana ersdttningar i samband med sjukdom som avses i 30 § 1, 2 och 4 samt 42 §
under forutsdtining att ersdttningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa det tillfilliga arbetet.

23a§

Fragan om forutsittningarna enligt 22 § dar uppfyllda prévas av Forskarskattendmnden enligt lagen
(1999:1305) om Forskarskattendmnden.

Andringar har ocksa skett av lagen (1999:1305) om Forskarskattenamnden, sarskilt vad
géller dess sammansittning och om ansokningsforfarandet. Den nya lagstiftningen med-
for ocksa vissa justeringar av lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter,
skattebetalningslagen (1997:483) samt sekretesslagen (1980:100).

Den féljande framstillningen tar framst sikte pa de materiella krav som stélls for att
man skall komma i dtnjutande av de nya skatteprivilegierna, vilka dessa skatteprivilegier
ar och vad vederborande maste tinka pa vid ansokningsférfarandet. Framstallningen
skall ocksa redovisa hur den ovan namnda "skatterullningsmetoden” forhéller sig till den
nya lagstiftningen.
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3  Vilka personer omfattas av den nya lagstiftningen?

I forsta hand bér man underséka huruvida de fyra grundkrav som uppstills i 11 kap.
andra stycket av 22 § IL ar uppfyllda. Dessa krav ar:

a) Den anstilldes arbetsgivare, som kan vara bade privat och offentlig, skall héra hemma
i Sverige. En utlindsk arbetsgivare accepteras ocksa men di maste denne ha fast drift-
stalle i Sverige. Med uttrycket "héra hemma i Sverige” avses regelmadssigt en juridisk
person som &r oinskrankt skattskyldig har i riket. Rimligen maste dock dven en fysisk
person kunna vara arbetsgivare i dessa sammanhang om denne ér bosatt och skatt-
skyldig i Sverige. En i utlandet bosatt fysisk person eller en i utlandet hemmahoérande
juridisk person som ér arbetsgivare maste dock ha fast driftstille i Sverige for att den
av honom anstéllde skall kunna omfattas av den sarskilda lagstiftningen. Arbetsgivaren
maste med andra ord vara skattskyldig hér i Sverige f6r den verksamhet i vilken den
anstillde arbetar. Detta torde innebdra att ett svenskt handelsbolag med utlindska
delagare dr diskvalificerat om bolaget inte har ett fast driftstélle i Sverige.

Det ar litet oklart varfér man uppstiller ett krav pd att utlindska arbetsgivare maste
vara skattskyldiga i Sverige. Mdjligen kan skilet vara sa trivialt att man 6nskar kom-
pensera skattebortfallet hos den anstillde med en beskattning av arbetsgivaren. Ett
annat skil kan vara att man hoppas pa att det utlindska féretagets narvaro pa detta
satt blir mer permanent. Det forbattrar ju ocksa statistiken 6ver utlandska investeringar
i Sverige! I propositionen sags litet gatfullt att kravet pa att en utlandsk arbetsgivare
som skickar hit en anstalld skall ha fast driftstdlle i Sverige ar en férutsittning for att
den anstillde skall vara skattskyldig i Sverige fran férsta dagen. Detta ar emellertid
inte korrekt. De experter m.fl. som avses i lagen forutsitts vara personer som blir
bosatta hir 1 riket, frimst genom att de vistas stadigvarande hir (mer in sex mana-
der.) Sadana personer blir alltid skattskyldiga har fran forsta dagen oavsett deras
arbetsgivares skattskyldighet. Kravet pa att en utlandsk arbetsgivare méste ha fast drift-
stille framstar under alla omstindigheter som onddigt och det kan utgéra ett pro-
blem i manga fall och ddrmed motverka syftet med sjélva lagen och forsvara for utlén-
ningar att komma hit och arbeta. Utlindska personaluthyrningsféretag kan saledes
overge alla tankar pa att utnyttja de nya svenska reglerna for anstillda som skickas hit
for expertuppdrag. Forskarskattenimnden har ocksa papekat i sin remiss att ett kra-
vet pé fast driftstalle inte férekommit enligt den gamla forskarskattelagstiftningen.

I praktiken skall dock kanske inte problemet éverskattas, och som nedan skall visas
ar det i vissa sammanhang bra att etablera ett fast driftstalle i Sverige i dessa samman-
hang. Det ar ju for 6vrigt ganska okomplicerat f6r arbetsgivaren att anmala en filial-
bildning till PRV eller att ange till skattemyndigheterna att man har en stadigvarande
plats for sin verksamhet i Sverige, exempelvis i den anstillde expertens bostad i
Sverige eller, dir det ar mojligt, genom att forse den anstillde med en sidan fullmakt
att foretrida foretaget att han anses utgora en beroende representant for féretaget.
Visserligen drar ett fast driftstille med sig en del byrakrati och medfor att man maste
erligga bolagsskatt i Sverige. Med tanke pa att den svenska bolagsskatten endast upp-
gar till 28 % torde emellertid nagra problem som regel inte uppkomma med avrak-
ning i arbetsgivarens hemstat. Dessutom belastas ju det fasta driftstéllet till 100 pro-
cent av den anstalldes lonekostnader och andra l6neférmaner, vilket reducerar den
svenska skattebasen.

Kravet pa fast driftstalle for utlandskt foretag synes innebara att sadant driftstille
skall foreligga enligt bade svensk ritt och enligt forekommande skatteavtal. Sdsom
ovan har sagts, och detta framgar explicit av propositionen (s. 22) skall ju foretaget
vara etablerat pa sadant satt att det ar skattskyldigt for verksamheten i Sverige.

For utlandska experter som arbetar i utlindska moderbolag med dotterbolag i
Sverige kan ju kravet pa fast driftstalle for moderbolaget undvikas genom att experten
anstalls i dotterbolaget. Detta kan dock stilla till med problem vad galler pensions-
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och andra férmaner som den anstéllde haft i anstillningsfoérhallandet med moder-
bolaget. Vidare medfér en anstillning i dotterbolaget att experten ifraga inte kan
anses utsand till Sverige i socialavgiftshanseende och dirmed obénhérligen dker in i
det svenska sociala skyddsnitet med dess kostnader fran férsta anstallningsdagen.

b) Den aktuella arbetstagaren maste vara utlaindsk medborgare. Detta kan synas som en
otillaten diskriminering av svenska medborgare men sa ar inte fallet. Sverige har nam-
ligen ratt att diskriminera sina egna medborgare hur man vill. Diskrimineringsférbu-
den galler bara utlindska medborgare och foretag.

¢) Den utlindske arbetstagaren far inte ha varit bosatt eller ha vistats stadigvarande i
Sverige under nagot kalenderar som foregar den tidpunkt da det aktuella arbetet
paborjas. Syftet hairmed ar naturligtvis att vederbérande inte skall kunna flytta ut nar
den skatteprivilegierade tiden ar till &nda och sedan omedelbart komma tillbaka pa
en ny vistelse.

d) Vistelsen i Sverige far bara vara avsedd att vara under hogst fem ar. Ofta torde i anstall-
ningskontrakt av de slag som har avses anges att anstillningen/vistelsen galler tills
vidare av det enkla skilet att man inte alltid vet hur lange den kommer att vara. En
sadan uppgift kan dock férvintas leda till en begiran om specificering av forskarskatte-
namnden vid dess prévning av drendet. Man madste sdledes kunna ge ett klart besked
om att vistelsen inte ar avsedd att vara mer an fem ar. Om vistelsen idndock skulle
komma att 6verskrida fem dr (p.g.a. att de férutsattningar som vid avtalets borjan fére-
lag betriffande vistelsens forvintade lingd dndrats) medfér detta dock inte att de
tidigare medgivna skattelattnaderna aterhdmtas retroaktivt. Eftersom en femdrig
framtid regelmaissigt ir svar att 6verblicka och att bindande anstallningsavtal pa mer
an fem ar sallan triffas i praktiken torde femarskravet i den nya lagstiftningen inte
komma att stalla till med nagra namnvarda praktiska problem.

I 11 kap. tredje stycket av 22 § IL sdgs slutligen att de aktuella skatteprivilegierna bara,
erhalls under de tre forsta dren av den aktuella arbetsvistelsen har. Om saledes arbets-
tagarens vistelse paborjas exempelvis den 15 maj 2001 erhalls skatteprivilegierna endast
for arbete t.o.m. 15 maj 2004.

Ovan har hela tiden talats om arbetsgivare/arbetstagare och att skatteprivilegierna
ifraga endast avser 16n o.d. Harav foljer att friga maste vara om ett regelratt anstallnings-
forhallande dar inkomsten beskattas som inkomst av tjdnst enligt IL. Detta i sin tur med-
for vidare att lagstiftningen endast ar tillimplig pa arbetstagare som anses bosatta hir
enligt svensk skatterdtt och dirmed blir oinskrankt skattskyldiga hér i riket fro.m. deras
faktiska ankomst till Sverige. Deras hemviststatus enligt forekommande skatteavtal ar
irrelevant. Kravet pa oinskrankt skattskyldighet innebar att vistelsen maste vara stadigva-
rande och omfatta minst ett halvar. Om arbete utférs under mindre dn ett halvar och
arbetstagaren dirmed anses vara icke bosatt i Sverige ar, som ovan papekats, lagen om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta personer (SINK) tillimplig vilket alltsd ute-
sluter tillimpning av de nu aktuella lattnadsreglerna.

Sa ldngt torde det vara ganska litt att avgora vilka personer som omfattas av den nya
lagstiftningen. De verkliga problemen uppkommer i tolkningen av reglerna i forsta
stycketav 11 kap. 22 § IL. Och det ar hir som Forskarskattenimnden kommer in i bilden
pa allvar. Det dr alltsd denna namnd som skall avgdéra vem som ar expert, forskare och
nyckelperson och vad som avses med specialistuppgifter pd hog kompetensniva etc. Ett
sarskilt problem med denna rattstilliampning ar naturligtvis vidare att den ar extremt in
casu-betonad. Varje enskilt fall bygger séledes pa sina egna speciella omstindigheter. Ett
annat problem ar ocksa att nimndens beslut ar belagda med sekretess, vilket goér det
omojligt att fa insyn i dess praxis.

Nar man ldser uttalandena i férarbetena om de sirskilda kvalifikationer som maste
foreligga betraffande berorda personers expertstatus och kompetens fors tankarna hela
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tiden och obevekligt till personer med hég utbildning som ar verksamma inom industrin
och den "nya ekonomin”. Man talar saledes pd ett stille om “experter som arbetar med
avancerad produktutveckling och tillimpning av ny teknologi, t.ex. industritekniker”.
Som en exemplifiering sags vidare att experter och nyckelpersoner fraimst torde fore-
komma inom omraden som “rationalisering, administration, logistik, marknadsféring,
produktion, engineering, ekonomi samt informations- och kommunikationsteknologi.
Pas. 21 i propositionen sigs att "de personer som foreslas omfattas av systemet ir personer
inom tekniskt avancerad och kunskapsintensiv verksamhet, dvs. specialister och experter
inom olika omraden dir Sverige har ett starkt intresse av att kunna konkurrera om inter-
nationellt rorlig arbetskraft”.

Men intet av allt detta aterspeglas i lagtexten. Det finns siledes ingenting i 22 § IL som
sager att endast utlaindska experter/specialister inom industri, high tech eller den nya
teknologin, vilket £.6. ar ett mycket diffust begrepp, skulle vara de enda som kan fa skatte-
littnader. Inte ett knapp sags heller i lagtexten om nagon begransning till tekniskt avan-
cerad eller kunskapsintensiv verksamhet eller om Sveriges konkurrenskraft vad galler
internationellt rorlig arbetskraft. I lagtexten talas i princip endast om specialister som ar
svara att finna i Sverige. Och vad ir det som hindrar att aven “vanligt folk” kan vara exper-
ter pa en hég kompetensniva pa det de gor? Det finns sikert en massa personer bade
inom intellektuella och hantverksmissiga yrken som kan goéra gillande att de har alle-
handa expertkompetenser. En fransk eller kinesisk kock som ar sarskilt duktig pa att laga
sitt hemlands mat och som tar anstdllning hos en svensk restaurang bér vil siledes ocksd
kunna kvala in som expert enligt den nya lagen? Eller en utlindsk sekreterare som talar
ett ovanligt frimmande sprak som kommer fdr att arbeta i det svenska dotterbolaget till
hemlandets moderbolag? Eller en utlainning som dr expert pa exempelvis bolagsskatten i
Turkmenistan som far anstallning hos ett svenskt skattekonsultforetag? Eller utlindska
larare eller lakare med nagon specialkompetens? Eller en féretagsanalytiker som har sir-
skilda kunskaper om bolag inom nagon speciell bransch pa en utlindsk bors?

Outtalat ar ocksd att man framst tycks syfta pa hogavlénade personer. Det ar ju dessa
som utan skatteprivilegier dr sa svara att locka hit! Som ovan papekats hade naringslivet
som 6nskemal att detta skulle vara det enda avgdrande kriteriet for att bedéma nagons
specialkompetens. P4 denna punkt har dock regeringen uttryckligen (s. 22) uttalat att
det inte dr lampligt att anvanda en ldgsta lI6neniva som avgérande kriterium for tillamp-
ningen av de aktuella skattelittnaderna for att dirmed inte utestinga specialister inom
ett visst omrade fran tillimpningen av bestimmelserna. "Detta skulle kunna skapa en
odnskad och kraftig troskeleffekt.” (Uttalandet kan kanske ocksa ses som ett satt for en
arbetarregering att undga den ideologiska vindan att ge skatteprivilegier bara till hog-
inkomsttagare).

Skillnaden mellan de gamla reglerna om skattelittnader for utlindska forskare och de
nu inférda reglerna ar att dessa sistnamnda just omfattar alla slags experter inom vilket
gebit det vara ma och inte bara den begransade krets personer som kan inrymmas i
begreppet forskare. Den framsta kritiken mot de gamla forskarskattelattnaderna var ju
for ovrigt att de kommit att bli tillampliga inom en alltfér smal sektor. Enligt uppgift fore-
kom bara négra tiotal ansdkningar per ar. Enligt den nya lagstiftningen giller dock, vilket
samtidigt ar sjalva poangen darmed, att man kan vara expert pd i princip vad som helst
for att fa skattelattnader. Det dr naturligtvis omdjligt att kriva att experten ifraga bara
dgnar sig at den specialitet som uppges som skil for skattelindringen. Huvudsaken synes
vara att man kan visa att han anstéllts p.g.a. av sin specialkompetens.

Som krav for att f4 del av den nya lagstiftningen giller, pad samma satt som tidigare gallt
betr. utlaindska forskare enligt den tidigare lagstiftningen, att det skulle innebara ”bety-
dande (har kursiverat) svarigheter” att rekrytera en svensk med de kvalifikationer som
den aktuelle utlindske experten har. Vad som krivs for att géra detta konstaterande ar
svartatt uttala sig om. Skall man kréava att den aktuelle arbetsgivaren skall visa att man fak-
tiskt gjort misslyckade foérsok att rekrytera en person inom landet? Nar det géllde detta
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kriterium i den gamla forskarskattelagen var problemet sannolikt inte sa stort. Inom de
mycket smala vetenskapliga falt, dir den anstallde dessutom ofta torde ha sysslat med
kanske helt outforskade omraden, maste det for forskarskattenimndens experter ha
varit relativt Jatt att konstatera hur rekryteringsldget inom landet tedde sig. Med hinsyn
till att den nya lagstiftningen nu vidgar expert-/specialistkretsen till s manga olika
arbetstagarkategorier blir det av allt att doma betydligt svirare att sitta sig in i arbets-
marknadslaget i Sverige. Om man betraktar den ovan angivna exemplifieringen av
sadana vidstrackta omraden som rationalisering, administration, marknadsforing, eko-
nomi m.fl. inom vilka man kan tinkas finna utlindska experter torde det vil inte alltid
medfdra nagra “betydande svarigheter” att rekrytera motsvarande kompetens inom landet.

Nar det galler kategorin forskare sigs i féorarbetena att man har bér krava samma kom-
petensniva som for experter. I propositionen sigs vidare att "Medan experterna frimst
torde vara verksamma inom industrin torde forskarna finnas inom saval industrin som
forskningsinstitutionerna” (vilket utgor ett lika uppenbart som intetsigande uttalande.)
Med hénsyn till att flera medlemmar i forskarskattendmnden sjalva ar framstaende fors-
kare och vetenskapsmin torde trots allt dessa problem inte béra 6verdrivas. Just pa detta
omrade har ju ocksd namnden hjalp av sina tidigare erfarenheter.

Den tredje kategorin utlinningar som kan goéra ansprak pa skatteprivilegier enligt de
nya bestimmelserna ir personer med sddana foretagsledande eller andra uppgifter som
medfor att de fir en nyckelposition i arbetsgivarens foretag. Har avses enligt forarbetena
t.ex. dotterbolagsdirektorer eller andra personer med ansvar for bolagets allmanna led-
ning och férvaltning. Hir krivs saledes inte niagon speciell expertkompetens i nagot
fackomrade. En utlinning som utses till verkstillande direktor for ett svenskt bolag eller
innehar ett speciellt ansvar for bolagets ledning torde saledes alltid kunna parakna ett
positivt besked fran forskarskattenamnden. Samma sak maste rimligen ocksa galla chefer
m.fl. for utlindska bolags filialer hir i Sverige. Om saledes s6kandens expertis kan ifraga-
sattas enligt vad som ovan diskuterats kan man 6ka hans chanser for ett positivt besked,
fran forskarskattenimnden genom att utse honom till bolags- eller filialchef hir i Sverige.|
En sarskild fordel med denna personkategori ar ju att deras status som verkstéllandei
direktor och filialchef alltid klart framgar av de formella krav som giller dessa personer
enligt aktiebolagslagen. En ytterligare fordel med denna kategori arbetstagare ér att det
har inte stills nagra krav pa att svarigheter maste foreligga att rekrytera en motsvarande
person i Sverige.

Det finns inga hinder enligt den nya lagstiftningen mot att arbetsgivaren och arbets-
tagaren utgdér en och samma person i den mening som aktualiseras i famansbolags-
sammanhang. Darmed kan snart sagt vilken utlinning som helst som kommer hit "satta
sig sjalv pa bolag” och dirmed skaffa sig skatteférmaner enligt den nya lagstiftningen
under tre ars tid!

Propositionens titel anger att den foreslagna lagstiftningen handlar om beskattning av
"nyckelpersoner”. Vad som menas med “nyckelperson” utvecklas inte sarskilt i férarbe-
tena. P4 s. 22 i propositionen talar man om “nyckelpersoner eller experter” pa ett sitt
som for tanken tillbaka till den tidigare diskuterade gruppen om experter och specialis-
ter. Generellt sett torde med en nyckelperson avses en person vars medverkan i ett fére-
tag eller ett projekt ar helt nédvandig for foretagets eller projektets genomfoérande. Att
jobba i projekt tycks for dvrigt vara nagot som blir allt vanligare. I nagon mening torde
emellertid alla i ett projekt deltagande personer vara utvalda just for att de besitter en sir-
skild kompetens eller erfarenhet som gor att deras medverkan i projektet dr nédvandigt
for dess genomférande. Darmed skulle kanske alla projektdeltagare kunna anses vara
nyckelpersoner. Man kan formodligen forvinta sig en mycket uppfinningsrik semantik i
ansokningarna nar det géller att utmala sbkandens roll som nyckelperson.

Allmant sett maste lagtexten och de uttalanden som gjorts i anstutning dartill vad gal-
ler grunderna fér bedémningen av vem som skall anses utgéra en expert eller en nyckel-
person eller specialistuppgifter pa en erforderlig kompetensnivd anses som diffusa och
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svartolkade. Speciellt besvarande ar vidare att férarbetena innehéller en massa uttalan-
den som inte har nagon forankring i lagtexten. Forskarskattenimnden kan séledes
komma att sittas pd svara prov i den praktiska tillimpningen av den nya lagstiftningen.

4  Vilka skattelittnader atnjuts?

Skattelittnadernas omfattning anges i 11 kap. 23 § IL. Den frimsta férménen ar att
endast 75 % av vederborandes 16n, arvode eller liknande ersattningar utgor skattepliktig
intakt. Hari inryms dven sjukersittning etc. enligt sirskilt pidpekande i andra stycket. Man
far saledes ett generellt avdrag under inkomst av tjanst med 25 %. Darutdver far man
naturligtvis avdrag pa vanligt satt for (100 % av) de kostnader man haft f6r inkomstens
forvarvande. Vidare behover foljande ersattningar fran arbetsgivaren inte tas upp alls till
beskattning:

a) Utgifter for flyttning till och fran Sverige i samband med tjinstens piabérjande och
avslutande

b) Utgifter for egna och familjemedlemmars resor mellan Sverige och ett tidigare hem-
land (vilket som helst), dock hogst tva resor per person och kalenderar. En person
som bor i Sverige fran 1 juli ett ar till sista juni paféljande ar kan saledes kvittera ut
ersittning fran sin arbetsgivare foér fyra hemlandsresor for sig och sin familj under
denna period utan skattekonsekvenser. Om experten ifraga maste resa till sitt hem-
land i janstedrende utgdr naturligtvis pa vanligt sitt dessa resor inte nagon skattepliktig
féorman.

c) Avgifter f6r barns skolgang pa grund- och gymnasieskoleniva. Detta giller av allt att
déma aven for barn som gar i skola i hemlandet eller annorstades.

(Enligt de tidigare reglerna for utlindska forskare gillde att aven ersattningar for eller
fé6rman av fri bostad i Sverige var skattefri och att antalet hemresor var obegransat. I dessa
avseenden har siledes en viss férsimring skett for denna kategori med anledning av de
nya bestimmelserna. A andra sidan far nu dessa forskare den 25-procentiga basreduktio-
nen samt ocksa skattefrihet fér ersattningar for skolavgifter fér barns skolgang i hemlan-
det. Tidigare gallde skattefriheten endast kostnader for barns skolgang i Sverige.)

Skatteprivilegierna enligt den nu inférda lagstiftningen géller naturligtvis endast de
inkomster som férvirvas fran den arbetsgivare som anges i forskarskattenimndens
beslut. Alla andra inkomster som forvirvas av den aktuelle experten/nyckelpersonen
beskattas siledes pa vanligt sitt enligt de regler som galler fér hir bosatta personer. All-
minna avdrag och grundavdrag m.m. medges vidare pd vanligt sitt. De nya reglerna
paverkar givetvis inte heller den skattemissiga behandling som kan komma ifraga vad
géller mottagande av traktamenten eller avdrag for férdyrade levnadskostnader i fore-
kommande fall.

Om utlanningen blir kvar i sitt (expert)arbete utéver tre ar upphér givetvis ocksa ritten
till skattebefrielse for ersittningar for hemresor och barns skolgang. Rimligtvis torde
dock en av arbetsgivaren bekostad hemresa efter arbetets slutférande vara skattefri dven
om denna sker efter den skattepriviligierade trearstidens utgang.

Eftersom den aktuelle utlinningen bara avser att vistas hir i Sverige fér en begriansad
tid torde han ofta komma att bibehalla sin skatterittsliga bosattning i sitt hemland vilket
i sa fall leder till att han far dubbel skatterattslig bosattning. Om vi har skatteavtal med
den andra staten kommer han vid tillimpningen ddrav sannolikt ofta att anses ha hemvist
i den andra avtalsslutande staten (om han bibehaller bostad och centrum for sina levnads-
intressen ddr). Ddrmed undviker han reavinstbeskattning i Sverige pa all 16s egendom.
Han slipper ocksa regelmassigt att betala svensk skatt pa sina ranteinkomster samtidigt
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som han har rétt till avdrag for alla sina rantekostnader pa vanligt satt aven t.ex. pa lin
som nedlagts i fastigheten i hemlandet. Han ar sdledes befriad fran beskattning av
inkomster av ranta enligt skatteavtal men beréttigad till avdrag f6r rantekostnader enligt
intern svensk ritt. I lyckosamma fall kan den dubbla boséttningen medfora att rantekost-
naden kan dras av en ging till i hemlandet!' Underskott i inkomstslaget kapital medfor
naturligtvis ratt till avrikning mot skatten pd den svenska arbetsinkomsten.

5 Socialavgifter

Som inledningsvis papekats leder den nya lagstiftningen aven till avsevirda besparingar
av de sociala avgifter som arbetsgivaren har att erligga i de fall den anstillde omfattas av
det svenska sociala skyddsnitet. Uttaget sker saledes bara pa 75 % av den anstalldes brutto-
16n. I propositionen anges att enligt forslaget till ny socialavgiftslag ingér inte skattefri
161 eller skattefria ersattningar i underlaget for socialavgifterna. Darfér behévs inget sir-
skilt undantag i denna lag med anledning av de nya expertreglerna som har diskuteras.

6 Forskarskattenimndens dispensforfarande

Vad galler sjalva forfarandet i forskarskattenimnden knyter sig intresset framst till ansk-
ningsbestimmelserna och reglerna om éverklagande.

Ansoékan skall ha inlimnats senast tre manader efter det att arbetet paborjats. Ingen-
ting hindrar naturligtvis, och detta torde regelmassigt komma att vara den normala situ-
ationen, att ans6kan gors innan arbetstagaren kommer till Sverige eftersom ett besked
fran forskarskattendmnden ofta kan vara en avgdrande forutsittning for den planerade
anstillningen i Sverige.

Ansokningen skall inldmnas antingen av arbetsgivaren eller arbetstagaren eller den
som avser att anlita denne. Det kravs sdledes inte att ett formellt anstillningsférhailande
foreligger nar ansokningen sker. Detta sistnimnda ar praktiskt eftersom en anstillning
kanske dr beroende av att man far ett positivt besked fran nimnden.

Enligt 6vergangsbestimmelserna kan en utlinning som paboérjat en anstéllning i Sverige
fore den 1 januari 2001, vilket &r den ordinarie ikrafttridandetidpunkten fér den nya lag-
stiftningen, ocksd ansdka om de skatteprivilegier som denna medger. En sidan ansokan
maste dock ha inldmnats senast den 30 juni 2001. En skattenedsittning kan dock inte
medges retroaktivt for inkomster som forvarvats fore den 1 januari 2001 utan medges i
dessa fall endast for den aterstiende tid som &terstar av de tre ar som riknas frin den tid-
punkt arbetet pabdrjades. Om siledes anstillningen paborjats exempelvis den 1 maj 2000
kan en skattenedsittning enligt de nya bestimmelserna endast medges fér inkomster
som férvarvas under tiden 1 januari 2001 t.o.m. 30 april 2003.

Enligt de nya bestimmelserna kan, i motsats till vad som tidigare gillt, nimndens
beslut éverklagas. Detta sker till lansréatten i Stockholm och slutligen dven till kammar-
ratten i Stockholm (under férutsittning att den meddelar prévningstillstand). Ratt att
6verklaga har, férutom arbetstagaren och arbetsgivaren, dven Riksskatteverket. Besvirs-
mojligheten har tillkommit efter rekommendation av lagradet. I en artikel i Svensk Skatte-
tidning nr 9/2000 hélsar forfattaren Mikael Holmgren detta nya besvarsférfarande med
tillfredsstallelse eftersom det stirker réttssikerheten och tvingar naimnden att motivera

! Den svenska lagstiftningen skiljer sig fran i vart fall den som giller i Belgien i dessa avseenden, dir inkomst-
tagaren betraktas som icke bosatt i Belgien enligt intern ritt vilket medfor att han vagras vissa avdrag som galler
for bosatta personer och inte heller omfattas av avtalsformaner.
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sina beslut mer ingaende samt medfor en storre tillganglighet till den praxis som utbil-
das i dessa drenden. En vasentlig nackdel ar emellertid den tidsutdrikt som ett sidant
besvarsférfarande medfér om RSV éverklagar. Insynen i den praxis som utbildas i de mal
som avses torde vidare vara begransad med hansyn till att dessa som regel kommer att
vara sekretessbelagda.

7 Roll-overs

Som inledningsvis papekats finns redan sedan linge ett roll-oversystem som medger moj-
lighet att i ganska betydande utstrackning reducera inkomstskatten fér utlinningar som
tillfalligt vistas har i riket. Det ar ett system som kraver mycket omsorgsfull skatteplane-
ring sarskilt vad galler den sprakliga utformningen av anstillningsavtalet. En berattigad
fraga ar hur detta system forhaller sig till de nya expertreglerna. Kan de bada systemen
kombineras?

Denna roll-overmetod for att nedbringa den svenska skatten for utlinningar som arbe-
tar i Sverige foregicks av ett system vars strategi byggde padens.k. hembltradesmodellen
som provades och underkindes av regeringsritten i RA 1987 ref. 61.% Som ett alternativ
lanserades dérefter ett system som enkelt uttryckt medfor ett temporart avdrag fér den
skatt som beloper pa inkomsten och att skatten pa inkomsten tas till beskattning under
det ar som foljer pa intjainandearet. I RA 1991 not 53 godkande saledes regeringsritten
(med dndring av rattsndmndens beslut) att skatten pd inkomsten togs till beskattning
under detta senare ar d.v.s. aret efter intjanandedret. Malet utgér saledes i grunden en
friga om kontantprincipens tillimpning pa ett avtal mellan arbetsgivare och arbets-
tagare om en senareldggning av skatteinbetalning. Upplagget bygger vidare, och detta ar
helt avgorande for dess framgéng, pa forutsattningen att utlindska arbetsgivare inte ar
skyldiga att betala preliminarskatt fér personer som arbetar i Sverige. Skattebeloppet
ansags saledes av regeringsratten vara tillgangligt f6r lyftning eller, vilket 4r mer adekvat
uttryckt, “verkligen intjanad och till sitt belopp kant” forst nir taxeringen faststllts.
Genom att skatten rullas fram pa detta sitt och utgor skattepliktig inkomst f6rst under
det ar som foljer pa inkomstaret undviks de negativa konsekvenser av den progressions-
eller uppgrossningseffekt som uppkommer om skatten upptas till beskattning under
inkomstaret for att den anstidllde skall kunna forses med den nettoinkomst, dvs. inkomst
efter skatt, som han ar van vid frdn sitt ordinarie arbete i hemlandet och regelmassigt ar
berattigad till enligt sitt anstillningsavtal. En annan fordel med systemet ar naturligtvis
den rintevinst som uppkommer for arbetstagaren eller arbetsgivaren, beroende pa vad
som avtalats dem emellan, av att skatten maste betalas in forst i efterskott. Slutligen skall
naturligtvis ocksa tilliggas att systemet kan tillimpas pa alla inkomsttagare oavsett deras
(expert)kompetens etc. och att man inte behdver bekymra sig om nagot dispensfor-
farande.

Den vdsentligaste skattefavoren av detta system ar trots allt kanske den som uppkom-
mer vad géller skatten pa det sista inkomstaret. Eftersom den anstallde vid tidpunkten for
taxeringens faststillande for detta ar inte lingre ar bosatt i Sverige skall den skatt som
inbetalas ndr han flyttat fran Sverige beskattas inte enligt de normala inkomstskatte-
skalorna utan enligt reglerna fér beskattning av utomlands bosatta personer, dvs. SINK-
lagstiftningen, varvid skatten endast uppgar till 25 %. Ett vasentligt praktiskt/administrativt
problem uppkommer ju ocksa for skattemyndigheterna att, sedan inkomsttagaren flyttat
hem igen, kontrollera att denne och hans arbetsgivare verkligen inkommer med en
ans6kan om SINK-behandling avseende skatten for det sista aret. Sarskilt problematiskt

2 Benamningen hembitridesmodell harrdr frin den tid dé privatanstillda hembitriden normalt hade “fri
skatt” vad gillde deras kontantlén samt fritt vivre.

* Utgangen ledde aven till utdémande av skattetilligg och darefter dven en resningsansdkan(!) som dock avslogs.
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ar darvid att rullningsuppgoérelsen normalt inte framgar av det tidigare inlimnade dekla-
rationsmaterialet. Somliga utlinningar kanske saledes smiter fran sin sista skattenota i
Sverige, medvetna om att risken for att aka fast ar forsumbar. Ett ytterligare problem, som
kan férmodas 6ka bendgenheten att strunta i det svenska skatteanspraket, ar ju vidare,
enligt uppgérelsen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren om utbetalning av skatt i efter-
hand, att den SINK-skatt som utgér pa skatten avseende inkomsten fran inkomsttagarens
sista vistelsedr i Sverige, i sin tur ger upphov till en ny skattedebitering vilken i sin tur ger
upphov till ytterligare en debitering etc. ... ad finitum.

Om inkomsttagaren har hemvist i en stat med vilken vi har ett skatteavtal som 6verens-
stammer med OECDs modellavtal torde emellertid de ovan nimnda problemen undvikas
da den debiterade skatten for det sista inkomst- och bosattningsaret av allt att déma fak-
tiskt dr skattefri. Enligt artikel 15 punkt 2 i modellavtalet sigs namligen att arbetsstaten
(las Sverige i detta fall)ar férhindrad att beskatta om inkomsttagaren uppehallit sig i
denna stat under mindre 4n 183 dagar under en tolvmanadersperiod commencing or
ending in the fiscal year concerned”. Avtalen innehaller ingen definition av vad som
menas med "the fiscal year concerned”. Uttrycket synes darfér (enligt artikel 3 punkt 2)
béra ha den mening som framkommer vid tillimpningen av den relevanta interna skatte-
lag som géller i den stat som tillimpar avtalet och vilken lag omfattas av avtalet. Eftersom
regeringsratten i 1991 drs mal anser att den skatt som bel6éper pd inkomsten utgor skatte-
pliktig inkomst inte under intjdnandearet utan férst under det dirpa foljande aret maste
rimligen dven detta ar anses vara “the fiscal year concerned”. Eftersom inkomsttagaren
atervant till sitt hemland dessférinnan och darmed av naturliga skil inte vistats i Sverige
under mer dn 183 dagar av en tolvmanadersperiod som borjar eller slutar under det ar
da skatten faststalldes ar villkoret for arbetsstatens beskattningsratt ej uppfyllt. Sverige
tappar saledes enligt avtalet beskattningsritten helt och héllet till den skatt som beléper
pa den utlindske arbetstagarens sista arsinkomst har i landet.*

Man torde dven kunna hoéja skatteeffekten av detta forhallande ytterligare genom att
avtala att den ersdttning som utbetalas under det ar som infaller efter atervindandet skall
utgora exempelvis 150, 200 eller 500 % osv. av skatten pa det sista inkomstarets inkomst.

Som ovan papekats férutsitter en roll-over att arbetsgivaren inte betalar in preliminér-
skatt eller att inkomsttagaren inte anmodats att gora sadana inbetalningar av skattemyn-
digheten under intjinandearet. I sa fall laggs ju den inbetalda preliminira skatten till
inkomsten redan under detta ar vilket i sin tur, for att den anstallde netto skall fa ut den
inkomstskatt, som giller enligt hans anstallningskontrakt, féranleder den snobollseffekt
som orsakas av en progressiviteten i beskattningen.

Det aktuella uppligget kan saledes inte utnyttjas av en person som ar anstilld av en
svensk arbetsgivare eftersom ju denne alltid ar skyldig att betala in inkomstskatt prelimi-
nart under det aktuella inkomst- och intjanandearet.

En nyfiken lasare kanske fragar sig vad det finns for rittslig grund for att en utlindsk
arbetsgivare ar frikallad fran att betala preliminar skatt for anstillda som arbetar i
Sverige. Det ar faktiskt en berittigad fraga. Om man tittar i skattebetalningslagen, dvs.
den lag som reglerar dessa sporsmal, finns inga som helst sirregler om preliminérskatte-
betalningar av utlandska arbetsgivare. I portalstadgandet (5 kap. 1 §) sigs endastatt "den
som betalar ut ersittning for arbete, ranta eller utdelning ar skyldig att géra skatteavdrag
enligt bestimmelserna i detta kapitel vid varje tillfille da utbetalning sker”. (I samband

1 SINK-lagen 6 § punkt 1, som utgdr en intern svensk 183-dagarsregel liknande den som finns i skatteavtal,
sags i punkten b) att inkomsttagare ar befriade fran skattskyldighet om denne "vistas har i riket, under tidrymd
eller tidrymder, som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod,” ... Har finns siledes
inte den i modellavtalet férekommande preciseringen commencing or ending in the fiscal year concerned”.
Det ar saledes inte klart huruvida 183-dagarsperioden skall relateras till det ar di inkomsten intjinades under
inkomsttagarens narvaro i Sverige eller till den period d4 inkomsten enligt RA 1991 not 53 blev tillganglig for
lyftning, dvs. under det &r dd inkomsttagaren inte lingre befann sig i Sverige. Vagledande praxis i denna fraga
saknas. Det skall vidare tilliggas att inte heller alla avtal innehaller modellavtalets numera férekommande och
ovan angivna precisering.
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med den nu aktuella lagstiftningen om utlindska experter har efter ordet "utdelning”
tillagts “som skall tas upp som intdkt”, nagot som dock torde vara utan praktisk betydelse.)
15 kap. §§ 4-5 av skattebetalningslagen som reglerar de undantag som finns fran skyldig-
het att betala prelimindrskatt sigs ingenting om att utlindska arbetsgivare skall ha
“graddfil” i detta avseende. Uttrycket "den som betalar ut ersittning” i 1 § maste siledes
rimligen omfatta alla arbetsgivare som betalar ut ersittning for arbete, dven de som ar
hemmahoérande i utlandet.

Nej, grunden for utlindska arbetsgivares befrielse frin att erldgga preliminarskatt gir
tillbaka inte mindre an 34 ar i tiden, dvs. till 1967, narmare bestamt till ett meddelande
(nr 10) fran den av manga idag kanske bortglémda myndigheten CUF, Centrala folkbok-
forings- och uppbordsndmnden, och avser tillampningen av den numera upphavda upp-
bordslagen! I detta meddelande sigs siledes att utlindsk arbetsgivare ar skyldig att
erldgga prelimindrskatt for har skattskyldiga personer endast om denne arbetsgivare har
fast driftstalle har i Sverige.

Fran allmin utgangspunkt torde det finnas skil att ifrdgasatta huruvida ett medde-
lande av en avsomnad myndighet om tillimpningen av en upphivd lag alltjimt 4r giltigt
nar detta star i strid med gallande lagstiftning. Skidlen for att befria utlaindska arbets-
givare i CUF 1967:10 ar inte redovisade och syftet dirmed framstar i dagens situation som
helt obegripligt. Vi har ju for évrigt idag ett integrerat och koordinerat uppboérdssystem
for arbetsgivare om samtidig betalning av preliminér skatt och sociala avgifter. Och det
foreligger ju inget undantag for utlindska arbetsgivare att betala svenska sociala avgifter
for arbetstagare i Sverige. Eftersom vidare den prelimindra skatten utgar pa exakt samma
bas som den som giller for sociala avgifter, dvs. ldnesumman, ir det inkonsekvent att
krava in den ena men inte den andra betalningen av en utlandsk arbetsgivare. I de fall en
utldndsk arbetsgivare har en arbetstagare i Sverige vars skatt skall berdknas enligt lagen
om sarskild skatt for utomlands bosatt finns inget undantag fér en utlindsk arbetsgivare
att betala denna skatt under 16pande inkomstar. Det kan ocksa papekas att regerings-
radet Hellner, som var dissident i RA 1987 ref. 61 (och saledes ville godkinna hembitrides-
uppldgget), uttalat att uppbordssystemet nar det giller utlandska arbetsgivare var ”ofull-
komligt”.

Dessutom kan tillampningen av réttsfallets skatteférdelar komma att bli slumpmassig.
Det kan ju namligen hianda att skattemyndigheterna i Sverige uppmérksammar den aktu-
elle utlinningens néirvaro i Sverige och hans uppgoérelse om rullning av skatt och utfér-
dar en anmodan om inbetalning av preliminarskatt. Denne maste da for att bibehélla sin
nettoinkomst enligt sitt avtal med sin arbetsgivare begira av denne att han far pengar for
att betala sin preliminarskatt under inkomstaret vilket aterigen leder till den ovan pape-
kade uppgrossningen av hans inkomst.”

Det framsta skilet for att i det sammanhang som diskuteras har ifragasitta utlindska
arbetsgivares befrielse fran att erligga prelimindrskatt r emellertid, som ovan angivits,
att det leder till en skattefdrdel for dessa utlindska arbetsgivare som inte kommer
svenska arbetsgivare till del.

Ett drastiskt exempel pa effekterna av ett roll-overarrangemang ar foljande: Den
anstallde X ar bosatt i ett EU-land med vilket vi har ett skatteavtal baserat pA OECDs
modellavtal. X sdnds ut till Sverige av sin utlindske arbetsgivare under mer dn sex ménader

® Det kan vidare framhéllas att regeringsrittens motivering i 1991 rs fall inte ir invindningsfritt. Det framstar
sdledes som oklart hur man kan komma fram till att skatten pa en inkomst inte ar till sitt belopp kind nér
inkomstens storlek ar faststalld i anstillningsavtalet och skatteskalorna ar faststallda vid bérjan av inkomstaret.
Det finns med andra ord inga omstidndigheter som infaller under det efterfoljande taxeringsaret som paverkar
inkomstskattebasens storlek. Det ar ocksa intressant att konstatera i 1991 ars mal att rattsnimnden enhilligt
ansag att skatten enligt roll-overarrangemanget skulle beskattas under intjinandedret pa samma sitt som i RA
1987 ref. 61 om formdan av fri skatt. Det kan slutligen papekas att bade hembitrides- och roll-overmodellen for
arbetstagaren dr helt likvirdiga. Bada systemen leder siledes till precis samma resultat om man ser till det som
ir av intresse for honom, namligen hans nettoinkomst. Det enda som i realiteten skiljer sig mellan hembitriades-
modellen och roll-overmodellen ar formuleringarna i anstillningsavtalet!
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under samma kalenderar med ett anstillningskontrakt som innehdller ett roll-over-
arrangemang. Eftersom X anses bosatt hir fran sin ankomst pa grund av att han stadig-
varande vistas hiar (mer dn sex manader) skall hans 16n beskattas som inkomst av tjanst
enligt IL (och inte enligt SINK). Enligt CFU 1967:10 erliggs ingen preliminirskatt i
Sverige av den utlindske arbetsgivaren. Enligt RA 1991 not 53 skall det belopp som
arbetsgivaren utger till X under taxeringsaret f6r betalning av skatten pa den inkomst
som forvarvats av X under beskattningséret tas upp som inkomst under taxeringsaret.
Enligt artikel 15 punkt 2 i dubbelbeskattningsavtalet ar emellertid Sverige férhindrat att
beskatta och inkomsten skall beskattas endast i Xs hemviststat. (Ofta torde emellertid
inkomsten, pa samma satt som géller omvint betriffande svenskar som jobbar utom-
lands, vara skattefri i hemviststaten). Eftersom vidare Xs varit utsind av en arbetsgivare i
ett EU-land och vistelsen varit avsedd att vara mindre an ett ar skall han under vistelsen
i Sverige omfattas av socialskyddet i utsandningslandet enligt gillande EU-férordning.
Summa skatter och sociala avgifter i Sverige saledes noll kronor.

Det ar svart att gora sig en bild av i vilken omfattning det aktuella rullningsuppligget
anvands. Enligt en enkit som utsints for besvarande av de internationella revisions-
firmor och skattekonsulter, som av allt att déma i mycket stor utstrackning dgnar sig at att
strukturera skatteférhallandena for internationellt verksam personal, har i ett fall rappor-
terats att endast ett tjugotal fall forekommer. Ovriga har inte besvarat enkiten. Enligt ett
uttalande vid en skatteinformationsdag m.m. arrangerad av Ohrlings PriceWaterhouse-
Coopers i hostas anvands dock systemet ”i mycket, mycket stor omfattning”. Skattemyn-
digheterna kan inte heller uttala sig om omfattningen eftersom det aktuella systemet,,
som redan papekats, inte syns i deklarationmaterialet. I princip ar det inget som hindrar!
att roll-overs tillimpas dven hdr i Sverige "normalt” bosatta personer som anstalls av
utldndska arbetsgivare.

Sasom ovan redovisats kan den nya lagstiftningen om utlindska experter endast utnyttjas
av utlindska arbetsgivare som har fast driftstille hdr i Sverige. Dirmed uppkommer
emellertid skyldighet f6r arbetsgivaren enligt CUF 1967:10 att betala preliminérskatt vilket
i sin tur gor det omojligt att tillampa roll-overmetoden. Den i detta avsnitt inledningsvis
stallda frigan om man kan kombinera roll-overs med de nya expertreglerna méste darfér
besvaras nekande. Man kan saledes inte fi bide nedsattning av skattebasen med 25 %
enligt de nya expertreglerna och méjlighet att rulla skatten pd inkomsten till piféljande ar.

8 Ekonomiska effekter

Med hinsyn till att den statistiskt beraknade budgetférsvagningen bedéms som forhal-
landevis begriansad limnas inget forslag till finansiering av den nya expertlagstiftningen.
Syftet ar vil ocksa att de dynamiska effekterna skall stirka budgeten. Regeringen upp-
skattar att antalet utlindska arbetstagare som kan antas ha ledande befattningar till ca 800.
Av dessa uppskattas ca 400 komma hit med avsikt att stanna mindre an fem ar varfor anta-
let ans6kningar saledes kan komma att stanna vid denna niva. Eftersom det i férvig ar
svart uttala sig om en avsikt for en sa lang tid som fem ar fram i tiden torde dock inte sar-
skilt manga ansékningar omintetgéras av femarskravet. Eftersom vidare den omstindig-'
heten att vistelsen mot féormodan senare faktiskt kommer att omfatta mer an fem ar inte
utgor skl for att riva upp de skatteprivilegier som medgivits under den forsta trearsperio-
den kan man nog rikna med att de allra flesta av de 800 utlanningar som férvantas hit
kommer att ansoka om tillimpning av den nya lagstiftningen. Mikael Holmgren forutsa-
geriden ovan namnda artikeln med hanvisning till expatriatebeskattningen i andra lan-
der att antalet ans6kningar kan komma att ligga vid ca 1500. Foretradare for forskarskatte-
niamnden har ocksa uppskattat antalet ansdkningar till ungefar detsamma. Dartill skall
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laggas att dvergangsbestimmelserna till lagstiftningen kan ge manga utlindska experter
och foretagsledare som redan vistas hir sedan tidigare maéjlighet att séka de nya férma-
nerna.

Vid en internationell jimférelse kan man nog havda att de svenska skatteldttnaderna
for den har aktuella inkomsttagarkategorin ar mycket konkurrenskraftiga. Dels torde
den personkrets som omfattas av skatteprivilegierna vara betydligt stoérre dn i andra lan-
der, dels ar skattelattnadernas omfattning fullt jimférbar med den som férekommer pd
ménga hall utomlands. Man kan dérav formoda att manga av vara vanner fran utlandet
kommer att héra av sig till Forskarskattenamnden.

Peter Sundgren, Institutet for Utldndsk Ratt, Internationella Handelshogskolan ¢ Jonkoping.
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