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Bo Norrman

Globaliseringens effekter pa
skatterna och pa beskattnings-
verksamheten

1  Bakgrund

RSV startade 1998 ett framtidsprojekt med uppdrag att ta fram ett underlag for strate-
giska stillningstaganden rérande forvaltningarnas utveckling i perspektivet ar 2010. Pro-
jektet har nu limnat sin slutrapport "Var Forvaltning ar 2010 - i globaliseringens spar” .
(RSV Rapport 2000:9). En forsta rapport presenterades ar 1999 med titeln "Var Omvirld
ar 2010” (RSV Rapport 1999:3). Denna forsta rapport innehaller en bred beskrivning av
olika foreteelser som kan forviantas paverka vart samhille och var omvarld i ett tioarsper-
spektiv. I rapporten anvinder vi en scenarioteknik fér att redovisa olika alternativa
utvecklingslinjer och for att underlatta for lasaren att forsta att utvecklingen inte ar for-
utbestimd utan ett resultat av vad manniskor, men framfér allt nationer och politiker, vill
och gor.

I den nu aktuella rapporten har vi fordjupat analysen framfoérallt inom omraden som
ar relevanta for utvecklingen av vara forvaltningsomraden. Resultatet 4r en tydligare men
langt ifrdn entydig framtidsbild. Den ar tydligare eftersom de underliggande foreteel-
serna kunnat penetreras mer grundligt. Den dr inte entydig eftersom den bild som vixer
fram ar en bild av oanade méjligheter men ocksa en bild som ir mer komplicerad och
som innehaller alternativ och konsekvenser vilka avsevart kan férsvara en positiv utveck-
ling.

2 Foriandringar i omvirlden

2.1  En langsiktigt hallbar tillvaxt
OECD har i en antologi latit olika forskare analysera mdjligheterna till en lingsiktigt hall-

bar tillvaxt. De flesta av dessa tror att virlden kan sta infor en lang tillvixtperiod fram till
ar 2020-2025 beroende pa

¢ utvecklingen av ett globalt kunskapssambhalle
¢ framvaxten av en global ekonomi
¢ stravan efter en global miljévanlig utveckling.

En sddan utveckling férutsitter att man pd nationell niva vidtar atgarder som syftar till
makroekonomisk stabilitet grundad pa lig inflation, sunda statsfinanser, flexibla arbets-
marknader, 6ppna och transparenta kapitalmarknader och konkurrenskraftiga markna-
der for varor och tjanster. Internationellt kravs ett genombrott i form av prioritering av
globala hinsynstaganden framfér nationella. Det handlar bland annat om att utnyttja
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den elektroniska kommunikationen maximalt, att finna 16sningar pa problem rérande
korruption, droghandel och liknande brottslighet. De framtida tillvixtgeneratorerna —
datorer, kommunikation, bioteknik, bransleceller och liknande — har bara borjat paverka
utvecklingen.!

2.2  En global ekonomi

Vi har fitt en ny global ekonomi, som kannetecknas av att de finansiella systemen inte-
grerats med fria rorelser for kapitalet 6ver hela vérlden i jakt pa maximal avkastning. Vi
ser en 6kad konkurrens mellan olika nationer och svarigheter for nationerna att styra sin
egen ekonomi.

Foretagen deltar i en skoningslos global konkurrens och letar toppkompetens varlden
over. ITutvecklingen och de nya kommunikationsméjligheterna paverkar de flesta omra-
den och vi borjar se virtuella féretag. Frikopplandet av information fran produkter och
hierarkiska nivaer tillsammans med nya kommunikationsmojligheter pd grund av infor-
mationstekniken ger upphov till helt nya méjligheter att utforma och organisera narings-
verksamhet. Traditionellt vertikala virdekedjor bryts upp och allt fler féretag specialise-
rar sig pa olika nischer eller moment. Verksamheterna utférs av en stindigt féranderlig
blandning av strategiska allianser mellan konkurrerande storforetag, smaforetag i olika
samarbetskonstellationer och helt virtuella féretag som sammankopplar, koper och sil-
jer yanster av dessa. En av den nya ekonomins mest tydliga kinnetecken ar nitverksef-
fekterna, dvs. vardet for alla anvindare 6kar ju fler som anvinder en viss produkt eller
teknik. Man talar darfér ocksa om nétverksekonomi. Denna har ytterligare ett kanne-
tecken och det ar bristande stabilitet och bristande jamvikt. Den férvintas generera
enorma vinster som ar kopplade till enorma risker.

Det finns idag en stor tilltro till den elektroniska handeln. Politiker virlden éver vill
underlatta for den att utvecklas i syfte att 6ka landets konkurrenskraft och 6ka tillvixten.
Foretagen dr intresserade av den elektroniska handeln for att utveckla de nya affarsmoj-
ligheter den skapar. Inom de nirmaste dren ar det framfér alit e-handeln mellan foretag
som berdknas vixa. Allt fler féretag 6évergar fran att ha anvant privata kommunikations-
l6sningar via EDI till att gora affirer via Internet.

Den nya globala ekonomin kommer enligt Castells att skapa en knivskarp grans mellan
mer eller mindre betydelsefulla manniskor. Vardefulla segment kommer att knytas sam-
man och mindre virdefulla kommer att éverges, liksom irrelevanta omraden. Det upp-
kommer en territoriell ojamnhet i produktion som leder till en skarp kontrast mellan
lander, regioner och storstader. Castells menar darfor att den tredje virlden inte lingre
ar ett relevant begrepp. Han talar i stillet om den fjarde virlden. Hit raknas Afrika, en
kontinent som slits sonder av svilt, etniska konflikter, aids, franvaron av infrastruktur och
liten ekonomisk aktivitet. Men hit hér aven delar av USA. Utslagningen och ghettobild-
ningarna utgér ocksa en social exklusion. Det handlar ocksa om en exklusion av barn.
Barnarbete vixer i omfattning, antalet gatubarn 6kar liksom barnprostitution och barn-
pornografi. Natverksekonomin bidrar till denna utveckling. Alltfler barn viaver mattor i
Asien tack vare de utvecklade globala distributionsniten. Alltfler pedofiler besdker lan-
der dir barnprostitution férekommer och barnpornografin mangfaldigas pa Internet.

Enligt Castells kan man férvinta sig tva typer av reaktioner fran de utanférstillda. For
det férsta kommer det att ske en betydelsefull 6kning av global kapitalism men med helt
andra regler dn vi dr vana vid idag. Den globala kriminella ekonomin kommer att utgéra
ett fundamentalt kinnetecken i det tjugoforsta arhundradet, och dess ekonomiska, poli-
tiska och kulturella inflytande kommer att paverka alla. For det andra kommer inte utan-
forstillandet av manniskor och lander att innebdra ett fredligt tillbakadragande. Det

! OECD: The Future of the Global Economy — Towards a Long Boom? 1999.
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handlar i stillet om en fundamentalistisk bekriftelse av nya varderingar, enligt vilka det
saknas méjlighet till samexistens med ett system som ar sa grymt att det utesluter och ska-
dar minniskor.?

2.3 Kriminell ekonomi

Vi bevittnar enligt ledande kriminologer idag en framvaxande global kriminalitet. Det
handlar om att kriminella organisationer utnyttjar globaliseringen, teknikutvecklingen
och natverksekonomin for att dels bedriva verksamhet oberoende av landergrénser, dels
tvatta vinster fran illegal verksamhet i de internationella finanssystemen for att aterinves-
tera dessa medel i korruption och i legala verksamheter.

Penningtvitt underlittas av de globala finansiella systemen som opererar dygnet runt,
bankernas strivan efter vinst, sammankopplingen av olika ekonomier, trenden mot
manga sma foretag, 16sare allianser och uppkomsten av nitverksféretag. Det finns idag
manga tecken pa 6kande korruption. Det handlar ofta om finansiering av politiska par-
tier med behov av att sprida sitt budskap via dyra medier. Det finns darfér ett behov som
kriminella organisationer forséker tillfredsstdlla. Dessutom har den traditionella organi-
serade brottsligheten borjat infiltrera den lagliga féretagssfiren. De engagerar sig i var-
deskapande partnerskap med lagliga entreprenorer. Det blir mer 16nsamt att satsa pa
ekonomisk brottslighet ju effektivare bekdmpningen blir av t.ex. narkotikabrott. En tids-
typisk foreteelse ar darfor att gransen mellan organiserad brottslighet och ekonomisk
brottslighet alltmer suddas ut. Hartill kommer att Internet skapar nya mojligheter aven
for brottslighet. De som begér brott erbjuds en ny infrastruktur. Samtidigt haller hela
varlden pa att ga in i en ny epok av konflikt och brottslighet, dar stérningar och avbrott
ar det strategiska malet snarare dn forstorelse. Informationskrigforing gar ut pa att
komma it andra aktérer och informationssystem oavsett om det handlar om foretag eller
stater.

Den huvudsakliga kulturella inverkan fran global brottslighet pa samhallena ligger
langt utéver deras egen kulturella identitet. Den ligger i stillet i den nya kultur som de
framkallar. I en varld av utanférskap och med en kris for legitimiteten hos politiken blir
granslinjen mellan protest, omedelbar beloning, aventyr och brottslighet i 6kad omfatt-
ning suddig.’

2.4 Nationalstaten och demokratin

Nationalstatens f6rmaga att tillhandahalla skydd mot andra stater har fatt minskad bety-
delse. I stillet har staterna valt att skydda medborgarna mot ekonomiska hot genom att
skapa valfardsstaten. Idag haller dock stater som kan beskrivas som valfirdsstater pa att
minska sina ataganden. Detta hinger samman med dels finansiella problem sasom stora
lan och svarigheter att skydda den nationella skattebasen, dels ett 6msesidigt beroende
mellan stater och andra aktorer i ekonomiska ting. Detta har lett till en situation dér det
ar svart for en stat att sjilv fora en politik som kraver hog grad av skattefinansiering. I stal-
let blir staten en aktér som konkurrerar med andra stater om en gynnsam utveckling for
egen del. Castells* och Strange® forklarar detta som en kombination av tva féreteelser.
Den tekniska utvecklingen leder dels till staternas forlust av kontroll éver information,
dels till ett 6msesidigt beroende nar det galler militart férsvar. Den andra foreteelsen ar
globaliseringen, som genom avregleringen av marknaderna for kapital och krediter lett
till savil ett 6msesidigt beroende mellan stater och foretag som till 6kad skattekonkur-
rens.

2 Castells, Manuel: The Information Age, Economy, society and culture. Volume 3: End of Millenium, 1999.

% Castells, Manuel: The Information Age, Economy, society and culture. Volume 3: End of Millenium, 1999.

* Castells, Manuel: The Information Age. Economy, society and Culture. Volume 2: The Power of Identity, 1998.
® Strange, Susan: The Retreat of the State — The diffussion of power in the world economy, 1996.
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Liksom nationalstaten star demokratin infor ett flertal utmaningar. I detta ligger en
utveckling som indikerar att individers kansla av tillhorigheti férsta hand riktas mot regi-
oner, kommuner eller icke-territoriella sammanslutningar och inte mot nationalstater.
Samtidigt utdvas makt pa global niva av stater, féretag och organisationer. For att kunna
tillgodose sina egna syften och ta del av denna globala makt maste dven staterna handla
pa en hogre niva dn den egna. Precis som foretag och kriminelia organisationer sluter sig
samman i natverk sa samarbetar staterna. EU ar ett sidant natverk. I ett internationellt
perspektiv ar det svenska parlamentets uppfattning bara en av flera konkurrerande upp-
fattningar. Detta leder till att internationella organisationer kan beskyllas for att inte vara
fullt ut demokratiska men det innebdr inte att de inte ar 6énskvirda. P4 lokal och kom-
munal nivd verkar det som om demokrati har betydligt storre méjligheter att fungera.

2.5  Finansiering av den offentliga sektorn

Den pagaende globaliseringen av virldsekonomin gor att rérligheten 6kar fér kapital,
foretag, varor, tjanster och minniskor. Denna tendens forstarks kraftigt av Internets
granslosa miljo, dir de geografiska avstanden inte existerar. Stora mingder kapital kan
med elektronisk hastighet forflyttas éver hela varlden, allt fler varor och tjanster kan
bade siljas och levereras 6ver Internet. Aven fysiska produkter kan marknadsforas och
saljas over Internet. Manga foretag har global prigel och saknar i princip fysisk hemvist,
i och med att de i allt storre utstrackning delar upp sin verksamhet éver hela virlden.
Den stora internhandeln inom koncernerna gor det svart att avgéra vilken verksamhet
och vilket resultat som ar hanforligt till ett visst land. De féretag som verkar via Internet
kan ocksa littare bestimma var de vill ha sin hemvist, och dndra hemviststat, genom att
flytta servrar och dylikt mellan olika linder. Aven delar av arbetskraften, framfor allt de
med hdgst inkomster, far allt littare att flytta mellan landerna.

Kapitalinkomsterna ar sarskilt mobila. Allt fler svenskar sparar utomlands och allt fler
underlater att ta upp tillgdngarna till beskattning. Aven om det ir svart att exakt berikna
storleken pa dessa tillgdngar, framkommer de enligt Finansdepartementets beridkningar
som en restpost pa dver 300 miljarder kronor. Enligt Klas Eklund® som ar chefsekonom
pa SEB har incitamenten till att fuska blivit starkare i takt med att aktieportfljerna stiger
i virde och kapitalskatterna sjunker i omvérlden. Staten férlorar darfér arligen 10-15 mil-
jarder i skatteintdkter pa grund av att skattebasen for kapitalinkomster eroderas i den
globala ekonomin. Tyskland har forsokt 16sa detta problem genom att inféra en kallskatt
pa 10 % pa bankrantor. Detta ledde till ett markant kapitalutfléde till Luxemburg och
den nya lagen upphavdes. Osterrikes 16sning pa problemet har visat sig mer lyckosam.
Man inférde en anonym kallskatt pa kapitalinkomster pa 25 % samtidigt som man intro-
ducerade amnesti for alla skattebrott rérande kapitalinkomster Manga experter menar
att smartgrinsen for kapitalinkomstbeskattning ligger pa mellan 10 och 15 %. |

Kari Tikka, som ar professor i juridik vid Helsmgfors Universitet, pekar i en uppsats
("Progressivity: A Waning or Disappearing Feature in Income Taxation?”) pa den skill-
nad som uppkommit i marginalbeskattningen av arbetsinkomst visavi beskattningen av
kapitalinkomst. I Finland uppgar denna skillnad till 33 procentenheter (hogsta margi-
nalskatt 61 % och kapitalinkomstskatt 28 %). Forklaringen till den ligre beskattningen
av kapital ar att kapital ar en mer mobil skattebas. Samtidigt uppkommer ett rittvisepro-
blem med avseende pa skillnaden i beskattning av de tva produktionsfaktorerna, Vllket
troligen kommer att ha till effekt att méjligheten till progressivitet undergravs.” Den
patalade skillnaden 4r nastan lika stor i Sverige.

Aven hogt kvalificerade personer ar ytterst mobila. Darfér har en rad linder infort
skattelattnader for utlindska experter. Sverige har nyligen fatt EU:s tillstind att bara
beskatta utlindska experter for 75 % av deras inkomst. Det finns dock experter — t.ex.

® Eklund, Klas: Jakten pd den forsvinnande skatten. Globaliseringen och rérliga skattebaser, 1998,
7 Lindencrona & Lodin & Wiman (red.): International Studies in Taxation: Law and Economics, 1999.
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professor Sven-Olof Lodin — som menar att ju fler linder som infoér sadana skattelattna-
der desto storre blir problemet. Féretagen kommer att fa lattare att rekrytera utlindska
experter men svarare att rekrytera inhemska som limnat landet for att kunna itnjuta
skattelittnad utomlands. En bieffekt kan darfér uppkomma i form av ett tryck nedat pa
skattebordan i allmdnhet och marginalskatterna i synnerhet.®

Under de senaste 15 aren har merparten OECD-lander avsevirt reducerat sina bolags-
skatter. Samtidigt har skattebaserna breddats varfér den reella skattesinkningen ofta ar
lagre an den nominella. Denna uppenbara trend kan exemplifieras pa foljande satt:

Land Skatteséinkning Slutmal

Irland Sanker fran 38 % till 32 % 12,5 % ar malet for 2003
Luxemburg Sanker fran 33 % till 30 %

Danmark Sanker frin 34 % till 32 %

Storbritannien  Sanker fran 33 % till 31 % 30 % éar malet for 2001
Tyskland Sanker fran 30 % till 25 %

Polen Sanker fran 34 % till 22 %

Estland Avskaffar skatten pa ej utdelade vinster fran ar 2000

Pégdende sinkningar av bolagsskatten i Europa.’

Trenden ar uppenbar. Samtidigt tror manga att bolagsskatterna kommer att fortsatta
sjunka och att den lagsta skattesatsen kommer att ange riktningen pa den fortsatta skatte-
sinkningen.'’

For Sveriges del har 1990 ars skattereform haft en positiv effekt i dessa sammanhang,
bl.a. genom ldgre nominell bolagsskattesats och sarbeskattning av kapitalinkomster och
kapitalvinster till avsevirt ldgre skattesatser an tidigare. Den svenska effektiva kapital-
inkomstbeskattningen forefaller trots detta vara foremal f6r uppenbar erosion med bety-
dande skatteundandragande i form av placering av kapital i utlandet. Den svenska
bolagsskattesatsen framstdr inte langre som lig ens i ett europeiskt perspektiv. Bolags-
skattesatsen kan inte heller diskuteras fristdende fran dubbelbeskattningen av utdelning
och féormogenhetsskatten. Den hoga svenska generella momsskattesatsen och de hoga
punktskatterna pa tobak och alkohol finns ocksa med i bilden. Det kan darfor inte ute-
slutas att Sverige i framtiden successivt tvingas till gradvis anpassning till den internatio-
nella skattenivan.

Nar det galler indirekta skatter dr mobiliteten hos skattebaserna sarskilt pataglig for
punktskatter Det racker att namna den svenska punktskatten pd tobak som staten tving-
ades sinka pa grund av 6kad illegal inférsel fran linder med ligre skatter. Aven den elek-
troniska handeln berdknas ha en liknande effekt pa beskattningsnivan i Sverige. E-han-
deln fran tredje land till konsument kommer troligen att utévas fran det europeiska land
som har lagst momsskattesats, vilket kan fa till foljd att den svenska momssatsen pressas
nedat mot lagsta EU-niva.

Klas Eklund, chefsekonom pa SEB, drog 1998 slutsatsen att rorliga skattebaser under
de nirmaste fem aren sanker de moﬂlga skatteintakterna i Sverige med drygt 50 miljar-
der kronor, med risk for att det blir annu mer'’. I ett tloarsperspektlv framstar det inte
som orealistiskt att mot denna bakgrund befara ett skattelickage som ar betydllgt storre.
Aven om skatterna inte skulle behova sinkas till nuvarande EU-niva pa drygt 40 % av

8 Lodin, Sven-Olof: What ought to be taxed and what can be taxed — a new international dilemma, 2000-01-24.

9 Andersson, Krister & Fall, Johan: The Ongoing Tax Competition in the EU to Attract Capital, Konferensen "Economic
Integration in Europe: New Directions in Swedish Research”, 2000-05-23-26.

10 Andersson, Krister & Fall, Johan: The Ongoing Tax Competition in the EU to Attract Capital, Konferensen
"Economic Integration in Europe: New Directions in Swedish Research”, 2000-05-23-26.

" Eklund, Klas: Jakten pd den forsvinnande skatten. Globaliseringen och rirliga skattebaser, 1998.
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BNP sa kan det handla om drygt 100 miljarder kronor eller mer om statsskatten slopas
for fysiska personer, skatten pa kapitalinkomster sanks till 15 %, formogenhetsskatten
slopas, momsen sanks till 17 % och punktskatterna pa alkohol och tobak sanks med en
tredjedel. Det handlar i sa fall om drygt tio procent av skatteuppborden.

En konsekvens av den beskrivna tinkbara utvecklingen ar att staterna férsdker kom-
pensera sig genom att beskatta andra baser hardare eller beskatta nya omraden. Det kan
dock bli svart for ménga ldnder att héja skatterna pa icke mobila baser samtidigt som de
mobila beskattas lindrigare eller inte alls, eftersom detta ytterligare minskar skattesyste-
mets omférdelande effekt.

Det kan darfor bli aktuellt f6r staterna att hitta alternativa 16sningar for att finansiera
valfarden. I debatten idag nimns framfor allt olika former av avgifter, férsékringar och
valfardskonton. Dessa kan i olika utstrdckning vara obligatoriska/frivilliga, inkomstbero-
ende/beloppsbestamda respektive privata eller offentliga.

2.6  Motkrafter

Om man harddrar den redovisade framtidsbilden kan den sammanfattas som en varld
dar ekonomin dr global och dir inkomsterna och férmégenheterna 6kar men till priset
av storre inkomst- och férmogenhetsskillnader, ett 6kat utanférskap, en omfattande glo-
bal brottslighet, férsvagade nationalstater, eroderade skattebaser och stora spanningar.
Eftersom mdnga kan tycka att en sadan utveckling kdnns hotfull ir det befogat att stalla
fragan vilka motkrafter som finns och vilka alternativ som star till buds.

Det finns ett antal internationellt kinda forskare och debattérer liksom ocksa politiker
som argumenterat for att en sadan utveckling maste motverkas. David Korten havdar
sdlunda att fattigdom inte kan undanréjas med hjalp av ekonomisk tillvaxt pd en globa-
liserad fri marknad.'? Hans-Peter Martin och Harld Schumann framhéller att utveck-
lingen mot enfemtedelssamhallet maste hejdas genom att den politiska makten hos aktd-
rerna pa finansmarknaderna inskrinks.'® Paul Hirst och Grahame Thompson menar att
en grupp inflytelserika regeringar maste gripa in och aterreglera marknaderna. Proble-
met ir viljan hos virldens regeringar.'* James Wolfensohn, preseident for Virldsbanken,
har i en artikel i flera tidningar (bl.a. Aftonbladet) argumenterat for globala regler och
forhallningssatt for att finna effektiva, varaktiga 16sningar pa problemen.'® Manuel Castells
tror att den globala ekonomin kommer att styras av multilaterala institutioner som i sig
sjalva ar natverk. Det dr intressant att de alla argumenterar for 6kad 6verstatlighet som
ett medel i kampen f6r en manskligare virld. De vill motverka den hansynsldsa globala
ekonomin med storre samverkan mellan regeringar, FN och andra éverstatliga organ.

Vad gor dd dessa organ idag?

FN har i september 2000 samlat viarldens ledare till ett toppmdte (Millennium Summit)
rérande FNs roll i det tjugofdrsta arhundradet. Generalsekreterare Annan pekar i sitt
inledningsanférande pa globaliseringens positiva effekter i form av snabbare tillvixt,
hégre levnadsstandard och nya méijligheter inte bara for individer utan ocksa for battre
forstielse mellan stater och f6r gemensamma atgirder. Han framhaller ocksa den hot-
bild som hinger samman med globaliseringen. Han avslutar talet med att framhalla att
hanteringen av hotbilderna avgor vilken nytta FN kan astadkomma. Ataganden av detta
slag ar inte nagot nytt for FN. Bl.a. har FN sedan lange spelat en roll i kampen mot orga-
niserad brottslighet.

12 Korten, David: Nar foretagen styr virlden, 1996.

3 Martin, H-P & Schumann, H: Globaliseringsfillan, 1997.
* Hirst, P & Thompsson, G: Myten om den globala ekonomin, 1998.
15 Wofensohn, James B: Vi dr varda en battre varld, Aftonbladet 2000-02-18.
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EU garanterar rorelsefrihet for kapital, varor, tjanster och arbetskraft 6ver medlems-
landernas granser. En férutsittning for detta har varit en harmonisering av reglerna for
indirekt beskattning. Nagon motsvarande utveckling har hittills inte skett betriffande de
direkta skatterna. Man arbetar dock for narvarande med ett skattepaket pd den direkta
beskattningens omrade i syfte att motverka skadlig skattekonkurrens. Det handlar om en
uppfoérandekod for féretagsbeskattning, ett direktiv f6r minimibeskattning av sparande
och ett direktiv om avskaffande av killskatter pa gransoverskridande riante- och royalty-
betalningar mellan féretag.

OECD arbetar sedan flera ar med ett antal stora projekt som alla har sin upprinnelse
i globaliseringen av virldsekonomin och svarigheten att uppratthalla en effektiv beskatt-
ning i medlemslidnderna. Man har sdlunda publicerat en rapport "Harmful Tax Compe-
tition: An Emerging Global Issue”. Den behandlar linder som beskattar vissa geografiskt
mobila finansiella och andra serviceaktiviteter ligre dn i andra linder och riktar sig mot
i forsta hand skatteparadis men dven andra lander som sarbehandlar dessa typer av
inkomster. Luxemburg och Schweiz har reserverat sig mot rapporten. OECD har sé sent
som i sommar rapporterat vissa framgangar genom att ett mindre antal skatteparadis for-
klarat sig villiga att anpassa sig till OECDs krav. OECD arbetar ocksa med elektronisk han-
del men efter flera konferenser och atskilliga rapporter har man inte funnit nagot effek-
tivt satt att beskatta elektronisk handel med konsument. Sedan ménga ar tillbaka arbetar
OECD vidare med fragor rorande Transfer Pricing. Slutligen kan ndmnas att OECD pla-
nerar att som motdrag mot den 6kande skattekonkurrensen mellan stater och det lika-
ledes 6kande skatteundandragandet bygga upp ett system for avsevart utékat informa-
tionsutbyte mellan medlemsstaterna.

3 Effekter pa beskattningsverksamheten

Aven om véra forvaltningars verksamheter omfattar allt frin folkbokféring till skuldsane-
ring kan det vara pa sin plats att papeka att de globala problem som varlden stir infor ar
avsevirt storre dn de som ar forknippade med vira verksamheter. Lyckas inte varldssam-
fundet hitta en 16sning pa det vixande utanférskapet och dess konsekvenser, kan 6vriga
problem férmodligen inte heller 16sas pa ett tillfredsstillande satt. Samtidigt finns det ett
uppenbart samband mellan vara verksamheter och de globala problemen, eftersom for-
andringarna i den globala ekonomin gor det svarare for staterna att finansiera sina ata-
ganden mot medborgarna. En allvarlig koppling finns i hotet fran brottsligheten dar
trenden forefaller vara mycket tydlig — den organiserade brottsligheten blir alltmer sam-
manflitad med ekonomisk brottslighet.

Det ar pa sin plats att papeka att rapporten skrivits i ett tioarsperspektiv. Det ar natur-
ligtvis inte meningsfullt att férsdka forutsiga vilka 16sningar som varldssamfundet kom-
mer att vilja for att 16sa de problem som tornar upp sig. Darfor gar detinte heller att med
nagon exakthet och detaljeringsgrad beskriva de effekter som uppkommer for beskatt-
ningsverksamheten. I stillet har i vi rapporten valt att peka pa trender och utvecklings-
linjer.

De flesta forskare verkar vara 6éverens om att vi befinner oss i en forandringsprocess
som rymmer savil mojligheter som hot. Bilden som framtonar dr mangfacetterad och
foreteelserna som kan tinkas paverka utvecklingen ar manga. Det gar dock att isolera tva
huvudomraden som kan betecknas som sarskilt padrivande pa férandringarna, namligen
teknikutvecklingen och globaliseringen. Bada rymmer oanade méjligheter och patagliga
risker for negativa konsekvenser.

3.1 Foretag

Manga foretag deltar i en hansynslos global konkurrens pa en marknad dar de pressas av
det internationella kapitalet till optimal avkastning och dar képstarka kunder har till-
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gang till momentan information om konkurrenters produkter och priser. En inte obe-
tydlig andel av framtidens foretag kommer inte att ha nagon naturlig historisk férank-
ring till en nationalstat. Allt fler foretag kommer i stillet att valja bas utifrdn saval skatter
som tillgang till kompetent arbetskraft och 6vriga institutionella forutsattningar. De
kommer att vara villiga att férhandla med stater, regioner och inte minst stider for att
skapa en sa god milj6 som majligt for sin verksamhet.

Sven-Olof Lodin skriver (var dversittning) att “trots att det alltid funnits internatio-
nellt rorliga skattebaser och skatteundandragande sa har skattesystemen utvecklats utan
att beakta detta. Idag méter dock regeringar och skatteteoretiker en ny situation. Den
accelererande globala ekonomin och avregleringen av de monetira systemen och de
finansiella flédena och handeln i kombination med den snabba utvecklingen av de elek-
troniska kommunikationerna och handeln goér nationella granser mindre betydelsefulla.
Det har skett en explosiv 6kning av granséverskridande finansiella investeringar. Enligt
IMF-statistik har gransoverskridande portféljinvesteringar mer dn férdubblats under de
senaste tio aren. Réntenivier och krav pa avkastning pa investerat kapital bestims pa de
internationella kapitalmarknaderna. Bankerna opererar globalt. Monetart samarbete
sasom EMU inom EU eliminerar valutariskerna. Aven andra produktionsfaktorer har bli-
vit mer mobila. Kunskaper och immateriella tillgangar har blivit i stort sett lika mobila
som kapital samtidigt som de svarar for en allt storre del av produktvardet. Idag har dven
kvalificerad personal en global marknad. Beroendet av fasta anlidggningstillgangar for
produktion minskar successivt. Det innebar att dven tillverkningen har blivit mer
mobil.”!®

Virtuella natverk byggs upp for samarbete mellan i 6vrigt oberoende foretag, dar vart
och ett svarar fér en begransad uppgift. For skattemyndigheterna kan det bli svarare saval
att fa tillgdng till relevanta data som att kunna hinféra inkomsterna till ratt part. Multi-
nationella foretag anvinder elektroniska natverk for samverkan mellan féretag inom
eller utom koncernen.

Enligt Vito Tanzi, direktor vid International Monetary Fund, leder detta till stora pro-
blem for féretagen nar de ska férsoka fordela sina inkomster pa virldsniva pa de olika
lander i vilka de opererar. Detta far speciell betydelse eftersom de flesta lander beskattar
foretagsinkomster efter kallprincipen. Han menar att armslangdprincipen, som anvands
vid Transfer Pricing, ar tvetydig och inte till sirskilt stor hjalp. I en global nétverkseko-
nomi kommer dessa principer att bli an mer ifrdgasatta. Han tror mer pa nagon form av
Unitary Taxation, dvs. metoder dar de globala foretagsinkomsterna fordelas efter formler.
Samtidigt tror han att en alltmer splittrad varldsbild med avseende pa skattesystem kan
driva utvecklingen mot stérre enhetlighet antingen pa politisk vig eller genom 6vertal-
ning fran miktiga institutioner."’

Systemet med internpriser borde enligt The Economist bytas ut mot ett system som ar
battre anpassat till de globala foretagens behov. Aven om det inte finns ndgon ideal 16s-
ning, forordar man en "enhetsskatt” som skulle omfatta ett foretags totala vinst men som
sedan omfordelas till respektive land efter foretagets verksamhet i det landet. The Eco-
nomist havdar att skatteforvaltningarnas 6kade kontroller och férsok att minska mojlig-
heterna att 6verfora vinster till lander utifran ensidigt skattetankande inte gett staterna
sarskilt mycket 6kade inkomster men foretagen avsevart 6kade kostnader for anlitande
av skattekonsulter.'®

Den globala ekonomin leder till att avsevart fler foretag 4n tidigare blir verksamma
internationellt. En inte obetydlig del av denna internationalisering kommer att ske i del-
vis nya former. Stora féretag tvingas i en hard global konkurrens satsa alltmer pa kiarn-
verksamhet och ligga ut olika funktioner pa underleverantorskedjor. Foretagen etable-
rar mer eller mindre varaktiga strategiska allianser, vilket bland annat fér med sig okat

16 Lodin, Sven-Olof: What ought to be taxed and what can be taxed — a new international dilemma, 2000-01-24.
17 Tanzi, Vito: Taxation in an Intergrating World, 1995.
'8 Gimme Shelter, The Economist 2000-02-03.
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beroende och starkt behov av fértroende. Foéretagens produktionssystem integreras och
man till viss del har atkomst till varandras datasystem. Man talar darfor ibland om Trust
Economy. Det handlar ocksa som namnts ovan om rent virtuella foretag och samgéenden
for att 16sa specifika uppgifter.

Foretagens internationella verksamhet kommer darfér att bli avseviart mer mangfacet-
terad och svirdverskadlig an tidigare. Det kommer att vara svarare att bedéma hur stor
del av fOretagets samlade resultat som kan hanforas till olika féretagsenheter. Det ar till
och med tveksamt om nuvarande etablerade metoder sasom Transfer Pricing 6ver huvud
taget kommer att kunna anviandas i denna nya miljé.

Dessa internationellt verksamma foretag har ocksa tillgang till de globala finansmark-

naderna dar de kan finansiera sin verksamhet men dar de ocksa kan investera i olika |

finansiella instrument. Samtidigt ir en vixande del av deras tillgangar immateriella, dvs.
patent, rittigheter i andra former, know-how och upparbetad kundstock. Dessa foretag
kommer troligen att i framtiden — om de sa 6nskar — ha avsevirt stérre mdjligheter in
idag att gora sig svaratkomliga for kontroll i efterhand och fér indrivningsatgirder.

3.2 Privatpersoner

Det forefaller vara en allmant accepterad realitet att globaliseringen 6kar héginkomst-
tagarnas rorlighet. I takt med att féretagen blir mer internationella, 6kar ocksa mdijlig-
heterna fér deras anstillda att flytta mellan olika lander. Ett patagligt bevis for detta ar att
en rad hogskattelinder nu infort sirskilda system for ligre beskattning av utlandska
experter.

Det svenska beskattningssystemet bygger pa ett samhalle dar en stor del av befolk-
ningen ar anstilld i stora foretag eller i offentlig sektor. Lontagarbeskattningen har kun-
nat férenklas och byggas upp kring kontrolluppgifter som limnas av arbetsgivare samt
banker och forsikringsforetag. Arbetsliv och féretagande utvecklas nu i en helt annan
riktning. Foretag och dven offentlig férvaltning knoppar av verksamhet och liagger ut
den pa privata entreprendrer. Det handlar om farre fast anstillda och i stillet fler sma
foretag, fler uppdragstagare, fler internationellt verksamma féretag, 6kad rorlighet och
mer tillgangar i utlandet. Kontrolluppgiftsskyldigheten flyttas i inte obetydlig omfattning
till mindre och mer tillfilliga foretag. Allt firre manniskor kommer i framtiden att kunna
beskattas enbart med ledning av tredjemansuppgifter.

Forhallandet att privatpersoner i 6kande utstrickning placerar finansiella tillgangar i
utlandet forstarker denna effekt men det leder ocksa till 6kat behov av informations-
utbyte och samarbete mellan férvaltningarna i olika lander. En europeisk definitiv kall-
skatt pa 15-20 % skulle naturligtvis 4ndra denna situation pa ett dramatiskt sitt. Samti-
digt ar risken uppenbar att tillgangarna darigenom skulle placeras i &nnu mer avldgsna
lander med mer kallsinnig instillning till informationsutbyte. Detta skapar naturligtvis
ocksa problem i indrivningshéinseende.

3.3 Internet

I och for sig skapar Internet kontrollméjligheter genom att all kommunikation ldmnar
ett elektroniskt spar. Via loggar hos Internetoperatdrer gar det att spara en del kommu-
nikation pa Internet. Vissa loggar sparas upp till ett ar, men andra bara nigra timmar
eller nagra dagar. Den oerhort stora informationsméngden i loggarna oméjliggdr gene-
rella studier av trafiken i syfte att t.ex. kartligga den elektroniska handelns omfattning.
Om man déiremot vill f6lja upp en viss abonnents férehavanden ar det mojligt att fa en
Internetoperator att lamna ut IP-numret, men detta férutsitter som sagt misstanke om
brott. Om sparen gar via en utlindsk Internetoperator kravs det handrackning fran det
landet for att fa ut nagon information. Den langa tidsutdrakten gor ett sadant férfarande
ohanterligt. En IT-kunnig anvindare kan ocksa pa olika sitt dolja sin ratta identitet och
forfalska sitt IP-nummer. Davidson och Rees-Mogg menar att en stat kanske kan spara
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bevis pa nitet rérande ett planerat attentat mot landets premidrminister men inte jaga
enskilda foretagare.'

I princip kommer alla foretag och privatpersoner att fa tillgang till internationella ban-
ker och finansbolag. Metoder for siker elektronisk betalning av varor och tjanster med
belastande av konto hos off-shore bank finns redan. Avkastningen pa sadana konton eller
andra placeringar ar helt eller nastan helt skattefri i killstaten. Hemviststaten far normalt
inte tillgdng till de for beskattning erforderliga uppgifterna.?’ OECD férvéntar sig att
Internet ska medfdéra en snabb 6kning av bankverksamhet offshore. Jeffrey Owens, Head
of Fiscal Affairs pa OECD, sager foljande: "Internet banking will offer simple access, low
transaction costs, a degree of anonymity and instant ability to move money around the
world, to an extent not widely available now. If this is combined with well-run, well-regu-
lated offshore institutions, a much wider clientele is likely to be attracted to these services
than are using them today.”

I den elektroniska miljén kan elektronisk bokfoéring enkelt lagras utomlands. Enligt
den svenska bokforingslagen kravs skattemyndighets tillstind for att lagra bokféring pa
harddisk utomlands. En sadan bestimmelse kan kringgas eller brytas mot utan alltfér
kinnbara péféljder. Om delar av verksamheten ligger pd olika utlindska foretag blir det
mycket svart for skattemyndigheten att ta del av underlag for rikenskaperna. Som exem-
pel kan administration av forsaljningar, betalningar och kundregister vara outsoursat till
nagot utlandskt féretag. Kryptering som helt legitimt sker for att skydda affarsintressen,
kan ocksd anvandas for att hindra att skatteforvaltningar far tillgang till rakenskaper.

Redan idag skapar e-handeln avseviarda problem i savil skatterattsligt som kontroll-
massigt hanseende. Som exempel pa andra sidana problem kan ndmnas vad som konsti-
tuerar ett fast driftstille vid on-lineférsdljning, hur intdktsférdelning mellan koncern-
bolag kan justeras nar den bygger pa geografiska marknader, hur svensk skattemyndighet
ska fa atgang till information som férvaras utomlands och hur man ska undvika snedvrid-
ning av konkurrensen ndr kontrollmdjligheterna avseende tredje land ar begrinsade.

Det mest akuta problemet hianger delvis samman med att en stor del av de e-handels-
féretag som séljer till konsument finns utanfér EU och utanfér mervardesbeskattningen.
Om e-handeln till konsumenter expanderar enligt den senare beskrivningen ovan, kan
bide administrationen och kontrollen av moms komma att utgdra ett stort problem. Det
finns idag ingen metod for Sverige att kontrollera att ett stort antal sma foretag runt om
i varlden betalar moms i Sverige for sin forsiljning till svenska konsumenter. Om férsla-
get att siljare fran tredje land ska fa registrera sig och betala moms i valfritt EU-land
genomfors, kan en sidan utveckling medfora en betydande erodering av Sveriges moms-
bas till EU-linder med lagre momssatser.

OECD har arbetat fram ett forslag som ar ute pa remiss. Forslaget gar ut pd att en ser-
ver ska anses utgora fast driftstille om foretaget som bedriver verksamheten disponerar
6ver servern. Detta forhallande ska inte dndras av att varan levereras fran ett i ett annat
land beldget lager. Emellertid kan ett foretag ha flera servrar placerade i olika linder, var-
vid uppkoppling sker till den server som f6r tillfillet ir ledig. Slumpen kan da avgorai vil-
ket land fast driftstille foreligger. RSV har i remissvar stillt sig tveksamt till detta. Detta
kan dock ses som ett exempel pa vidden av de problem som sammanhinger med den
6kade Internetanvindningen.

3.4 Skattekonkurrensen

EU har som tidigare nimnts arbetat med en uppférandekod fér foretagsbeskattningen.
Denna identifierar skatteformaner som ges till vissa aktiviteter eller vissa grupper av skatt-

1 Davidson, J.D. & Rees-Mogg, W: The Sovereign Individual. The Coming Economic Revolution. How to survive and
prosper in it? 1997.

%0 Westberg, Bjdrn: Elektronisk handel — varfor av skatterdtisligt intresse? Svensk Skattetidning nr 2 1999.

21 Net losses, The Economist 2000-02-03.
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skyldiga i form av lagre skatt an den som generellt tillimpas i landet. Uppférandekoden
ar inte kopplad till nagra sanktioner. Dess effektivitet bedéms som begrinsad. Bland
annat har Irland beslutat upphoéra med att erbjuda vissa investerare en ligre bolagsskatt
pa 10,5 % och i stallet fr.o.m. 2003 inféra en generell bolagsskatt pa 12,5 %.

Den brittiska regeringen motsatte sig det tidigare presenterade EU-forslaget till enhet-
lig beskattning alternativt informationsutbyte med avseende pa kapitalinkomster med
motiveringen att det skulle hota existensen av Londons finansmarknad. Den brittiska
positionen visar hur viktigt det har blivit att kunna erbjuda en investerare skattefrihet i
konkurrensen om det internationella finanskapitalet. Mdnga experter har mot den har
bakgrunden svart att se hur EU-linderna ska kunna hitta en 16sning pa problemet.

OECD:s rapport Harmful Tax Competition riktar sig i forsta hand mot skatteparadis
och lander som erbjuder foretag speciellt formanlig hantering av geografiskt mobila akti-
viteter. Den har kritiserats for att inte beakta icke skatterelaterade motiv fér investeringar
i skatteparadis och for att behandla icke-OECD lander simre dn medlemslinder.

Det finns ocksd en kritik som gar ut pd att de internationella organisationerna alltfér
ensidigt inriktar sig pa konkurrens via skatter. Som ndmnts inledningsvis finns det
mycket som talar for att skatterna bara utgér en del — om an inte helt ovasentlig — nér det
giller foretagens val av verksamhetsort. Det kan till och med vara sa att 6vriga faktorer
sasom infrastruktur, utbildningsniva och social milj6 kan ha val sa stor betydelse for var
man valjer att stationera ledande personer i foretagen.

Sven-Olof Lodin ifragasitter om atgirderna fran EU och OECD ricker for att man ska
kunna komma till ritta med den internationella skattekonkurrensen. Det dr magjligt att
man lyckas reducera de mest uppenbara fallen men troligen har atgarderna liten effekt
pa saval internationell skattekonkurrens som aterflédet av svarta pengar till skattepara-
disen. Sa linge enskilda lander vill férbehalla sig ratten att sjalva bestimma sina skatte-
satser kommer den 6kade rorligheten hos skattebaserna och den 6kade internationella
ekonomiska integrationen att utgora grogrunder for fortsatt skattekonkurrens. Detta
kommer — EU:s och OECD:s arbete till trots — att leda till lagre bolagsskattesatser och
lagre skatteinkomster dven om det inte blir friga om ”a race to the bottom”.??

Enligt Jeffrey Owens, Head of Fiscal Affairs vid OECD, har OECD for avsikt att i forsta
hand bekdmpa den 6kande skattekonkurrensen och skatteundandragandet genom avse-
vart utokat informationsutbyte och samarbete mellan varldens skatteférvaltningar. Man
planerar att bygga upp ett system som ska underlitta identifikation av skattebetalare i
olika medlemsldnder. OECD vill dven att landernas skatteforvaltningar ska ha ett erfaren-
hetsutbyte i syfte att gemensamt arbeta fram och forfina system for riskanalys med avse-
ende pa i forsta hand foéretagsdeklarationer. Parallellt med detta arbetar man pa att bear-
beta linder med string banksekretess och skatteparadis.?

3.5 Informationsutbyte

Inom OECD pagar foljaktligen ett utvecklingsarbete med inriktning pa formerna for att
overfoéra information i standardiserad form elektroniskt. En standard for 6verféring via
magnetband har faststillts och en motsvarande standard for 6verféring via EDI ar under
utveckling. Vidare pagar ett arbete rorande formerna for identifikation av skattskyldiga.
Detta arbete har resulterat i en rekommendation att gora det obligatoriskt for skattskyl-
diga att uppge sitt skatteregistreringsnummer i bosittningslandet till banker, arbetsgi-
vare m.fl.och for uppgiftslamnarna att vidarebefordra uppgifterna till skattemyndighe-
terna.

2 odin, Sven-Olof: What ought to be taxed and what can be taxed — a new international dilemma, 2000-01-24.
2 Owens, Jeffrey, samtal i Paris 2000-04-10.
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OECD:s utvecklingsarbete ska ses mot bakgrund av organisationens stravan att
anvanda ett avsevirt utokat informationsutbyte for att bekampa skattekonkurrens och
skatteundandragande. Inom OECD finns en medvetenhet om att informationsutbytet
idag ar behaftat med brister, vilka man alltsa forsoker eliminera

Vito Tanzi, vid IMF, ar skeptisk till hur langt man kan komma med utdkat informations-
utbyte. Han pekar pa juridiska, tekniska och politiska hinder. Juridiska hinder kan rora
bedémning av kanslig information, begransning i avtal till vissa skatter, skatteflyktingar
kan med framgang hivda bosittning i tredje land eller behorig myndighet kan sakna
befogenhet att himta in aktuell information. Till de tekniska problemen riknar Tanzi
bristande kvalitet i informationen, bristande resurser fér granskning utifran erhallen
information (i USA granskas enligt Tanzi endast en procent av deklarationerna), kom-
plexa identifikationsnummer i vissa linder (t.ex. Italien) och avsaknad avidentifikations-
nummer i en del ldnder (t.ex. Japan). Till de politiska hindren riknar Tanzi en ovillighet
hos manga ldnder att i en situation med intensiv skattekonkurrens limna ut information
som kan avhélla personer fran att placera investeringar dir.?*

3.6  Skattekontroll och indrivningsverksamhet

Genom att allt fler féretag kommer att ha verksamhet spridd éver virlden blir det oer-
hort viktigt att kunna fordela foretagens inkomster mellan olika linder. Denna situation
blir an mer tydlig om OECD:s forslag att enbart en server ska konstituera fast driftstalle
blir en realitet. Den metod f6r bedémning av korrektheten i internprissattning ("Trans-
fer Pricing”) som idag anvinds i beskattningen kritiseras av manga experter. Man letar
efter andra losningar. Redan tidigare har forvaltningarna varlden dver haft stora pro-
blem nir det géller att komma till ratta med beskattningen av féretag med verksamhet i
flera lander. Det ar ingen 6verdrift att pastd att den pagaende globaliseringen avsevart
forsvarat beskattningen och kontrollen av féretag med internationell verksamhet.

De nya allianser som uppstar gor att foretagen maste sldppa in samverkanspartners i
sina kommunikations- och produktionssystem. Foretagen blir pa sa sitt beroende av var-
andra och maste vilja samarbetspartners som man kan lita pa. Darav uttrycket Trust Eco-
nomy. Samtidigt blir det ocksa allt svirare att avgora var ett foretag slutar och var ett
annat tar vid.

Den nya globala miljén skapar ocksa nya tillfillen till avancerad och kanske aggressiv
skatteplanering med utnyttjande av saval globaliteten i ekonomin som olikheter i
enskilda landers lagstiftning. Det blir dirfor av 6kad betydelse att dven i framtiden aktivt
f6lja utvecklingen pa detta omrade.

Den internationella affarsverksamheten sker i 6kande utstrackning digitalt och via
Internet. Detta gor som tidigare niamnts inte kontroll omojlig men avsevart svarare att
genomfora. All kommunikation via nitet lamnar spar som kan féljas upp via loggar hos
Internetoperatérer, som dessa enligt svensk lag endast behéver lamna ut vid misstanke
om brott som kan ge fingelse i minst tvd ar. Liknande och mer omfattande begrins-
ningar finns i andra linder och att fa ut information frdn andra linder kraver handrack-
ning, vilket medfor avsevard tidsutdrakt. Information kan krypteras, spar goras oatkom-
liga och IT-anvindare kan dolja sin ritta identitet och forfalska sitt IP-nummer. Servern
kan placeras i ett land med vilket Sverige saknar avtal. Det dr ingen storre dverdrift att
pasta att de foretag som vill det far avsevirt stérre mojligheter an tidigare att gora sig oét-
komliga for kontroll- och for indrivningsitgarder. Detta visar samtidigt pa behovet av att
RSV engagerat foljer utvecklingen pa detta omrade och prioriterar att 6ka sin kompetens
ndr det giller hoten fran den nya tekniken.

24 Tanazi, Vito: Taxation in an Integrating World, 1995.
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Samtidigt ar enskilda landers befogenheter i kontrollhdnseende kopplade till landets
geografiska granser med omvirlden. Befogenheterna upphér nir en grins passeras. Len
varld dir hemsidor och servrar kan placeras var som helst pd jorden ar detta uppenbar-
ligen ett stort hinder for en effektiv kontrollverksamhet.

Vidare har foéretagens bokforing i takt med teknikutvecklingen blivit alltmer digital.
En digital bokfoéring ar littare att manipulera och littare att skota fran olika delar av varl-
den. Visserligen lamnar raderingar och dndringar spar i datorer men det finns metoder
for att dolja aven detta. Ett svenskt foretag kan ha information pa en server placerad pa
andra sidan jordklotet. Den svenska bokforingslagen innehaller som framgatt ovan en
bestimmelse om att det fordras tillstand fran svensk skattemyndighet for att fi placera .
harddisk till bokféring i utlandet. En oserids féretagare kan formodas kringga eller bryta
mot denna bestimmelse. Slutsatsen ar att det blir betydligt svarare an tidigare att garan-
tera redovisningens korrekthet genom kontroll i efterhand.

Det ar inte enbart kontroll i efterhand som forsvaras i denna nya milj6. Aven indriv-
ningen av skulder kan férvantas bli svirare. Detta galler indrivning av bade statliga ford-
ringar och av privata. En anledning ar att finansiellt kapital blivit oerhort lattrorligt och
med elektronisk hastighet kan forflyttas 6ver hela varlden och goras oatkomligt for
indrivningsatgarder. En annan anledning ar att allt fler tillgdngar av virde kommer att
vara av immateriell karaktar, sisom upphovsratter, licenser m.m. Dessutom kommer
manniskors kompetens att bli en alltmer dominerande tillgang i foretagen. Den avgo-
rande fragan ar hur ett sadant kapital ska kunna kommersialiseras och goéras omsitt-
ningsbart. Medarbetares kompetens kan i vart fall idag vare sig utmaitas eller forsaljas.
Indrivning av statliga fordringar, t.ex. skatter, skulle sannolikt underlittas vasentligt —
inte bara av 6kat samarbete i form av t.ex. informationsutbyte — utan ocksa av att linder-
nas skattesystem nirmade sig varandra bade materiellt och processuellt. Nér det giller
indrivning av privata fordringar handlar det om att narma landernas civilprocessratt till
varandra, t.ex. inom grundliggande omraden som sikerhetsatgirder, regler om delgiv-
ning samt 6msesidigt erkdnnande och verkstillighet av domar och beslut 6ver granserna.
Mot bakgrund av att den internationella handeln vintas 6ka, ar det inte otroligt att beho-
vet av gransoverskridande verkstallighet av i forsta hand ansprak pé betalning kommer
att 6ka. Detta kommer att driva pa utvecklingen i riktning mot reformer av den art hir
beskrivits ovan.

Jag har tidigare forsokt visa att det finns en rad tecken som tyder pa att vi gar mot tider
med 6kad kriminalitet. Det handlar om en delvis ny brottslighet som utnyttjar den nya
tekniken, nitverksekonomin och de globala finansiella systemen for att vixa och i sti-
gande grad influera samhallena. De undergraver da demokratin, rittsstaten och samhal-
lets institutioner. Eftersom brottsligheten ytterst hotar varldsordningen, ar det manga
experter som menar att bekampningen pa ett aktivt sitt maste ledas av FN. Det finns
ocksa en tydlig trend som pekar pa att den organiserade brottsligheten alltmer samman-
flitas med den ekonomiska brottsligheten. Detta gér den till ett allvarligt problem ocksa
for vara forvaltningar. En prioritering av bekdmpningen av ekobrott i enlighet med den
lamnade beskrivningen staller krav pa internationell kompetens och avsevart 6kat sam-
arbete inom och utom landet, pa resurser och pa befogenheter. Men det handlar ocksa
om att féorebygga brott genom att bekimpa korruption och motverka medverkan fran
oseriosa professionella ridgivare. RSV maste ocksa narma sig naringslivet —som i den nya
ekonomin blir alltmer beroende av att kunna lita pa sina motparter — for att tillsammans
utarbeta metoder for att forebygga brott.

Idag har svensk skatteférvaltning minst sagt stora problem att effektivt beskatta en rad
branscher som tillhandahdller i forsta hand tjanster mot konsument. Det handlar bland
annat om restauranger, taxirorelser, frisorverksamhet, vissa privata vardtjanster samt hus-
hallsnira tjanster. En stor del av problemen sammanhanger med svarigheter att kontrol-
lera foretagens intdkter fran privatpersoner. Det finns i realiteten ingen "tredje man”
som kan aldggas att lamna uppgifter till myndigheterna. Detta kan jamforas med att
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manga mellanman forsvinner i den nya ekonomin. Skillnaden mot den nya ekonomin ar
dock att uppraknade branscher ndrmast kan betraktas som immobila skatteobjekt. Dar-
for framstar det som angelaget att lagstiftningsvagen forsoka minimera problemen i just
dessa branscher. Andrad lagstiftning kan troligen ocksa kombineras med 6kat samarbete
med relevanta branschorganisationer. Lyckas detta kan forvaltningen dgna sina knappa
resurser at den betydligt svarare uppgiften att pa olika satt kontrollera de mobila skatte-
subjekten.

Det blir alltsa i framtiden minst sagt viktigt att 4gna stor kraft at kontroll av mobila indi-
vider och féretag. Det handlar om personer och féretag med virlden som verksamhets-
falt men ocksa om en global brottslighet som successivt infiltrerar foretagsvirlden. En
sadan kontrollverksamhet innebér en mycket stor utmaning for alla virldens lander och
forvaltningar. Den foérutsitter ett val utbyggt informationsutbyte, organiserat erfaren-
hetsutbyte och samplanerad operativ verksamhet. I OECD:s regi bygger fér ndrvarande
de stora landerna upp parallella system for riskanalys. Detta ar ett exempel pa verksam-
het som Sverige maste delta i och férsoka tillféra de svenska erfarenheterna.

Det ar ytterst tveksamt hur langt forvaltningarna kan komma nar det giller saval
beskattning som kontroll avde multinationella foretagen. Som tidigare nimnts finns det
stor tveksamhet om dagens system med Transfer Pricing fungerar pa ett tillfredsstallande
satt idag och an stérre tveksamhet till om systemet klarar av framtidens krav. Jeffrey
Owens vid OECD har till och med varit inne pa tanken att de allra storsta foretagen
endast kan hanteras av regeringar som forhandlar fram en rimlig skatt pa foretagens
vinst i respektive land.

Det kommer dock dven i 6vrigt att vara svarare dn tidigare att uppratthalla ordningen
med hjélp av kontroll och tving. For att skapa garantier for korrekt skatteredovisning
och for minimering av uppbordsforluster maste nya vagar provas. Det handlar om att for-
valtningarna méste fa inflytande 6ver skattepliktiga transaktioners hantering langt innan
deklarationer ska limnas in. Sidan férebyggande verksamhet kan avse antingen sadant
som syftar till att uppmuntra lojalitet pa ett allmént plan, eller olika former av sjalvfor-
valtning av medborgare och foretag. Ett mél bor vara att tillsammans skapa system for
nagot som skulle kunna beskrivas som certifiering av ett foretags hela beskattning. RSV
skulle da kunna certifiera féretagets skatteredovisningssystem och garantera foretaget att
de uppgifter som lamnas accepteras. Ett jamforbart system finns idag hos Tullverket som
har infért vad man kallar f6r en servicetrappa.

3.7  Lojaliteten och betalningsmoralen

Alla skattesystem bygger pa vad man brukar kalla masslojalitet. I grunden bygger detta pa
att beslut om skatter fattats i demokratisk ordning. Till demokratins spelregler hor att en
minoritet rittar sig efter av majoriteten fattade beslut. Medborgarna i ett land har pa
detta sitt fattat beslut om hur den gemensamma valfarden ska finansieras. Detta leder till
att en 6vervaldigande majoritet av befolkningen i ett land kan férvintas stalla upp pa
skattesystemet. De illojala ar da en liten minoritet.

Sa linge situationen motsvarar denna beskrivning, har ett skattesystem goda forutsitt-
ningar att fungera relativt smidigt. Férvaltningarnas uppgift ar da att administrera syste-
met, dvs. att se till att alla registreras i vederborlig ordning, att korrekt information 1am-
nas, att skatt faststalls, att underlaget kontrolleras och att betalning erliggs. Kontrollverk-
samheten inriktas dels pa att undersdka att systemet fungerar, dels pa att finga in de
illojala och fa dem att betala korrekt skatt.

I en global ekonomi har dock detta problem helt andra dimensioner. Om en bristande
tilltro till skattesystemet beror pa att beskattningen blivit mindre effektiv genom influens
av nya globala kommunikationssystem, globala finans- och kapitalmarknader liksom ett
storre inslag av frihandel och fri rérelse £6r varor, tjanster, kapital och manniskor, star lag-

2 Owens, Jeffrey, samtal i Paris 2000-04-10.
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stiftaren infér en helt annan situation. Om en majoritet av medborgarna i landet inte vill
att manniskor med finansiellt kapital ska kunna placera detta utomlands och pa s satt
undga skatt men lagstiftaren inte kan dndra skattesystemet sd att sadana transaktioner
stoppas, finns det risk for sviktande lojalitet hos befolkningen. Om pa liknande sitt en
majoritet av medborgarna inte heller vill att bolagsskatten ska sinkas men lagstiftaren
anser sig tvungen till detta for att inte foretagen ska flytta till lander med lagre skattesats,
kan lojalitetsproblemet forstarkas. Medborgare med lokal férankring i landet kan ha
svart att forsta att arbetsinkomster ska beskattas hardare 4n kapitalinkomster men glo- -
baliseringen driver pa en sadan utveckling. Det blir allt svarare for lagstiftaren att kom-
pensera bortfallet i skatteintakter genom hojd skatt pa mindre mobila baser som arbete,
féda och fastigheter. Det gar da inte langre att ratta systemet efter vad en majoritet av
manniskorna vill och systemet bygger inte lingre pa masslojalitet.

Richard G. Lipsey och Simon Fraser varnar i en uppsats for en sddan utveckling. Man
papekar att alla skatter i slutindan ar frivilliga. Om tillrickligt manga transaktioner und-
gar att bli beskattade, kan den kénsla av orattvisa som finns hos dem som betalar skatt na
en sadan hojd att det leder till en sa omfattande skatteflykt att hela systemet kollapsar.
Om det sociala samforstandet att skatter ska betalas upghér i skenet av en skatteflykt via
cyberspace, uppstir en verklig kris for nationalstaten.

Davidson och Rees-Mogg skriver att nationalstaten i en sddan situation blir “elak”.
I avsaknad av mojlighet att inkomstbeskatta kommer de att tillimpa mer godtyckliga
metoder for att driva in skatter. Regeringar kommer att bryta mot manskliga rattigheter,
censurera det fria informationsflodet och férsoka sabotera teknisk utrustning. Vaster-
landska regeringar kommer — precis som sovjetregeringen pa sin tid forsokte forhindra
tillgang till personliga datorer och kopieringsmaskiner — att forsoka hindra tillgingen till
cyberspace med totalitira medel.?” Detta dr naturligtvis en drastisk och kanske medvetet
overdriven bild. Det kan dock knappast uteslutas att deti en situation med allvarligt sjun-
kande lojalitet kan bli frestande att reagera med storre grad av repressivitet i form av
schablonbeskattning och av drakoniska sanktioner.

4 Effekter for RSV

Som jag namnde inledningsvis gar vart uppdrag ut pa att féresla RSVs ledning hur man
ska positionera sig for att skapa beredskap for att moéta den forvantade utvecklingen i
perspektivet ar 2010. Vi menar att — aven om den bild vi malat upp ar mangfacetterad —
det ar meningsfullt att limna forslag till strategier i detta tidsperspektiv.

Den forvintade utvecklingen rymmer saval mojligheter som hot. Mdjligheterna
hanger i forsta hand samman med teknikutvecklingen som férvintas kunna leda till en
radikal effektivisering av alla masshantering. Den férvantas ocksa underlitta kommuni-
kationen mellan olika myndigheter inom och utom landet. Hotbilderna &r i forsta hand
hanférliga till kontrollverksamheten. Globalt verksamma foretag och privatpersoner
kommer att ha 6kande mojligheter att gora sig svaratkomliga for kontroll i efterhand och
for indrivningsédtgarder. De globala finanssystemen underlittar ocksa for den organise-
rade brottsligheten att tvitta pengar, vilka aterinvesteras i korruption och legala verksam-
heter.

Nar det giller teknikutvecklingen kan manga av méjligheterna utvecklas inom landet
oberoende av initiativ fran olika internationella organ och overstatliga sammanslut-
ningar. For hotbilderna géller samtidigt att de for att effektivt kunna motverkas eller rent
av férhindras kréaver lésningar pa overstatlig eller till och global niva. Mot den hir bak-

% OECD: The Future of the Global Economy. Towards a Long Boom? 1999.

%7 Davidson & Rees-Mogg: The Sovereign Individual. The Coming Economic Revolution. How to survive and prosper in it?
1997.
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grunden ar det av mycket stor vikt att RSV l6pande foljer utvecklingen och successivt
anpassar sin verksamhet allteftersom férutsittningarna férandras. Nedan redovisas kort-
fattat vara forslag till strategier for RSV.

4.1  Elektronisk sjalvbetjaning

RSV bor satsa pa att kraftigt bygga ut elektronisk sjalvbetjaning kopplad till masshante-
ring av drenden. Malet bor vara att all kommunikation med medborgare och foretag ska
kunna ske elektroniskt och integrerat for all offentlig verksamhet senast ar 2010.

4.2  Internationaliseringen

Vara forvaltningar maste for att klara sina framtida uppgifter globaliseras, dvs. fa hela
varlden till verksamhetsfalt och flytta med féretagen och medborgarna ut pa nitet i form
av en natverksorganisation. Det dr nédvandigt att fokus dndras pa verksamheten och att
en vasentligt stérre andel av resurserna dn idag dgnas at omvirlden och internationellt
samarbete.

4.3 IT-systemen

RSV rekommenderas att bygga nya Internetbaserade I'T-system fran grunden i syfte att
skapa ett effektivt IT-stod for en modern och framtidsinriktad nétverksorganisation.

4.4 Kontroll och indrivning

RSV bér prioritera kontrollen av mobila skattebaser liksom ekobrottsbekimpning och
olika former av aggressiv skatteplanering. Det operativa samarbete med andra linders
skatteforvaltningar maste byggas ut samtidigt som RSV maste aktivt delta i det utveck-
lingsarbete som pagar internationellt nar det géller saval Internetsparning som olika for-
mer av riskanalys. RSV rekommenderas ocksd att i 6kad omfattning samarbeta med
andra brottsbekdmpande myndigheter liksom med naringslivet i syfte att férebygga
brottslig verksamhet.

4.5 Lojalitet

RSV maste med utomordentligt stor uppmarksamhet f6lja utvecklingen av férindringar
i attityderna hos medborgare och foretag nar det giller lojaliteten mot skattesystemet.

4.6 Medborgarperspektivet

Det ar viktigt att RSV 16pande bevakar hur medborgarperspektivet paverkas av globali-
seringens olika aspekter och vilka forvantningar medborgare och féretag i framtiden kan
ha pa férvaltningarna.

4.7 Vara framtida medarbetare

RSV bér i god tid planera for framtidens 6kade kompetenskrav. Det ar ocksa viktigt att
kraven pa cheferna prévas i ljuset av de nya férutsittningarna och det 6kande inslaget av
hoégt kvalificerade kunskapsarbetare.

4.8 Ledning och styrning

RSV bor verka for en 6kad balans mellan regelstyrning och andra styrformer. Metoder
maste utvecklas for matning av effekter av vara verksamheter satta i relation till helheten
och samhillet som sadant.
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4.9 Organisation

RSV rekommenderas att 6verge nuvarande regionala och lokala indelning av forvalt-
ningarna. Teknikutveckling, globalisering och behovet av en natverksorganisation talar
for en enmyndighetsforvaltning. Darfor bor RSV och SKM bilda en myndighet och KFM
(exklusive borgendrsrollen) efter finsk forebild brytas ut och bilda en egen myndighet.

Bo Norrman dr projektledare for RSVs framtidsprojekt och tidigare linsskattechef i Goteborgs- och
Bohus ldn.
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