Litteraturanmailan

Av bolagsjuristen Jan-Mikael Bexhed

Sture Bergstrom: Forutsebarhet, Iustus Forlag 1987, 95 sid, ca pris 160 kr.
Forutsebarhet dr titeln pa en intressevickande bok av Sture Bergstrom, do-
cent i skatterdtt i Uppsala. Med utgingspunkt att domstolsavgéranden sa
langt mdjligt skall vara forutsebara, studeras i boken i vilken man regerings-
rittens rattstillimpning dr forutsebar for den enskilde. Undersokningen ér i
férsta hand inriktad pa i vilken grad forarbeten ldaggs till grund for regerings-
rittens avgoranden.

Fragor inom fyra malomraden som handldggs av de allmédnna férvaltnings-
domstolarna studeras ndrmare. Det giller barnavards-, skatte-, korkorts- och
familjebidragsmal, siledes bade férpliktande och gynnande regler. Inom de
valda malomradéna har Bergstrém, inte minst av utrymmesskél, varit tvungen
att begrinsa sig till vissa fragestillningar. Behovet av begransning har natur-
ligt varit sarskilt stort betriaffande det stora antalet skattemal. Undersékning-
en har hir fatt inskrankas till ett fatal inkomstskatteregler.

Materialet som legat till grund for undersékningen dr regeringsréttens refe-
ratmal fr o m 1973, d v s i princip efter 1971 ars fullféljdsreform.

Lampligheten av begridnsningen till referatmal kan som jag ser det princi-
piellt diskuteras, 4ven om undersdkningen sidkert inte utfallit annorlunda om
ocksa notisfall tagits med. Skillnaden i prejudikatviarde mellan ett referat- och
ett notisfall i Regeringsrittens arsbok (RA), liksom vad som styr om ett avgo-
rande skall publiceras i den ena eller andra kategorin, har jag aldrig riktigt
forstatt trots att olika personer vid skilda tillfdllen s6kt forklara sambanden.

Bergstrom motiverar avgransningen till referatmal, féorutom av att under-
sokningen maste begrinsas, med att det i princip bara 4r referatmal som har
hanvisningar till de forarbeten, rittsfall och den litteratur som regeringsratten
anviant sig av. Enligt min mening kan man dock inte utlisa detta av de an-
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mirkningar i RA som finns i anslutning till referaten. Det skiljer nidmligen
mellan olika referat nir det géller redovisningen av réttskallor. Sarskilt géiller
detta litteratur. Ibland forbigas sadan som konkret behandlar fragestéllning-
arna i malen, medan i det i anslutning till andra referat gors hdanvisningar som
atminstone jag stiller mig litet fragande inf6r. 1) Det verkar inte genomgaende
vara vare sig de rittskidllor som regeringsrittens ledamoter ansett relevanta el-
ler de rattskillor som aberopats i féredragandens promemoria som styr vilka
hinvisningar som skall anges i RA. Ojamnheterna i referenserna ar sikert mer
ett resultat av referatférfattarnas noggrannhet och personliga bedémningar.
Det senare gor dock hanvisningarna mindre anviandbara fér bedomningen av
vilka rattskéllor som regeringsritten lagt till grund for ett avgdrande.

Vilka allménna siutsatser drar da Bergstrom av sin undersékning? Det dver-
gripande resultatet &r — kanske inte helt férvdnande — att regeringsrétten
nistan undantagslost foljer forarbetsuttalanden, i vart fall sa lange de ar for-
enliga med lagtextens ordalydelse. Mot bakgrund av den abstrakta och gene-
raliserande stil som alltmer kommit att dominera vart lagsprak ar det senare
nastan alltid fallet. Resultatet av undersékningen stiller Bergstrom mot de
tolkningsprinciper som ofta férordas i doktrinen. Vanligen hivdas déar att be-
tungande regler i tveksamma fall skall tolkas restriktivt till den enskildes for-
del, medan gynnande regler i motsvarande situationer skall tolkas extensivt.
Slutsatsen som kan dras av de undersdkta avgorandena ar emellertid att dessa
principer inte alls slagit igenom i den praktiska rattstillimpningen.

Enligt Bergstrom ar radande ordning i allt vidsentligt bra och utgangspunk-
ten bor vara att en lagtext, oavsett om den innehaller en betungande eller gyn-
nande regel, skall tolkas normalt med st6d av férarbetena. Dessa bor emeller-
tid granskas kritiskt. Endast om en normal tolkning inte entydigt pekar pa att
en viss 16sning bor viljas — vilket 4r mindre vanligt — bor det alternativ som
ar fordelaktigast for den enskilde véljas.

Nuvarande ordning med regeringsriattens starka bundenhet till forarbeten
och underinstansernas starka bundenhet till regeringsrittens avgéranden inne-
bir onekligen fordelar for den enskilde, nir det giller mojligheterna att forut-
se hur domstolarna kommer att déma. Mot detta skall dock stéllas att den
starka bundenheten medfort att lagtexten kanske inte alltid utformas med den
omsorg och eftertanke som rimligen bér kriavas. I sin unders6kning pekar
ocksa Bergstrom pa ett antal fall ddr det ar svart att se att férarbetena har na-
gon tiackning i lagtextens normalsprakliga inneb6érd. Sddana misstimningar
kan oftast elimineras om lagtextens utformning dgnas tillricklig omsorg.

! Exempel pa referat utan anmarkta rattskallehdnvisningar ar bl a RA 1986 ref 127 I-11, trots att
de centrala fragestillningarna i de malen tidigare behandlats i bl a SOU 1985:38 s 19 och 261 och
SOU 1985:39s 9, jfr SN 1987 s 278—284.
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Om den starka bundenheten till forarbetena har fordelar ur forutsebarhets-
synpunkt, d4r bundenheten enligt min mening tveksam fran andra utgangs-
punkter. Ar det verkligen en rimlig ordning nir landets hogsta domstolar kin-
ner sig bundna av 16sningar vilka i realiteten ibland tillkommit i stor hast pa
tjanstemannaniva inom regeringskansliet? Att férarbetena i alla detaljer verk-
ligen skulle vara ett uttryck for lagstiftarens, d v s riksdagens, 6verviganden
ar i vart fall en fiktion.

Nar det giller bokens genomgéng av skattemal har Bergstrém, som fram-
gatt, p g a det stora antalet avgéranden fatt begrdnsa undersékningen till nag-
ra fa inkomstskatteregler. Da boken inte bara vinder sig till skattespecialister
har urvalet inriktats pa fragestillningar som beror flertalet skattskyldiga och
som forhoppningsvis gar att forsta utan djupare kunskaper i skatterdtt och
ekonomi.

Skattefragorna som tas upp ror regler i inkomstslagen tjanst och tillfallig
forvarvsverksamhet. Betrdffande det senare behandlas vissa problem vid rea-
vinstbeskattningen av fastigheter. Det giller kostnader nedlagda fére forvar-
vet av en fastighet, olika regler for berdkning av inkdpspriset och 3 000 kr- av-
draget. Nir det giller inkomst av tjdnst behandlas problemet nér en intdkt an-
ses ha tillrackligt samband med en anstdllning (eller ett uppdrag) for att anses
ha utgdtt for denna. Vidare behandlas avdrag for arbetsrum och dubbel bo-
sdttning.

Betriaffande vad som anses ha utgtt p g a tjinst konstaterar Bergstrém att
regeringsritten dr beredd att tolka reglerna extensivt, for att hindra skattskyl-
diga fradn att undga beskattning for formaner som har samband med en an-
stiallning. 2) Undersokningen visar ocksa att regeringsritten tillimpar manga
avdragsregler i inkomstslaget tjinst mer restriktivt 4n vad lagtexten medger
vid en normal tolkning. Vidare konstateras att de forarbetsuttalanden som
finns f6ljs mycket noggrant och att det i ovrigt i stor utstrdckning 4r fiskala
kontrollskil som varit vigledande vid bedémningen. Enligt Bergstrém har re-
geringsritten i vissa fall drivit dessa kontrollskil val langt, ndgot som jag ar
bendgen att hilla med om. Fa avdragsyrkanden torde bedémas s& hart som de
som gors i inkomstslaget tjanst. Jag haller dock inte med Bergstrém nir han
skriver att ¢vervigande skil talar for att man bor vara generds med avdrag for
dubbel bosidttning. Som Bergstrom sjilv papekar, si innebidr avdraget for
dubbel bosittning ett avsteg fran den grundliggande inkomstskatterdttsliga
principen att avdrag inte medges for privata levnadskostnader. Att regerings-

2 Ett avvikande avgorande dr RA85 1:78. Lagradet har senare sokt forklara utgingen med att av-
gorandet avsig en principiell bevisviarderingsfraga, se prop 1987/88:52 s 61 och 114, Utgangen i
malet har kritiskt kommenterats i bl a SN 1987 s 150 f och SN 1988 s 301 not 29, 308 ff, 462 och
568 ff, se 4ven s 41 not 9 i Bergstrdms nu anmilda bok.
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rdtten i sin praxis varit restriktiv nar det géller avdrag for dubbel boséttning
anser jag darfér bade befogat och naturligt.

Det sammanfattande omdémet om boken blir positivt. Till detta bidrar bl a
att Bergstrom inte dragit sig for att redovisa egna synpunkter, vilka dessutom
forefaller vil underbyggda. Genom att studera vad som styr prejudikatbild-
ningen i regeringsritten har Bergstrém gett sig i kast med centrala och viktiga
fragor inom rittskilleldran. Tidigare har dessa fragor dgnats ett relativt be-
gransat intresse inom skatteritten. 3) Prejudikatbildningen dr emellertid ett
omrade som fortjinar uppmairksamhet. Foérhoppningsvis f6ljs darfor
Bergstroms undersokning av fler liknande.

Aven tidigare har Bergstrom gjort goda insatser nar det giller att analysera
och systematisera svara men ofta centrala fragor inom skatterétten. 4) Det ar
tacknidmligt att det finns personer som lidgger ned det stora arbete som krivs
for sadana undersékningar, nir det tyvérr dr sa att de storsta ekonomiska och
upplagemaissiga framgangarna inom skattelitteraturen nas av dem som i enkel
form stiller samman sddant som redan finns tillgdngligt pa annat hall.

3 Nagra uppsatser inom omradet har dock publicerats, se frimst Mattsson: Hur tolkas skattelag?,
SvSkT 1981 s 291—313; Lindencrona: Forarbetenas betydelse vid tolkning av svensk skattelag,
Festskrift till Hans Thornstedt, 1983, s 491—503 och Bergstrom: Hur bor férarbetena anvindas
vid tolkning av skattelag?, SN 1984 s 309—327.

4 Se bl a Bergstrom: Skatter och civilritt, 1978, och Dens: Ogiltighet, 1984.
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God jul till alla Hogiavanner!
Hér ar arets julklapp fran Hogia!

Nu lanserar vi Hogia Anlaggningsregister!
Programmet som du anvander tilsammans \ )
med ditt redovisningsprogram. N i

\ V/a?,

Med Hogia Anlaggningsregister far du en korrekt fdrteckning Gver foretagets
alla inventarier och anlaggningar helt i enlighet med bokféringslagens krav.

Din kontroll férbattras genom:

« Individuell uppf6ljning, vardering och av-
skrivning av varje enskild inventarie.

« Aktuellt restvarde pd alla inventarier.

« Jamférelser mellan avskrivningar enligt
plan och bokféringsmassiga avskrivningar.

Ditt bokslutsarbete underidttas genom:
» Bokslutsbilaga med uppgifter om:
Ackumulerade anskaffningsvérden.
Ackumulerade planenliga avskrivningar.
Planenligt restvérde.
Bokfért vérde.
* Rapport 6ver alla de uppgifter som ska in-
féras pa huvudblankettens sidan 3 i den
allmanna sjélvdeklarationen for foretag.
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