Forenklingen gar vidare

Av departementsrddet Bodil Hulgaard

Inledning .

Varen 1985 fattade riksdagen beslut om den forenklade sjdlvdeklaration
som skall kunna anvindas av ett stort antal skattskyldiga fr o m 1987 ars tax-
ering och foérhoppningsvis sa smaningom av allt flera. Samtidigt genomfordes
materiella 4ndringar i beskattningen. I huvudsak var dessa nddvindiga for att
tillrackligt antal skattskyldiga skulle kunna anvianda den férenklade deklara-
tionen och hanteringen av denna skulle kunna rationaliseras i erforderlig ut-
strackning.

Det ser emellertid inte ut som om statsmakterna, néjda med vad som salun-
da astadkommits, dirmed ansett att kritiken mot den komplicerade beskatt-
ningen blivit fullt ut tillgodosedd. Tvéartom har under varen 1986 fattats en
rad beslut som sammantaget innebir forenklingar som vl tal en jaimforelse
med dem som hoér samman med den férenklade deklarationen. Genom att be-
sluten fattats i betydande politisk enighet har uppméirksamheten varit férhal-
landevis mattlig. I den allménna debatten finns ocksa en tendens till storre be-
nédgenhet att klaga dver befintliga eller nyinforda komplikationer dn att appla-
dera férenklingar. Ibland kan man undra ¢ver om detta kan ha nagot sam-
band med att den som yrkesmaissigt ger rad eller annan hjilp i skattefragor
rimligen borde ha en nagot kluven instdllning till forenklingar. De férut
namnda besluten har grundat sig pa tva skilda propositioner (prop
1985/86:130, SkU 40, rskr 332, SFS 1986:507—514 och prop 1985/86:150 bi-
laga 1, SkU 50, rskr 360, SFS 1986:473—490). Hir skall forenklingseffekter-
na av dessa propositioner berdras medan dvriga aspekter i huvudsak f6érbigas.

Inkomstskattepropositionen (prop 130)

Besluten pa grundval av prop 130 avsag i forsta hand inkomstskatten for
aren 1987 och 1988. Forslagen i denna del innebar en hojning av det kommu-
nala grundavdraget, ett aterinférande av det statliga grundavdraget i stillet
fér nuvarande nollskikt i botten av skatteskalan, dndrade skatteskalor, slopad
marginalskattesparr och justering av begransningsregeln. Det 4r i allt visent-
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ligt frdga om avvégningar dar det inte i forsta hand ar enkelheten som beak-
tas. Det ar dock att mérka att héjningen av grundavdraget gér det mdojligt att
lyfta ut ett antal inkomsttagare ur taxeringsférfarandet. Aterinférandet av ett
statligt grundavdrag pa samma belopp som det kommunala medfér att den
for ménga svarforklarliga skillnaden mellan beskattningsbar inkomst statligt
-och kommunalt forsvinner. Harigenom undviks ocksa de svarigheter som fo-
religger att helt uppritthalla principerna for berdkning av extra avdrag for
folkpensiondrer som uppkommer nir skattepliktsgrianserna inte stimmer
overens.

Fr o m 1988 ars inkomster finns det endast tva procentsatser fér grundbe-
loppet och tva for tilliggsbeloppet. Det blir da aterigen mdojligt att rikna ut
skatt direkt pa grundval av lagtexten, ndgot som varit om inte omdojligt sa
dock hoggradigt tidsodande och tdlamodsprévande under senare ar. (Den
som har ett gott minne kan kanske ha skattesatser och skiktgrans i huvudet
och t o m klara sig utan lagtexten.) Kanske kan ocksa kunskaperna hos in-
komsttagarna i allmidnhet om vilka marginalskattesatser som galler i olika in-
komstldgen bli battre an for narvarande. Slopandet av marginalskattesparren
— som dock pa senare tid bade forenklats och blivit tillimplig i farre fall 4dn ti-
digare — ar naturligtvis en pataglig férenkling, liksom justeringen av begrins-
ningsregeln, innebirande att en enda procentuell andel av underlaget for till-
laggsbelopp ingéar i sparrbeloppet.

Viktigast fran forenklingssynpunkt dr slopandet av sambeskattningen av
makars B-inkomster (inkl den gemensamma berdkningen vid tillimpning av
begransningsregeln utom savitt giller formoégenhetsspirren) och den pa sam- .
ma grund vilande rétten att utnyttja andra makens realisationsférluster, un-
derskottsavdrag och forlustavdrag. Aven om kritiken mot sambeskattningen
ofta riktat sig mot — och kanske i 4n storre utstriackning haft sin grund i —
det materiella beskattningsresultatet dr det uppenbarligen sa att den starkt
forsvarat eller i vérsta fall omojliggjort for manga av de berérda skattskyldiga
att rdkna ut sin skatt. Jag har sett dven i skattefragor vil insatta personer re-
signera infor eller misslyckas med uppgiften.

Aven for skatteférvaltningen har sambeskattningen av B-inkomster innebu-
rit ett avsevart merarbete och 6nskemalet om ett slopande har funnits linge
och varit djupt kdnt. Men belastningen har kanske inte i samma man varit
koncentrerad till den vanliga berdkningen av inkomstskatt. Sambeskattningen
av B-inkomster komplicerar ndmligen ocksa andra berikningar, som kanske
dessutom redan i sig ar tillrdckligt invecklade. Som exempel kan nimnas be-
rdkning av skatt pa ackumulerad inkomst (dar praktiskt taget varje komplika-
tion kring de nya regler som tillkom i anslutning till skattereformen hingde
ihop med sambeskattningen), begrinsningsregeln, skattetilligg och forlust-
avdrag. Aven den som sysslar med lagstiftningsarbete blir vl fortrogen med
detta forhallande. Jag kan hir sdrskilt nimna att det visade sig vara en néstan
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ooverkomlig uppgift att konstruera begriansningsregeln med hansyn tagen till
sambeskattningen, uppdelningen pa grundbelopp och tilldggsbelopp samt
spirren for nedsittning av tilliggsbeloppet. (Med hinsyn till sedermera upp-
kommande tillimpningsfragor ir jag frestad att utesluta ordet néstan.) '

En viktig effekt av att ritten att utnyttja vissa av den andra makens icke ut-
nyttjade avdrag upphor ir att behovet av samgranskning av makarnas dekla-
rationer minskar liksom behovet att vid dndringar i ena makens taxering gora
foljdandringar i den andres.

Tva former av rantetillagg, avseende bostad pa jordbruk och bil i nérings-
verksambhet, slopades. Vid tillkomsten av dessa torde féorhoppningen ha varit
att faststidllande av underlag for tilliggsbelopp och diarmed berdkning av rin-
tetillagg skulle kunna begrénsas till skattskyldiga med inkomster over eller i
vart falli ndrheten av brytpunkten. Detta visade sig emellertid inte mo6jligt och
foljden blev att berdkning av rantetillidgg skall ske i ett stort antal fall dar den
skattskyldiges underlag for tilliggsbelopp (inkl rantetilldgget) understiger
brytpunkten. Berdkningen saknar da oftast omedelbar betydelse for skatteut-
fallet och upplevs som meningslés av bade de skattskyldiga och beskattnings-
myndigheterna. Eftersom réntetilliggens belopp dessutom i allménhet ar f6r-
hallandevis sma och den tillimpliga skattesatsen mattlig uppgar skattein-
komsterna endast till ett par miljoner kronor.

Nir det giller rantetilldgg pa grund av réntefritt eller lagforrantat lan fran
arbetsgivare har — bl a med hiansyn till forestdende mera allménna overva-
ganden rérande formaner till anstédllda i annan form 4n kontant 16n — inte
vidtagits nigra materiella férandringar. Daremot har arbetsgivaren alagts att
i kontrolluppgiften ange formanens viarde. Det behdver da inte ldngre utgora
nagot hinder mot att ldamna forenklad sjalvdeklaration att réntetillagg skall
berédknas.

Slutligen har den sérskilda kvittningsratten mellan underskott av villa och
inkomst av kapital upphivts, nagot som ju ocksa innebér en viss forenkling.

Kompletteringspropositionen (prop 150)

De viktigaste atgiarderna pa grundval av kompletteringspropositionen ir
slopandet av garantibeskattningen och beskattningen i utbokommun. Atgir-
derna far sdgas ha ett sakligt samband s4 till vida att det varit svart att tinka
sig en slopad utbobeskattning med bibehéllen garantibeskattning (till >’fel”’ *
kommun). '

Garantibeskattningen innebér en inte obetydlig komplikation i skattesyste-
met (enligt en av skatteférenklingskommittén redovisad undersékning féran-
ledde garantibeskattningen bortat 160 000 atgirder vid 1981 &rs taxering).
Sarskilt 14tt uppkommer fel nir garantibelopp inte skall berdknas fér helt ar,
vanligen pa grund av att fastigheten har kopts eller salts under aret. I dessa,
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inte s4 fa, fall gar det inte heller att fa den planerade fortryckningen korrekt
och felet maste da observeras och korrigeras av den skattskyldige eller taxe-
ringsndmnden. Som ett led i slopandet av garantibeskattningen bortfaller
ocksé procentavdraget, som inte heller dr alldeles lattforstaeligt f6r de skatt-
skyldiga. (Det kan ndmnas att procentavdraget i stort sett genomgéende ratio-
naliserats bort i deklarationsblanketterna savitt giller fastigheter i utbokom-
mun.) Garantibeskattningen foranleder ocksa i ménga fall en skillnad mellan
taxerad inkomst statligt och kommunalt. Genom slopandet av garantibeskatt-
ningen och den forut nimnda &atgdrden att omvandla nollskiktet i statsbe-
skattningen till ett statligt grundavdrag har skillnaderna mellan statlig och
kommunal taxering eliminerats for de allra flesta inkomsttagare.

Villaavdraget, som slopats som ett bidrag till finansieringen av garantibe-
skattningens upphérande, foranledde trots sin forhallandevis enkla konstruk-
tion ett férvanansvart stort antal atgarder vid taxeringen. En fortryckning av
avdraget forsvaras av att mantalsskrivningen inte bara under inkomstaret
utan ocksé under taxeringsaret har betydelse for ritten till avdrag. Dessutom
blir det ju vanligen aktuellt med en proportionering vid k6p och férsdljning.

Slopandet av beskattning i utbokommun sa att all inkomst beskattas i hem-
ortskommunen innebir forenklingar for den skattskyldige som slipper vissa
skillnader i redovisningen i deklarationen beroende péa beskattningsort och far
en forenklad skatteutrdkning. Skattemyndigheten slipper, férutom sjilva de
materiella beddmningarna, redovisningen pa olika kommuner eller t o m for-
samlingar och utrikning av kommunal inkomstskatt efter skilda procentsat-
ser. Genom att underskott kan utnyttjas i samma utstrackning vid den statliga
och den kommunala taxeringen bor full 6verensstimmelse mellan statlig och
kommunal taxering ha uppnéatts. Man kan da sdga att det i praktiken sker en-
dast en taxering.

Vidare slopas den individuella beskattningen av innehavare av bostadsritter
med ett varde dver 50 000 kr. De ursprungliga skilen for denna beskattning —
den obegransade avdragsratten for lanerdntor — har férsvagats genom skatte-
reformen, beskattningen har pa ett sitt som knappast var avsikten kommit att
framst avse bostadsritter i smahus, skatteinkomsterna uppgar endast till ett
fatal miljoner kronor och beskattningen medf6r administrativa problem.

I ovrigt fattades forenklingsbeslut rérande uppboérden av kvarskatt, inves-
teringsfonder och vissa andra fonder, skattefrihet for restitutionsrianta och
vittnesersiattningar, nedsittning av energiskatt samt betalning av vigtrafik-
skatt. Har skall endast framhallas att beslutet om ett enda inbetalningstillfalle
for kvarskatt, i april, innebér att de mycket arbetskrdvande avstimningarna
av inbetalningar sker vid ett enda tillfdlle i stillet for att i de flesta fall ske
dubbelt, med hilften av kvarskatten vid varje tillfélle.
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Nagra reflexioner

Vid beskattningen férekommer i dag ett kraftigt utbyggt datorstod. Sarskilt
markant dr detta i fraga om skatteutrdkningen. Man hor darfor ibland in-
vdandningen att forenklingseffekterna — for skattemyndigheterna och manga
som yrkesmadssigt bistar skattskyldiga i beskattningsfrdgor — egentligen ar
langt mindre 4n vad de kan synas, eftersom det praktiskt taget saknar betydel-
se om en berdkning som sker datamaissigt dr enkel eller invecklad. Denna fra-
ga 4r aktuell betraffande flera av de atgirder som vidtagits under varen, kan-
ske i forsta hand betrdffande slopandet av sambeskattningen av makars B-
inkomster.

Atminstone i teorin har papekandet ett visst fog for sig. Det &r klart att om
skatteutrakningen hade skett f6r hand skulle férenklingseffekten ha varit oer-
hort mycket stérre. Men man kan inte bortse ifran att vi med all sédkerhet ald-
rig kunde ha haft s& komplicerade regler om all utrakning skolat ske fér hand.

Men datorstodet eliminerar forvisso inte varje behov av méansklig arbetsin-
sats, alldeles bortsett fran att graden av komplexitet — enligt vad jag véagar
forutsitta trots mina begransade kunskaper pa omradet — atminstone i na-
gon man maste paverka behovet av programmeringsutrymme och bearbet-
ningskapacitet. Inte heller omvandlar datorn av sig sjalv lagtexten till fardig-
utrdknad skatt. Harfor krdavs betydande insatser av bade saklig och teknisk
natur. (Med hénsyn till det starka kravet pa att skatteutrikningarna blir kor-
rekta torde det dessutom kriavas omfattande tester och kontroller.) Arbete’
kravs inte heller bara som en engangsinsats nar ett regelsystem inférs. Nagon
(helst nagra) maste hela tiden ha en ingaende kinnedom om berdkningsmeto-
derna sa att programmen kan underhallas och vid behov justeras pa grund av
andrade regler.

I ménga sammanhang 4r det dessutom i huvudsak frdga om en manuell
handliaggning 4ven om datorn kan ge hjilp med vissa utrakningar. Personalen
maste emellertid ha tillrickliga kunskaper for att sjalv utféra berdkningarna
och for att forklara dem for de skattskyldiga.

Manga av dessa komplicerade berdkningsforfaranden, t ex begransningsre-
geln och ackumulerad inkomst, har medfort behov for riksskatteverket att ge
kompletterande anvisningar eller utforlig behandling i handledningar. Detta,
liksom konstruktionen av blanketter for berdkningsarbetet, kraver givetvis att
en grundlig kunskap p& omradet finns inom verket och att uppkommande till-
lampningsproblem och intraffade forandringar analyseras noggrant.

Forenklingar innebdr inte sillan en schablonisering och det hidvdas da att
detta innebir oréttvisor; man kan sdga att olika fall behandlas lika. Fran en:
viss synpunkt 4r detta korrekt. Ar det rittvist att tillimpa en viss princip vid
beskattningen i ett visst hinseende s innebir varje avsteg fran denna princip
att rdttvisan minskar. Men en forutsittning for slutsatsen dr att man har moj-
lighet att i praktiken fullt ut uppritthalla den valda beskattningsprincipen.
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Saknas mojligheter till detta — exemdpelvis pad grund av att en kontroll ar
omdjlig eller alltfér arbetskrivande — kan en lika stor ’’schablonisering’
uppkomma i praktiken. Den dr emellertid da inte reglerad enligt riksdagens
beslut utan ir beroende av de skattskyldigas vilja eller férmaga att ldimna kor-
rekta uppgifter och mojligheterna att paverka eller ens fa& nidrmare kinnedom
om omfattning, storlek och férdelning kan vara ringa. Bristerna pa insikt om
detta sammanhang dr beklagligt stor och den forstdrks troligen av att skatte-
forvaltningen naturligen har svart att fullt ut redovisa var brister i kontrolien
foreligger och vilken granskning man inte anser mojlig att foreta.

De under varen vidtagna effekterna har inte i forsta hand denna inriktning.
De aktualiserar emellertid den nyss nimnda aspekten om uppritthallande av.
beskattningsprinciperna i praktiken. Jag syftar d4 pa garantibeskattningen
och det s k kommunala avdragsférbudet (férbudet att dra av underskott i en
kommun fran inkomster i en annan). Sedan atskilliga ar tillbaka har det fun-
nits en vitt spridd kunskap om att makar med sommarstuga i en annan kom-
mun kan eliminera det kommunala avdragsférbudet genom en lamplig upp-
delning av dganderitt och rénteavdrag. Detta torde i manga. fall ske 'sa att
aven effekterna av garantibeskattningen elimineras, eftersom detta sker pa
samma sitt. Det dr dock forst pa senare tid som radet att eliminera verkning-
arna av garantibeskattningen — och da ocksa for permanentbostdder — mera
allmént framforts. Verkligheten kan alltsa i nAgon man sédgas vara att ett antal
personer redan genomfort de nu beslutade reformerna for sin egen del. Den
o6kade skattebelastningen som reglerna medforde kan darfor sdgas ha triaffat
dem som inte haft kunskaper eller fatt rddgivning eller ocksa inte velat eller
kunnat vidtaga sirskilda arrangemang for att eliminera effekterna.

Framtiden

Det ar en vansklig uppgift att forsoka peka pd omraden dar fortsatta for-
enklingsatgirder kan véntas under de ndrmaste aren. Pa flera punkter inom
lontagarbeskattningen pagar dock sddant arbete. Jag syftar da dels pa trakta-
mentsbeskattningen, i forsta hand forslaget att traktamenten i normalfallet
inte skall behova redovisas i deklarationen, dels behandlingen av olika slag av
naturaférmaner. Férslaget om forenkling av viarderingen av bilférman har ju
under férsommaren gett upphov till en livlig debatt och dessutom foreligger
tvd betdinkanden fran formansbeskattningskommittén angaende den skatte-
maéssiga behandlingen av ett antal ytterligare naturaférmaner. Det vore ocksa
onskvirt att ersiattning for resa med egen bil kunde ges en behandling som
overensstimmer med forslaget rorande traktamenten i stérre omfattning dn
som skedde i samband med beslutet om foérenklad sjalvdeklaration. Det kan
ocks& namnas att ett uppratthillande av mojligheterna att anvianda den f6r-
enklade sjalvdeklarationen kréver att schablonavdragets storlek och utform-
ning fortlépande 6vervigs.
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Ett av syftena med den 6versyn av realisationsvinstbeskattningen av aktier
som kapitalvinstkommittén redovisat i bérjan av sommaren var att dstadkom-
ma forenkling — en langt ifran obehévlig atgiard. Skattemyndigheternas moj-
ligheter att utdva en effektiv kontroll begriansas redan av resursskil och be-
skattningsresultatet kan vidare bli beroende av den skattskyldiges mojligheter
att overblicka och jamfoéra de olika berdkningssitt som lagen erbjuder. Over
huvud taget framstér realisationsvinstbeskattningen som ett angeldget omrade
for de fortsatta forenklingsstrivandena. Samtidigt uppkommer pa detta
omrade — med hénsyn till den snabba utvecklingen pa vardepappersomradet
— behov av att reglera nya foreteelser. Det kan da inte alltid undvikas att lag-
stiftningens komplexitet 6kar i stillet for minskar.

Vanta inte till 1987!

Fran och med 1988 mudste alla aktiebolag, smad som
stora, ha en auktoriserad eller godkind revisor.
Tag redan nu kontakt med Sparev, som smidigt kan
planera in en 6vergdng och 16sning for dig.

Sparev 4dr en av landets storsta revisionsorganisatio-
ner (925 medarbetare) och speciellt inriktad pd sma
och medelstora foretag.

Vi finns pé 85-talet platser med mélsittningen att
arbeta "marknadsnira’”.

Ring 08-24 95 00, begir
“aktiebolags-information”! pare ‘
AU

KTORISERAT REVISIONSBOLAG
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* U * FORETAGARE!
% « JUBILEUMSKONFERENS
S i FLORIDA. Dér gar var

¢z 4« tjugonde konferens i mark-
A nadsforing, skatter, arbets-

& # ratts- och affarsjuridik.

KURSINFORMATION
Innehall: Hur man anvinder reklambudgeten

effektivt. Val och samarbete med reklam-
byra m.m. Foretagsbeskattning, skatte-
och bokslutsplanering. Kop och forsalj-
ning av foretag. Strategier i foretags-
ledning. Generationsskifte. Praktisk
affirs- och arbetsrittsjuridik. Obestands-,
taxerings-, och aktiebolagsrattsliga fragor
samt aviserad lagstiftning. Obs! Denna
ging baserar sig kursen till stor del pa
gruppdvningar.

Kursens syfte: Att pa ett enkelt och 6verskadligt satt lira
kursdeltagarna att forutse konsekvenser-
na av sina beslut samt kunna uppritta en
handlingsplan for sig och sitt foretag.

Maligrupp: Foretagsledare och ekonomipersonal i
mindre och medelstora foretag.

Kursort: Florida, Fort Lauderdale.

Tid/tim: 1987.01.04--01.09. 40 lektionstimmar.

Forelasare: Bl a skatteprof. Anders Hagstedt.
Arbetsratts- och affarsjurist. Represen-
tanter fran férsikrings- och revisions-
bolag. Reklambyra. Bank.

Kursavgift:  7.500:- varav kr 2.000: - per deltagare
uttages vid anmilan, vilken 4r bindande.

Flygpris: Direktflyg fr. Stockholm 1 v. fr. ca. 6.800:-
med frukost. Hotell med alla faciliteter.
Researrang6r Nyman & Schuitz/SAS.

Referenser frén tidigare kurser finnes. For ytterligare

upplysningar och anmalan ring 090-13 49 70.

FORETAGSKONSULT AB
Renmarksespl. 10, 902 47 Umea

Bestall garna var foretagsbroschyr dver vara tjanster.
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