Nya bosidttningsregler

Av departementsradet Yngve Hallin

Inledning

Fran och med den 1 juli 1985 géller dndrade skatterdttsliga bosdttningsreg-
ler (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr. 351; SFS 1985:362). Andring har skett i
tva hianseenden, namligen dels genom att sjdlva boséttningsbegreppet har ut-
vidgats, dels genom att den tidigare trearsregeln blivit en femarsregel.

De tidigare bosittningsreglerna i punkt 1 av anvisningarna till 53 § KL fore-
skrev att sdsom bosatt hér i riket ansags den som hir hade sitt egentliga bo och
hemvist. Enligt 68 § likst4dlldes med hér bosatt person den som, utan att vara
bosatt hir, vistades hir stadigvarande.

Till dessa tva kriterier for bosattning i Sverige, som alltjamt giller, har nu
lagts ett tredje som innebdér, att den som inte vistas i Sverige stadigvarande
men som tidigare haft sitt egentliga bo och hemvist hir skall anses bosatt hir
om han har visentlig anknytning till Sverige. Anvisningspunkten innehaller
dérefter en utforlig exemplifiering av vilka omstandigheter som skall beaktas
vid beddmningen av om visentlig anknytning foreligger. Jag aterkommer till
dessa ldngre fram.

Den andra dndringen innebdr, att den tidigare s k trearsregeln, som endast
géllde vid utflyttning, dndrats till en femdarsregel. Den nya regeln omfattar, till
skillnad fran den tidigare, inte bara svenska medborgare utan dven andra dn
svenska medborgare, under forutsittning att vederbérande under sammanlagt
minst 10 ar haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller vistats hir stadig-
varande. Vidare ar dess giltighet inte begrdnsad till utflyttningsfallen.

Efter denna Oversiktliga framstéllning av de nya reglerna skall jag dels ndm-
na ndgot om bakgrunden till reglerna, dels ga in litet ndrmare pa inneb6rden
av dessa, sdrskilt de omstédndigheter som skall beaktas vid bedomningen av
om vésentlig anknytning foreligger.

Forslag till andring av bosittningsreglerna vicktes ursprungligen av den i
november 1982 tillsatta Kommissionen mot ekonomisk brottslighet (’’Eko-
kommissionen’’) i Ds Ju 1983:18. Jag skall inte nirmare g in pa innehallet i
forslaget, eftersom de nu genomférda dndringarna i detaljerna avviker vi-
sentligt fran forslaget, sarskilt ndr det giller det utvidgade bosittningsbegrep-
pet. I s matto har dock kommissionens forslag genomférts att man dels in-
fort ett ytterligare kriterium f6r bosdttning i Sverige, namligen visentlig an-
knytning, dels dndrat trearsregeln till en femarsregel.
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1. Utvidgat bosiittningsbegrepp

Till de tidigare tva kriterierna for boséttning i Sverige, bo och hemvist
samt stadigvarande vistelse, ldggs genom dndringen ett tredje, vidsentlig an-
knytning. Uttrycket férekom dven i den tidigare trearsregeln och lik-
som i tredrsregeln har man genom exempel angivit vissa typiska omstdndighe-
ter som skall beaktas vid beddmningen av om vésentlig anknytning foreligger.
Exemplifieringen i den nya lagstiftningen 4r emellertid mer utforlig 4n i trears-
regeln. Skillnaderna mellan den dldre och den nya lagstiftningen framgar av

nedanstdende uppstéillning.

Tredarsregeln

De nya reglerna

Tillimpningsomrdde

Regeln tillimplig endast pa svenska
medborgare och endast i utflyttnings-
fallen

Reglerna tillimpliga pa alla som tidi-
gare haft egentligt bo och hemvist i
Sverige

Kriterier

1. Jfr ovan
2. Do

3. Saknar varaktigt bo och hemvist pa
viss utldndsk ort

4. Utlandsvistelse for studier eller for
hélsans vardande

5. —

6. Bo eller familj i Sverige
7. Driver rorelse i Sverige

8. Innehav av fastighet i Sverige
9. Med ovanstdende jamforliga for-
hallanden

Svensk medborgare

Tidrymden f6r tidigare bo och hemvist
i Sverige

Saknar varaktigt bo och hemvist pa
viss utldndsk ort

Utlandsvistelse for studier eller av hal-
soskil

Bostad i Sverige inrédttad for aretrunt-
bruk

Familj i Sverige

a) Bedriver ndringsverksamhet i Sveri-
ge eller

b) genom innehav av tillgAngar, som
direkt eller indirekt ger personen i fra-
ga ett visentligt inflytande i sAidan né-
ringsverksamhet, 4r ekonomiskt enga-
gerad i Sverige

Innehav av fastighet i Sverige

Med ovanstidende jamforliga forhal-
landen

Departementschefen séger (s. 12 i propositionen) att det 4r en brist i nuva-
rande trearsregel att den inte giller personer som efter utflyttning fran Sverige
okar sin anknytning till Sverige utan att ta sitt egentliga bo och hemvist i Sve-
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rige. Som exempel anf6rs en person som anmiler utflyttning och som blir be-
traktad som utflyttad vid beskattningen men som sedan atervinder till Sverige
inom tre ar utan att anméla att han bosatt sig hiar. Det kan da vara svart att ut-
reda om personen har bo och hemvist i Sverige eller om han vistas hér stadig-
varande. Han kan ocksa samtidigt ha andra anknytningar till Sverige som
maste anses som visentliga, men dessa kan inte beaktas eftersom det inte 4r
fraga om en utflyttningssituation. Aven andra exempel anfors pa situationer
dir de tidigare reglerna tedde sig otillrackliga. Enligt departementschefen ta-
lar ocksa goda skél for att bestimmelsen omfattar alla personer, oavsett med-
borgarskap. En invandrare som vistats flera &r i Sverige utan att forvirva
svenskt medborgarskap bor givetvis kunna anses som bosatt hir efter utflytt-
ning om han har visentlig anknytning till Sverige. Personer som aldrig varit
bosatta i Sverige bor dock inte omfattas av regeln, eftersom syftet med regeln
ar att forhindra skenbosittning i utlandet av personer som tidigare varit bo-
satta och verksamma hér.

Bland kriterier som konstituerar visentlig anknytning mirks svenskt med-
borgarskap. Ett annat kriterium, som inte fanns med i den gamla regeln, ar
den tidrymd under vilken personen i fraga varit bosatt i Sverige. Departe-
mentschefen papekar dock, att en samlad bedémning alltid maste goras pa
samma sdtt som enligt de gamla reglerna. Det gar normalt inte att hdnga upp
bosittningen pa ett enda kriterium.

Eko-kommissionen ansdg att man borde fista storre avseende vid fastig-
hetsinnehav. Sarskilt namndes fritidsfastigheter inrdttade for aretruntbruk.
Departementschefen anser, att ett enkelt fritidshus inte bor tillmétas avgéran-
de betydelse for fragan om visentlig anknytning foreligger. Daremot bor en
fastighet som &r klassad som fritidshus men som ligger i ett attraktivt omrade
och dr inrédttad for retruntbruk fa en 6kad betydelse for bedomningen. Lag-.
textens *’bostad i Sverige inrdttad for aretruntbruk’’ 4r ett uttryck fér denna
intention. I specialmotiveringen (s. 28 i propositionen) sidgs att med *’bostad
for aretruntbruk’’ avses i princip en bostad som ér s& utrustad och kommuni-
kationsmdissigt s beldgen att det utan vidare 4r mojligt att bo dédr aret om.
Vilken vikt som skall fistas vid en sidan bostad kan naturligtvis variera fran
fall till fall. En fjéllstuga som naturligt nog &r vinterbonad och kanske for-
sedd med allehanda bekvamligheter bor naturligtvis inte ha samma tyngd i en
sddan sammanvigning som t ex en fastighet beldgen i en storstadsregion dir
griansen mellan permanentbostidder och fritidsbebyggelse under arens lopp
mer eller mindre suddats ut. Detsamma géller en sommarbostad som &r sa ut-
rustad att den kan bebos dret om men belédgen pa en plats, t ex en 6 i skdrgar-
den, som endast med svarighet eller inte alls kan nas under vissa tider pa aret.

Eko-kommissionen tog ocksid upp frdgan om ekonomiskt engagemang i
Sverige som kriterium for vésentlig anknytning. Kommissionen menade, att
det enligt trearsregeln var mojligt att beakta engagemang som innebar ledande
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av foretag medan rena kapitalplaceringar inte tillméttes stérre betydelse. En-
ligt kommissionen fanns det emellertid ett gransland mellan kapitalplacering
och ett klart d4garinflytande diar man kunde tala om ett aktivt ekonomiskt en-
gagemang. Det papekas exempelvis av kommissionen, att storre fordringar
kan ge ett visst inflytande i ett foretag eller i varje fall paverka dess beslut.

Departementschefen sidger klart ifrn, att rena kapitalplaceringar i Sverige
inte bor paverka beddmningen av om visentlig anknytning féreligger. Dére-
mot bor tillgangar som ger verkligt inflytande i en rérelse beaktas, oavsett om
fraga dr om aktier eller om inflytande som sker genom juridisk person eller pa
annat sétt. Eftersom tredrsregeln var oklar pa den punkten foreslog departe-
mentschefen i lagraddsremissen att uttrycket ’’aktivt ekonomiskt engagerad i
Sverige’’ skulle inféras som ett kriterium for védsentlig anknytning. Lagradet
ansag emellertid att uttrycket var for vitt och obestimt foér att fanga in det av-
sedda syftet. I stillet borde man i lagtexten skriva in de slag av engagemang
som asyftades. Departementschefen accepterade papekandet och dndrade lag-
texten till den som nu giller.

Kommissionen hade ocksa tagit upp fragan om bulvanidgda bostider och
annan egendom som o6verlats till ndrstdende. Kommissionen konstaterar, att
stora utrednings- och bevisproblem kan foreligga hédr och att det knappast ar
mojligt att lagstiftningsviagen komma tillritta med problemen. Departements-
chefen instimmer i detta och konstaterar att nuvarande bestimmelser i och
for sig 4r tillimpliga vid rena bulvanforhallanden men att dessa forhallanden
sdllan kommer till myndigheternas kinnedom.

2. Presumtion for bosittning i Sverige

De regler som jag nu har behandlat dr alltsé rena bosattningsregler. Vasent-
lig anknytning har siledes samma val6ér som egentligt bo och hemvist och sta-
digvarande vistelse. De kriterier som anvénts for att bestdimma vésentlig an-
knytning &r i stort sett desamma som de som tidigare gillt i utflyttningsfallen
enligt trearsregeln.

Aven den nya lagstiftningen innehéller emellertid en utflyttningsregel. En
person, som flyttar fran Sverige och som ir svensk medborgare eller under
sammanlagt minst tio ar har haft sitt egentliga bo och hemvist i Sverige eller
stadigvarande vistats hir, skall anses bosatt i Sverige intill dess fem ar forflutit
fran det han flyttade fran Sverige, sivida han inte kan visa att han under be-
skattningsaret inte har haft visentlig anknytning till Sverige. Den nya regeln
ar alltsé vidare 4n den gamla i flera hinseenden. Medan trearsregeln endast
gillde svenska medborgare giller den nya dven icke svenska medborgare som
under sammanlagt minst 10 ar haft sitt egentliga bo och hemvist eller vistats
stadigvarande i Sverige. Vidare giller presumtionen fér bosattning under fem
ar efter utflyttningen i stillet for tidigare tre ar. Slutligen har regeln utformats
sa att den som flyttat fran Sverige i princip varje beskattningsar skall visa att
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han inte har vésentlig anknytning till Sverige. Departementschefen sidger emel-
lertid att fér den som saknar eller har ringa anknytning till Sverige bevisning
skall kravas forst om skattemyndigheterna ifragasiatter om vederbérande har
visentlig anknytning till Sverige.

Betriffande skilen till forlingningen av presumtionstiden sidger departe-
mentschefen (s. 15 i propositionen), att ju lingre en person som flyttat frdn
Sverige vistas utomlands desto svagare blir banden med Sverige. I takt hirmed
bor de krav som stills pa den skattskyldige att visa att han inte har vasentlig
anknytning till Sverige ocksid minska. Med den internationalisering som har
skett av niringslivet och den 6kade rorlighet detta medfért f6r personer verk-
samma i internationellt forgrenade koncerner ar det emellertid i dag mojligt
att halla en definitiv boséttning sviavande under lang tid. De flesta av dessa
personer agerar naturligtvis i forsta hand utifrdn andra utgangspunkter dn att
undandra sig skatt, men det gar inte att bortse fran att de situationer da maoj-
ligheter till skatteundandragande pa grund av den tkade rorligheten kan yppas,
ar fler i dag dn da trearsregeln tillkom. Departementschefen ser detta som ett
skil i sig for att forldnga tiden for bevispresumtionen fran tre till fem ar.

3. Administrativa problem

Lagradet tog i sitt yttrande upp vissa problem av administrativ karaktar,
ndmligen dels deklarationsskyldigheten och dels fragan om beskattningsort
(s. 113—114 i propositionen).

Betriaffande det forsta problemet papekar lagradet, att oinskrinkt skatt-
skyldighet i Sverige innebar skyldighet att aviimna deklaration hir och att un-
derlatenhet att utan anmaning limna deklaration kan medféra skonstaxering
eller eftertaxering samt skyldighet att betala forseningsavgift. Enligt lagradet
kan man inte utesluta, att en person, som sedan linge bor utomlands och an-
ser sig ha definitivt ldimnat Sverige (och kanske inte heller har ndgon inkomst
harifran), genom de féreslagna reglerna kan bli skattemissigt aterbosatt har
genom atgdrder som ir avsedda att riktas mot forsumliga skattskyldiga, och
detta dven dir skatteflykt inte foreligger.

Departementschefen bemdter detta och papekar att dven den som &r in-
skrdnkt skattskyldig har ar skyldig avge deklaration, om hans inkomst uppgar
till minst 100 kr och han dr skattskyldig hir for inkomsten. Enligt departe-
mentschefen torde det, med hinsyn till den sammanvigning av alla omstin-
digheter som skall ske vid bedomningen av om visentlig anknytning foreligger
i ett visst fall, bli ovanligt att nigon kommer att anses bosatt i Sverige utan att
det foreligger nagon ekonomisk anknytning till Sverige som medf6r en in-
komst f6r honom av minst 100 kr.

Det andra problemet av administrativ natur som tas upp av lagradet ar fra-
gan om beskattningsort. Det papekas att man i fall av aterbosittning inte utan
vidare kan falla tillbaka pa den kommun som utgjort den skattskyldiges hem-
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ortskommun. Lagradet menar, att man bor reglera denna fraga, sarskilt i fall
da visentliga anknytningsmoment finns till flera kommuner.

Departementschefen menar dock, att en lagreglering bér undvikas f n med
hénsyn till att utredning pagar om férbittrad folkbokforing (Dir. 1983:28).
Utredningen kan enligt departementschefen inte undga att beréra fragor av
detta slag. Departementschefen menar ockséa att problemen inte dr storre dn
att de kan l6sas i den praktiska tillimpningen.

4. Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Som jag ndmnde inledningsvis tridde de nya bestimmelserna i kraft den 1
juli 1985. De skall emellertid tillimpas forst fr o m 1987 ars taxering.

Undantag géller dock f6r personer som avrest fran Sverige fore den 1 juli
1982, d v s de pa vilka den gamla tredrsregelns bevisregler inte langre kunde
tillampas vid ikrafttradandet av de nya reglerna. De nya bosittningsbestim-
melserna i punkt 1 andra stycket av anvisningarna till 53 § KL skall dock gilla
om sddana omstindigheter, som enligt bestimmelserna kan medfdra att en
person skall anses bosatt i Sverige, foreligger efter ikrafttradandet.

De nya boséttningsreglerna, med inférandet av kriteriet >’vésentlig anknyt-
ning”’, medfor en utokad mojlighet fér skattemyndigheterna att hdvda bositi-
ning i Sverige i fraga om svenskar som flyttat utomlands, 4ven om férindring-
arna, sakligt sett, inte ar sarskilt stora. Nir det giller de sirskilda kriterierna
for att *’visentlig anknytning’’ skall anses foreligga vill jag sérskilt betona de-
partementschefens uttalande att det endast i undantagsfall kan goras gillande
»’vésentlig anknytning’’ om endast ett av kriterierna foreligger, utan att en
sammanvigning av olika omstdndigheter alltid skall ske. I varje fall torde kri-
teriet >’svensk medborgare’’ aldrig ensamt kunna medf6ra ’’visentlig anknyt-
ning’’. Enligt min mening kan det forekomma fall da tva eller flera av de upp-
rédknade kriterierna foreligger utan att dessa tillsammans skall anses medfora
»’vasentlig anknytning’’ till Sverige. Detta giller sarskilt i fall d4 anknyt-
ningen till den andra staten 4r otvetydig och fast etablerad, t ex genom fast
anstillning dér eller diar bedriven nédringsverksamhet, om anstillningen resp.
verksamheten 4r av sddan natur och sddan omfattning att den uppenbarligen
utgor den skattskyldiges huvudsakliga inkomstkélla. Aven den personliga an-
knytningen till den andra staten har betydelse, t ex makes forviarvsarbete och
minderariga barns skolgang dir. Alla sadana slag av anknytningar, bade till
Sverige och till den andra staten, maste vigas in i den samlade bedémningen
av bosittningen.

Foljande exempel kan anféras:

En svensk medborgare flyttar utomlands med sin familj. Han tar anstall-
ning eller startar en rorelse diar och barnen sétts i skola diar. Verksamheten i
det andra landet kan med hénsyn till omstdndigheterna berdknas bli férhal-
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landevis langvarig. Den tidigare ordinarie bostaden i Sverige dverlats. Dére-
mot behélls en sommarbostad i Sverige vilken dr utrustad och beldgen si att
den kan anvindas aret runt. Under boséittningen i Sverige anvindes sommar-
bostaden under semestern och ibland ocksa under storre helger. Efter utflytt-
ningen anviands bostaden i regel endast en eller ett par manader under somma-
ren. Den utflyttade innehar vidare ett mindre antal aktier i bérsnoterade
svenska aktiebolag och visst tillgodohavande pa svensk bankrikning.

Enligt min uppfattning kan man i detta fall inte gora géllande att vasent-
lig anknytning till Sverige féreligger.

Ett annat exempel: En svensk medborgare, ensam 4gare till eller deldgare i
ett famansforetag, onskar pensionera sig och flytta utomlands. Han siljer fo-
retaget (resp. sin andel dari) till sina barn eller andra nirstidende men kvarstar
tills vidare som styrelsemedlem i bolaget. Han 6verlater sin ordinarie bostad
men har kvar en sommarstuga, diar han avser att vistas vid besdk i Sverige un-
der sommarhalvaret. Han skaffar sig en ligenhet i det nya landet. Hans in-
komster fran Sverige utgérs av ATP, folkpension och forsdkringspension (alt.
pensionsbetalningar fran féretaget). Han har ett banktillgodohavande i Sveri-
ge.

Inte heller i detta fall foreligger enligt min mening visentlig anknytning till
Sverige. Om den utflyttade ddremot behaller en andel i féretaget kan situatio-
nen bli en annan. Giller det en majoritetsandel b6r visentlig anknytning anses
foreligga och detsamma torde gilla om den utflyttades andel visserligen 4r en
minoritetspost men ¢vriga andelar dr fordelade pa relativt manga personer.
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AKTIEBREV TILL SALU!

Svenska Standardbolag AB erbjuder ett brett sortiment
av aktiebrev, aktiebdcker och andra bolagshandlingar till
mycket konkurrenskraftiga priser.

Aktiebrev (1-, 5-, 10-, 50-, 100-brev eller neutrala aktiebrev,
bundna eller fria, med eller utan hembud)  per st 7:—

Vid samtidig bestéllning av minst 100 ex 5—

Utdelningskuponger, ark om 10 kuponger " 5:—

Konvertibelt skuldebrev ” 6:—

Rantekuponger, ark om 10 kuponger " 5-

Aktieboksomslag N 4.

Aktiebokforsattsblad ” 2:—

Aktieboksblad, 8 inféringar " 2:—

Aktiebok, inbunden 196 inféringar " 75—

Bolagsparm med register Y 40—

Register " 15—
Mervérdeskatt, porto och postforskottsavgift tillkommer

JA, VI BESTALLER FOLJANDE:

Bundna aktier: [] medhembud [] utan hembud

........ 1-brev ... 5-brev o 10-brev ... 50-brev ...... 100-brev

........ neutralt brev ... neutrala brev

Fria aktier: [] medhembud [] utan hembud

AAAAAAAA 1-brev oo 5-brev ....... 10-brev woee. 50-brev .cr.... 100-brev

,,,,,,,, neutralt brev ... neutrala brev

............ utdelningskuponger ............ konvertibelt skuldebrev ............ rdntekuponger

AAAAAAAAAAAA aktieboksomslag wonen..... fOrséttsblad ........... aktieboksblad

AAAAAAAAAAAA aktieboken inb. <reeeen.. DOlAgSpErm mreg IS (=T 1 (-1

Foretag Namn

ATESS ...t e e e

Postnr Ort ...

Svenska Standardbolag AB

Box 292, 791 27 FALUN, Tel 023-180 70
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