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Beskattning av 16n vid
utlandstjdnstgoring

Av kammarrdttsassessorn Staffan Estberg

1 Inledning _

Riksdagen antog den 29 maj 1985 nya regler om beskattning av 16n vid ut-
landstjdnstgdring (prop. 1984/85:175, SkU 59, rskr 351, SFS 1985:362-365).
Dessa innebir att den s k ettarsregeln ersiatts med nya regler som kan ge skat-
tefrihet i Sverige redan efter sex manaders anstéllning och vistelse i utlandet.
Villkoren hirfor dr att tjanstgéringen pagdtt minst sex méanader och avsett
anstillning hos arbetsgivare som bedriver nidringsverksamhet fran fast drift-
stdlle i det land dér arbetet utférs samt att inkomsten belastar driftstéllet sa-
som omkostnad. For den som inte uppfyller dessa villkor kan skattebefrielse
inda komma i friga om anstidllningen och vistelsen utomlands uppgar till
minst ett ar i ett och samma land. Fér anstidllda ombord pa utlindska fartyg
giller sédrskilda regler. De skall undantas fran skatt i Sverige om fartyget gar i
s k oceanfart och anstidllningen och vistelsen utomlands varat minst sex mana-
der. Vidare ir ett villkor att den ombordanstilldes arbetsgivare ar en fysisk
person bosatt i Sverige eller en hdr hemmahorande juridisk person. Reglerna
for anstillda ombord pa utlindska fartyg ér tidsbegrédnsade och géller endast
taxeringsaren 1986—88. Avsikten dr att man under denna tid skall géra en
oversyn av sjdémansskattelagstiftningen i dess helhet.

2 Motiven for de nya reglerna

Ett viktigt skdl for att den s k ettarsregeln inférdes 1967 var att man ville
forhindra att en skattskyldig blev beskattad for samma inkomst sdvil i Sverige
som i det land dir arbetet utfordes. Detta motiv for skattebefrielse i Sverige
har numera praktiskt taget spelat ut sin roll. Genom utbyggnaden av néitet av
dubbelbeskattningsavtal och inférandet av interna regler om avrékning av ut-
landsk skatt kan dubbelbeskattning numera i regel helt undvikas dven utan en
ettarsregel. I regel sker detta i sa fall genom avrdkning av utlindsk skatt mot
svensk skatt. Detta dr, beroende pa att Sverige 4r ett hogskatteland, emellertid
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inte lika formanligt for den skattskyldige som att undantas fran svensk skatt.
Det ir detta forhallande som gor att det alltjamt finns behov av regler av detta
slag.

I propositionen anges foljande skal:

1. Skatteformaner for den skattskyldige medfor att féretagens kostnader blir
lagre vilket rimligen bor stdrka deras konkurrensférméaga utomlands.

2. Rekrytering av svensk arbetskraft till utlandet underléttas.

3. I praktiken enklare att undanta en inkomst fran beskattning &n att gora av-
rakning.

Med i bilden finns ocksa att den tidigare s k ettarsregeln kunde utnyttjas s
att resultatet blev en icke avsedd skattebefrielse savél i Sverige som utom-
lands. Vid utformningen av de nya reglerna har en av malsittningarna varit
att i mojligaste man férsoka férhindra detta.

3. Forutsattningarna for skattefrihet efter sex manader

Vid utformningen av villkoren for skattefrihet redan efter sex manaders ut-
landstjénstgéring har med tanke pa den korta kvalifikationstiden sirskild upp-
méirksamhet mast 4gnas problemet med dubbel skattefrihet. Som modell till
dessa villkor har dubbelbeskattningsavtalen fatt tjdna.

Enligt dubbelbeskattningsavtal beskattas en person normalt i den stat dir
han arbetar. Men enligt den s k 183-dagarsregeln som, med vissa variationer,
finns med i stort sett i alla svenska dubbelbeskattningsavtal, beskattas en per-
son endast i Sverige, trots att arbetet inte utfors i Sverige, om vissa villkor 4r
uppfyllda. Dessa villkor &r att personen i fraga vistas hogst 183 dagar under
ett beskattningsar i arbetslandet, att ersidttningen betalas av arbetsgivare som
inte har hemvist i arbetslandet, samt att ersidttningen inte belastar fast drift-
stille i arbetslandet. Alla dessa villkor maste samtidigt vara uppfyllda for att
Sverige skall ha beskattningsrédtten med st6d av 183-dagarsregeln. Sexmana-
dersregeln kan alltsa sigas vara koordinerad med dessa villkor genom att ar-
betsgivaren maste bedriva niringsverksamhet fran fast driftstélle i det land
dér arbetet utfors samt att inkomsten maste belasta driftstidllet som omkost-
nad for att skattebefrielse i Sverige skall erhallas. Det betyder att sexmana-
dersregeln och 183-dagarsregeln inte samtidigt kan bli tillimpliga, vilket nor-
malt bor vara en garanti for att inkomsten i fraga inte samtidigt 4r fritagen
fran skatt i sdvil Sverige som arbetslandet.

Till utveckling av dessa fragor anfér departementschefen i specialmotive-
ringen (s. 28 i propositionen):

>’ Antingen finns en filial till vilken den anstéllde 4r knuten eller ocksa &r ar-
betsgivaren en sjilvstindig juridisk person. Filialen kan vara en férgrening av
ett svenskt eller utlindskt foretag. Normalt bor det vara latt for den skattskyl-
dige att fa ett intyg fran sin arbetsgivare eller fran en myndighet i landet att
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den han ir anstélld hos har en fast etablering i landet. I vissa fall, t ex nir en
nyetablering just pabérjats eller vid byggnadsverksamhet eller liknande som
ar av kortvarig natur, kan ibland tveksamhet uppsta om rorelse bedrivs fran
fast driftstille. Utgangspunkten for denna bedomning bor vara lagstiftningen
i det land dir verksamheten bedrivs. Finns dubbelbeskattningsavtal méste be-
stimmelserna om vad som enligt avtalet utgor fast driftstdlle beaktas. Det an-
kommer pa den skattskyldige att med hjélp av arbetsgivaren inforskaffa néd-
viandiga uppgifter om detta. En alltfor omfattande bevisning bér hér inte kré-
vas. Om det 4r helt klart att den skattskyldige beskattas i det land dar arbetet
utférs bor enligt min mening i tveksamma fall omfattande utredningar, t ex
om fast driftstille foreligger i den mening som avses i dubbelbeskattningsavta-
let i fraga, kunna undvikas.

En ersittning skall normalt anses belasta ett rorelsedrivande foretags fasta
driftstialle sdisom omkostnad om det arbete som den anstédllde utfér kommer
foretaget till del. Jag 4r medveten om att detta villkor ibland kan vara svart att
kontrollera och kanske dven svart for den skattskyldige att styrka. Villkorets
syfte dr att férhindra att det fasta driftstillet betalar en persons 16n och sedan
kompenseras for detta av den verklige uppdragsgivaren. Fran taxeringsmyn-
digheternas sida bor i de fall da det inte finns anledning att misstinka sddana
kringgdende atgédrder beviskravet inte stéllas alltfor hogt.”’

Vidare bor observeras att kravet pa sex ménaders anstéllning och vistelse ar
absolut i den meningen att savil anstillningen som vistelsen rent faktiskt mas-
te uppga till sex manader utomlands. Det gar alltsa inte att som i den tidigare
s k ettarsregeln dberopa ett anstdllningskontrakt pa ett ar och de avsikter om
vistelsens langd som man hade vid tilltrddet till anstdllningen. Vissa begransa-
de mojligheter till skattebefrielse finns dock i de fall da en utlandsanstéllning
mast avbrytas i fortid. Jag aterkommer till detta i avsnitt 7.

4. Forutsittningarna for skattefrihet efter ett ar

Precis som i sexmanadersregeln 4r kravet pa ett ars vistelse absolut i den
meningen att vistelsen maste vara ett ar rent faktiskt. Vidare krivs att vistel-
sen dger rum i ett och samma land. Aven detta ar en skidrpning jamfért med
den tidigare s k ettarsregeln. Syftet 4r att minska mojligheterna att helt undga
skatt.

Vidare giller inte den nya ettarsregeln anstidllning hos svenska staten,
svensk kommun, svensk landstingskommun eller svensk férsamling. P4 denna
punkt dverensstimmer regeln med den tidigare ettarsregeln. I den namndes i
och for sig bara staten och kommunen men ddrmed forstods enligt férarbeten
och praxis dven landstingskommun och férsamling. Denna begrdnsning finns
diaremot inte med i sexménadersregeln utan dar giller alltsd samma regler oav-
sett arbetsgivarens status.

Skillnaden har att géra med dubbelbeskattningsavtalens utformning. Nor-
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malt beskattas ju statslon endast i den stat som betalar 16nen. I de fall staten
driver rorelse gors dock undantag hérifran i de flesta svenska dubbelbeskatt-
ningsavtal. I stédllet giller d& att I6nen far beskattas p4 samma sétt som ersitt-
ning for arbete i enskild tjdnst, d v si den stat ddr arbetet utfors, om inte 183-
dagarsregeln giller. Eftersom sexmanadersregeln som tidigare ndmnts dr ko-
ordinerad med 183-dagarsregeln i dubbelbeskattningsavtalen dr det naturligt
att lata sexmanadersregeln gilla dven for statsanstillda hos rorelsedrivande
verk och myndigheter. Daremot maste den nya ettarsregeln géra undantag for
stats- och kommunalanstillda. Annars skulle de som utévar myndighetsfunk-
tioner utomlands bli skattefria i Sverige enligt den nya ettarsregeln och pa
grund av dubbelbeskattningsavtalen ocksi utomlands. Jag tinker hir pa t ex
ambassadtjanstemén.

5. Anstillda ombord pi utliindska fartyg

Betriaffande anstidllda ombord pa utlindska fartyg galler sarskilda, tidsbe-
grinsade regler. Avsikten r att under den tid av 2,5 ar som dessa regler skall
gilla en 6versyn av sjdmansbeskattningen i dess helhet skall d4ga rum.

De tillfélliga reglerna innebér att man maste vara anstélld hos en svensk ju-
ridisk person eller en fysisk person bosatt hiar. Arbetet méste dock utforas
ombord pa ett utlindskt fartyg. Det dr ocksa ett villkor att fartyget huvudsak-
ligen gar i s k oceanfart vilket i stort sett innebér fart utanfér Europa, Medel-
havet och Svarta havet. Innebdrden av dessa regler kan enklast illustreras ge-
nom ett exempel. Ett fartyg som 4dgs av t ex ett bolag i Singapore som ar dot-
terbolag till ett svenskt rederi och dir fartyget seglar under singaporeansk
flagg kan genom ett bemanningsavtal med moderbolaget i Sverige bemannas
med svenska sjomin. Arbetsgivare 4r da det svenska rederiet, men fartyget ar
utlandskt. Har ges da skattefrihet om fartyget gar i oceanfart. Om daremot
hela fartyget bare-boat chartras (hyrs in i huvudsak obemannat) av det sven-
ska rederiet och bemannas med svensk beséttning blir det ingen skattefrihet.
Enligt sjomansskattelagen jamstills nimligen inhyrda utldndska fartyg utan
besittning med svenska fartyg. Har kan naturligtvis gransdragningsproblem
uppkomma vilket givetvis ger en viss osdkerhet. Problemet dr dock inte nytt
utan dr ett arv fran tidigare regler.

6. Kortare avbrott och besok i Sverige
I lagtexten slas fast att i utlandsvistelsen kortare avbrott far inrdknas om de

avser semester, tjinsteuppdrag eller liknande, som inte ar forlagda till bérjan
eller slutet av anstéllningen utomlands. Man kan allts& konstatera att avbrot-
ten inte far vara férorsakade av vad som helst. Departementschefen utvecklar
detta i specialmotiveringen (s. 29):

»’Syftet med att foreskriva att besoken i Sverige skall vara foranledda av
tjansteuppdraget i utlandet 4r att forhindra att en person uppehaller ocksé en
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tjanst i Sverige som kréver att han besoker Sverige. Avsikten 4r inte att tjans-
ten utomlands skall kunna kombineras med en annan tjanst i Sverige. Om den
utlandsanstéllde saledes vid vistelse i Sverige dgnar sig at helt andra arbets-
uppgifter 4n sidana som kan anses berora hans utlandsanstéllning anses ut-
landstjanstgoringen ddrmed avbruten. Skulle han dérefter ater fortsitta i
samma tjénst utomlands maste saledes detta ses som en ny tjanst i detta sam-
manhang varfor vardera tjanstgéringsperioden maste bedémas var for sig.
Inget bor emellertid enligt min egen mening hindra att en anstilld reser hem
for att pa sin semester t ex avsluta ett tidigare arbete.”’

Forbudet att forldgga ett avbrott till borjan eller slutet av utlandsvistelsen
har storst betydelse i de fall da det skall faststédllas om de grundldggande for-
utsédttningarna om sex manaders resp. om ett ars vistelse utomlands ar upp-
fyllda. Laggs en vistelse i Sverige mot slutet av t ex en sexmanaders vistelse
utomlands far den inte rdknas in i tiden utomlands vilket innebir att det
grundldggande kravet pa sex manaders vistelse utomlands inte d4r uppfyllt.
Alltsa ingen skattefrihet. Laggs nagra dagars vistelse i slutet av en sjumdana-
dersperiod utomlands behover detta ju inte innebédra att det grundldggande
villkoret om sex manader inte 4r uppfyllt. D4 innebir ju detta villkor endast
att tiden for vilken skattefrihet medges forkortas nagot.

Jag vill ocksa fiasta uppmirksamheten pa att lagtexten sdger att kortare
uppehall fdr riknas in i utlandsvistelsen. Det &r alltsi inget tvang. Men gor
man inte detta anses anstdllningen som avbruten och en ny period boérjar 16pa
som dé kraver en varaktighet av minst sex manader resp. ett ar.

I lagtexten preciseras antalet dagar som man far vistas i Sverige. Dessa upp-
gar till hogst 72 dagar per anstéllningsar. Anstillningsar ar fran forsta anstill-
ningsdagen till dess att ett ar forflutit. For kortare anstillningar far vistelser i
Sverige uppga till hogst sex dagar for varje hel manad som anstillningen
utomlands varar. En sexménadersvistelse berdttigar saledes till 36 dagars vis-
telse i Sverige. Det 4r tillatet att ta ut vistelserna sa att sdga i forskott. Man be-
hover alltsa inte t ex vdnta i tre manader for att f4 vara hemma i 18 dagar.
Den som jobbar ldngre tid 4n ett ar har ocksa ritt att vara hemma sex dagar
multiplicerat med antalet hela manader som utlandsanstéillningen varar. Det
han d& behover tdnka pa 4r att antalet dagar per anstdllningsar inte dverstiger
72 dagar. Den som arbetar lat oss siga 17 manader utomlands har totalt sett
rétt att vara i Sverige i 102 dagar. Han maste dock se till att han inte vistas mer
dn 72 dagar i Sverige under det forsta anstillningsaret, d v s fran anstéll-
ningens forsta dag fram till dess att ett ar forflutit. Syftet med att ha en spérr-
regel, som 72 dagarsvillkoret kan sdgas utgora, dr att utan en sadan avlisning
fragan om skattefrihet skulle kunna hallas svdvande till dess att personen i
fraga definitivt atervdnder till Sverige, vilket ju kan ske forst efter flera ar
utomlands.

Avbrott for besok i andra ldnder d4n Sverige har inte reglerats i lagtexten an-
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nat 4n genom uttrycket *’kortare avbrott’’. I propostitionen siger departe-
mentschefen att betraffande sexmanadersregeln detta betyder att det &r tillatet
att ta semester och gora av tjansten betingade resor i annat land 4n vistelselan-
det utan att skattefriheten gar forlorad. Anstidllningen maste dock givetvis
alltjamt paga. Betrdffande den nya ettarsregeln sédger departementschefen att
eftersom anstillningen och vistelsen maste paga i ett och samma land inte allt-
fér omfattande vistelser kan tillatas i andra linder for da skulle detta villkor
latt kunna kringgas. Departementschefen sdger vidare att normala semester-
och tjdnsteresor som inte ir alltfér omfattande i antal eller lingd bor tillatas. I
praxis bor hinsyn tas till syftet med regeln. I de fall beskattning helt klart sker
i anstdllningslandet bor enligt departementschefen mindre vikt kunna féstas
vid vistelser i andra lander dn i Sverige.

7. Sikerhetsventilen

I departementspromemorian *’Beskattning av 16n vid utlandstj4nstgéring”’,
(Ds Fi 1984:6) foreslogs en absolut regel som verkligen krivde sex méanaders
vistelse utomlands. Inga avbrott fick goras utdver de tillatna dagarna for hem-
besok. Blev det krig i ett land och vistelsen maste avbrytas i foértid fick man
alltsd ingen skattebefrielse om det skedde innan sex méanader hade forflutit.
Remissinstanserna efterlyste dock nagon form av sdkerhetsventil for vissa
oférutsedda situationer. Det 4r bakgrunden till punkt 3 fjiarde stycket av anv.’
till 54 § KL. Vad krivs da for att denna bestimmelse skall kunna bli tillimp-
lig? En anstidllning maste ha pabérjats som kan forvintas ge skattefrihet. Ett
anstédllningskontrakt eller annat bevis om en anstillning av erforderlig lingd
ar har tillrackligt. Vidare maste nagot intriffa under anstillningen som man
inte sjalv kan rada over. I propositionen ges inga detaljerade upplysningar
men ddr anges savil personliga hindelser som yttre hindelser, t ex krig, jord-
bédvning, strejk etc. Vid bedomningen av vad som skall anses utgora tillrackli-
ga skél forordar departementschefen en ’viss vélvilja’’ fran skattemyndighe-
ternas sida. Vidare skall en beskattning te sig uppenbart oskilig. Detta uttryck
har tillkommit for att ge regeln en restriktiv tillimpning. Departementschefen
anser att da utlandsvistelsen maste avbrytas endast en kort tid fére den tid-
punkt da skattebefrielse skulle ha intrdffat kan det framsta som orimligt om
skattefrihet inte kan komma i fraga, medan det i manga andra situationer inte
ar sjalvklart att medge skattefrihet. Han anser att det i normalfallet bor an-
komma pa den skattskyldige och arbetsgivaren att i forviag avtala om de eko-
nomiska konsekvenserna av en i fortid avbruten utlandsvistelse. Det dr alltsa
inte i forsta hand en statlig angeldgenhet att std som garant for det ekonomi-
ska utbytet av en utlandstjanstgdring. Men samtidigt inser departementsche-
fen att det inte 4r mojligt att gora sddana avtal i alla situationer och foreslar
darfor en mojlighet att ge skattefrihet om en beskattning skulle te sig >’uppen-
bart oskilig’’. Till ledning for tolkningen anfor departementschefen i special-
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motiveringen (s. 30): *’Vad giller beddmningen av vad som skall anses som
’uppenbart oskéligt’ vill jag fororda en restriktiv tilldimpning i de fall vistelsen
endast varat en kortare tid. Innan hilften av den tid forflutit som erfordras
for att skattefrihet i Sverige skall erhallas bor enligt min mening omstédndighe-
terna endast i undantagsfall kunna vara saddana att det framstar som uppen-
bart oskiligt att beskatta inkomsten i Sverige. Det 4r ju inte frdga om nagon
dubbelbeskattning eftersom avrdkning numera alltid kan ske av utlandsk
skatt mot savél statlig som kommunal inkomstskatt. Som jag ser det bér den-
na ’sidkerhetsventil’ fraimst komma till anvindning nér villkoren endast med li-
ten marginal inte blivit uppfyllda beroende p4 omstdndighet som den skatt-
skyldige inte sjdlv kunnat rada 6ver.”’

8. Administrativa fragor

En sarskild bestimmelse har inforts i 65 a § taxeringslagen (1956:623) som
gor det mojligt for taxeringsndmnden att underlata att taxera en skattskyldig
for dennes utlandsinkomst om sannolika skil talar for att forutsattningarna
for att undanta inkomsten fran beskattning kommer att foreligga efter det att
taxeringsndmnden avslutat sitt arbete. Normalt bor detta kunna konstateras
under taxeringsperioden, men i vissa fall kan det i praktiken visa sig besvar-
ligt. Ges sadan befrielse utan att villkoren foreligger skall nimnden enligt 32 §
forsta stycket punkt 10 taxeringsférordningen (1957:513) Oversdnda uppgift
om detta till skattechefen f6r uppféljning av drendet.

9. Ikrafttridande

Bestdmmelserna triadde i kraft den 1 juli 1985 och tillampas fr o m 1986 ars
taxering. Aldre bestimmelser giller dock alltjamt anstallningar som pabdorijats
fore ikrafttradandet. Om den skattskyldige begir det skall dock en ny anstill-
ning anses ha paborjats vid ikrafttrddandet, varvid de nya bestimmelserna
kan tillimpas.

De nya bosittningsregelerna kommer departementsradet Yngve Hallin att
behandla i en artikel i kommande nummer av tidskriften.
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