Meddelanden frain Riksskatteverket

Utg. av Skattenytt, Leksand, tel. 0247-104 30 - Ansv. utgivare: Kammarrittsradet Hans Bylin

Serie I ang. direkt skatt
Motsvarar Riksskatteverkets forfatiningssamling (RSFS) och Riksskatteverkets

forhandsbesked mm (RSV|FB) serie Dt = Direkt skatt — Taxering Nr 2 1985 - Al’g- 15
Riksskatteverkets anvisningar RSV Dt
om skattetilliigg och forseningsavgift m m; 1985:10

RSV meddelar med stdd av 3 § instruktionen for RSV (1970:752)  ytkom fran trycket
foljande anvisningar att tillimpas fr o m 1985 ars taxering. den 13 juni 1985

1 Inledning

Foljande anvisningar m m ersitter de foreskrifter och anvisningar som
utfardades vid 1984 ars taxering (RSFS 1984:10, RSV Dt 1984:5). Vissa
sakliga dndringar och redigeringar har emellertid gjorts. Dessa har mar-
kerats med streck i marginalen. Bl a har ringabeloppet i avsnittet 4.5.8
hojts till 2 000 kr vid inkomsttaxeringen och till 50 000 kr vid formogen-
hetstaxeringen.

Reglerna om befrielse fran forseningsavgift vid en eller annan dags
forsening har moénstrats ut och tagits in i forfattningssamlingen.

2 Skattetilligg
2.1 Grunder for paforing av skattetilligg

Skattetilldgg enligt TL pafors om

— skattskyldig i sjalvdeklaration eller annat skriftligt meddelande till
ledning for sin taxering lamnat uppgift som befinnes oriktig (116 a §
forsta stycket forsta meningen)

— skattskyldig skriftligen lamnat oriktig uppgift i mal om sin taxering
(116 a § forsta stycket andra meningen)

— avvikelse skett fran deklarationen med stod av 21 § TL (116 b §)

— inkomst eller formogenhet uppskattats med stod av 21 § TL pé grund
av utebliven sjdlvdeklaration (116 c §).

2.2 Forutsittningar for skattetilldgg vid oriktig uppgift i taxering-
en (116 a § forsta stycket forsta meningen)

2.2.1 Deklaration eller annat skriftligt meddelande

En forutsittning for att skattetilligg skall kunna paforas enligt detta
lagrum 4r att den skattskyldige lamnat deklaration eller annat skriftligt
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RSV Dt 1985:10 meddelande. Skattetilligg kan paféras endast for oriktigt meddelande
som den skattskyldige lamnat sjédlv eller genom legal stdllféretrddare.
Det ar endast den skattskyldige som kan paforas skattetilldgg.

Skriftligt meddelande som ldmnats for skattskyldig som ar juridisk
person skall anses avlimnat av den juridiska personen, om det inte var
uppenbart att uppgiftslimnaren saknat behorighet att foretrida den
skattskyldige (116 € §).

Meddelandet skall ha lamnats till ledning vid den skattskyldiges tax-
ering. Meddelande som ldmnas till myndighet for annat dndamél an
taxering omfattas alltsa inte av bestimmelsen.

Skattetilligg pafors inte heller den som ldmnat oriktig uppgift till
beskattningsmyndighet om ndgon annans ekonomiska forhallanden i
t ex kontrolluppgift. Detta beivras i annan ordning.

Som skriftligt meddelande rdknas dven meddelande som inte under-
tecknats, t ex inte undertecknad deklaration. (Jfr 2.5 nedan). Ett sddant
meddelande kan normalt antas komma fran den skattskyldige. Som
regel torde det vara ytterst ovanligt att ndgon ldmnar deklarationsupp-
gift for annan utan dennes vetskap och vilja. Meddelandet méste emel-
lertid innehélla nagot som ger beligg for att det kommer frin den
skattskyldige som meddelandet avser. Vid beddmningen av om ett inte
undertecknat meddelande kommer fran den skattskyldige far sakupplys-
ningarna om de personliga och ekonomiska forhallandena granskas
med ledning av tillgédngligt kontrollmaterial. Om en sddan granskning
visar att flertalet sakuppgifter om den skattskyldige ar korrekta, kan
meddelandet som regel antas komma fran den skattskyldige.

2.2.2 Oriktig uppgift

Den grundldggande forutsittningen for att skattetillagg skall paforas ar
att den skattskyldige har lamnat oriktig uppgift. Med oriktig uppgift
avses dven att skattskyldig har underlatit att limna en uppgift som &r av
betydelse for att en riktig taxering skall kunna ske. Den oriktiga uppgif-
ten kan besta i att en intdkt inte redovisats eller redovisats med for 1agt
belopp eller att en kostnad redovisats med for hogt belopp.

Som oriktig uppgift anses inte yrkande eller virdering som grundar sig
pa den skattskyldiges subjektiva uppfattning (jfr 116 f § andra stycket
och 4.2). Oriktig uppgift foreligger ddremot om den skattskyldige lamnar
felaktig sakuppgift som skall ligga till grund for bedomningen. Oriktig
uppgift foreligger i regel dven om en viardering ér sa felaktig att den pa
ett missvisande satt karaktiriserar en forman eller en avdragspost.

Begreppet oriktig uppgift har utformats med eftertaxeringsrekvisiten
som forebild. Detta innebir bl a att en enhetlig grins mellan oriktig
uppgift och oriktigt yrkande ar avsedd att gilla i eftertaxerings- och
skattetilldggssammanhang.

Vid gransdragningen mellan vad som utgor oriktig uppgift och yrkan-
de kan i regel ledning hiamtas fran forarbetena till bestimmelserna om
eftertaxering och den rittspraxis som utbildats vid tillimpningen hirav.

Skattetillagg utgar sdlunda inte om ett yrkande redovisats 6ppet. Detta
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innebdr att skattetilldgg inte pafors om fraga 4r om en uppgiven avdrags- RSV Dt 1985:10
post ar avdragsgill eller inte. Yrkandet maste framga av deklarationen
eller annan handling, som den skattskyldige lamnat. For att ett yrkande
skall anses Oppet redovisat krdvs i princip att yrkandet kan bedomas pa
. grundval av ldmnade uppgifter eller andra omsténdigheter. Till 6ppet
yrkande hanfors inte sddant yrkande som ar dolt i underlaget for dekla-
rationen t ex i bokforingen. I de fall ddr redovisningen i deklarationsfor-
muléret 4r summarisk, sdsom for rorelseidkare, ar det darfor av betydel-
se att tveksamma fragor redovisas oppet.

Vad som utgor oriktig uppgift bor ses mot bakgrunden av stadgandet
i31 § 1 mom TL. Enligt detta lagrum bor den skattskyldige, utover vad
deklarationsformuléret foranleder, meddela de upplysningar till ledning
for egen taxering som kan vara av betydelse for att asitta en riktig
taxering.

Till ledning fér beddmningen av om oriktig uppgift eller oriktigt
yrkande foreligger anges har foljande exempel.

Har skattskyldig underlatit att redovisa t ex dtnjutna naturaférméner
i sin deklaration har han limnat oriktig uppgift, eftersom han fortigit ett
sakforhallande. Har han redovisat naturaférménen, men virderat den
till for 1agt belopp, kan han i regel inte anses ha lamnat oriktig uppgift.
Ar virderingen si felaktig att den pa ett missvisande sitt karaktiriserar
formanen, bor i regel en oriktig uppgift anses foreligga.

Har skattskyldig i frdga om avdrag for bilresor uppgett fér hogt antal
dagar eller for lang korstracka foreligger oriktig uppgift. Detta giller
dven nar avdrag for bilkostnader yrkas men fiard skett med allmidnna
kommunikationsmedel.

2.2.3 Bevisvirdering

For att skattetilldgg skall kunna paf6ras giller deti 116 a § forsta stycket
forsta meningen angivna villkoret att den skattskyldige lamnat uppgift
som befinnes vara oriktig.

Uttrycket “befinnes” innebdr att det skall framgé av omstandigheter-
na att en oriktig uppgift har lamnats. Néar det géller utelimnade intidkter
torde det i regel inte uppstd problem med bevisningen. I friga om
avdragen kan situationen vara mer komplicerad. Den skattskyldige kan
inte paforas skattetilligg enbart p4 den grunden att han végrats ett
avdrag som han inte kunnat styrka. Detta innebér att man maste halla

_ isdr bedomningen om avdrag dr styrkt i taxeringssammanhang frén
bedomningen om den skattskyldige ldmnat oriktig uppgift i skattetill-
liggssammanhang. I taxeringsfrdgan géller som huvudregel att den
skattskyldige har bevisbordan i friga om yrkade avdrag. Om den skatt-
skyldige inte tillfredsstdllande visat att han &r berittigad till ett yrkat
avdrag, vagras avdraget, helt eller delvis, vid taxeringen. For att skatte-
tillagg skall kunna péforas i sddant fall maste det framga av omstéindig-
heterna att en oriktig uppgift har limnats. Framgér inte detta méaste |
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RSV Dt 1985:10 | avgiftsbeslutande myndighet kunna visa att oriktig uppgift foreligger
innan underrittelse om ifrdgasatt beslut om skattetillagg far sindas ut.

Om den skattskyldige visserligen inte visat sig berittigad till ett yrkat
avdrag, men vissa omstindigheter talar for att han kan ha haft den
uppgivna kostnaden bor skattetilldgg inte paforas. Myndigheten kan
utreda omstdndigheterna ndrmare och darigenom f4 ett battre underlag
for bedomningen av fridgan om den skattskyldige lamnat oriktig uppgift
eller inte. Foregéende &rs sjalvdeklaration kan innehélla viktiga upplys-
ningar till ledning for bedomningen. I det fall att frdga 4r om betalning
fran den skattskyldige till en viss person kan myndigheten utreda om
betalningen mottagits. Om det konstateras att betalning faktiskt skett,
kan skattetilldgg inte paforas. Detta giller utan hinder av att den skatt-
skyldige kan ha viagrats avdraget vid taxeringen. Fragan om rittelse av
taxeringen far sedan provas i vederborlig ordning.

Speciella problem foreligger i sddana fall d& den skattskyldige inte
svarar pa forfragningar. Framfor den skattskyldige ett yrkande om av-
drag utan att ange nagot stod for detta och svarar han inte pé forfrag-
ningar fran taxeringsndmnden eller beslutsmyndigheten, kan man ofta
utga fran att det finns forutsattningar att pafora skattetillagg. Enbart den
omsténdigheten att forfrdgningar inte besvarats av den skattskyldige
utgoér emellertid inte tillrackliga skal att pafora skattetilligg. Det bor i
sadant fall framga av omstéandigheterna i ovrigt att oriktig uppgift har
lamnats for att skattetilldgg skall kunna paforas. Beslutande myndighet
har bevisbordan i ett fall som detta.

2.2.4 Avvikelse fran den skattskyldiges meddelande

Den oriktiga uppgiften skall ha lett till avvikelse fran deklarationen eller
annat skriftligt meddelande fran den skattskyldige.

2.2.5 For lagt skatteuttag

En forutsdttning for att skattetilligg skall paforas ar att skatteuttaget
skulle ha blivit for lagt om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Det
skall foreligga ett direkt samband mellan den oriktiga uppgiften och det
for 1aga skatteuttaget. Det krdvs inte att den oriktiga uppgiften leder till
en beloppsmissig dndring av taxeringen. Skatteuttaget paverkas dven
t ex dd personer som uppgett sig inte ha sammanlevt skall taxeras enligt
for gifta gillande bestimmelser.

Om den oriktiga uppgiften skulle ha paverkat skatteberdkningen for
samtaxerad make eller med den skattskyldige samtaxerat barn skall
skattetilldgg paforas. Vid avgiftsberdkningen beaktas dven den skatt som
skulle ha paforts efterlevande make som samtaxeras med skattskyldigs
doédsbo.
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2.2.6 Berikning av undandragen inkomst i visst fall (kvittning) RSV Dt 1985:10

Den skattskyldige far inom en och samma forvarvskilla kvittningsvis
tillgodorédkna sig avdrag pa grund av for hogt upptagna intakter eller for
lagt berdknade avdrag nir det belopp som grundar skattetilligg skall
bestimmas. Jfr dock nedan.

Innan kvittning sker skall deklarationen “rattrdknas”. Harmed avses
forutom rittelse av felrdkning, sddana atgarder som taxeringsndmnden
skall vidta ex officio, sdsom dndring av schablonavdrag av olika slag.

Foljande exempel pé kvittningsrétten kan anges.

Den skattskyldige har angett nettointikten av viss forvarvskilla till
50 000 kr. Det konstateras vid granskning att 10 000 kr utelimnats. Den
skattskyldige har enligt vad som framgér av deklarationen dessutom
riknat fel till sin nackdel med 3 000 kr. Vidare konstateras, att han &r
berittigad till avdrag i forvarvskéllan med ytterligare 5 000 kr. Nettoin-
takten uppgdr efter dndringar till 52 000 kr. Utgéngspunkten for berik-
ning &r (50 000 ./. 3 000) 47 000 kr. Den oriktiga uppgiften, 10 000 kr,
reduceras med kvittningsposten 5000 kr. Skattetillagget skall darfor
berdknas pé ett underlag av 5 000 kr.

Om taxeringsndmnden ifragasitter hGjning av taxeringen p g a att en
balanspost har blivit upptagen till ett felaktigt belopp far den skattskyl-
dige under vissa forutséttningar vid berakningen av inkomsten av en
forvarvskalla kvitta hojningen mot annan balanspost utan att nytt bok-
slut upprittas. En felaktigt upptagen balanspost far kvittas 4ven mot en
tankt storre avskrivning pé en anldggningstillgdng. I RSVs anvisningar
m m om dndrat bokslut, inventarier av mindre virde m m anges ndrmare
under vilka forutsdttningar kvittning far ske. Kvittning tillats bl a inte
om atgirden skulle kunna medfora att skattetilligg darigenom elimine-
ras.

Anvisningar:

Skattetillagg bor i regel inte paforas i de fall en felaktighet eller
underlatenhet avser en sddan utgdende balanspost som avses i
p 1l st3 av anv till 41 § kommunalskattelagen och som den
skattskyldige kan disponera 6ver och kvittning kan ske helt eller
delvis genom omvirdering av annan sddan utgdende balans-
post. Avser felaktigheten eller underldtenheten en ingéende ba-
lanspost bor skattetilligg normalt kunna elimineras endast ge-
nom kvittning av tex inte upptagna avdragsgilla kostnader.
Kvittning av balansposter som hanfor sig till olika forvarvskal-
lor bor inte medfora att skattetilldgg inte pafors.

Skattetillagg bor emellertid kunna paforas om uppenbart for-
sok till missbruk foreligger. Har den skattskyldige t ex vid tax-
eringen for tidigare &r undgétt skattetilligg genom att dberopa
ett tidigare inte yrkat avdrag eller utnyttjat kvittningsmdjlighe-
terna mellan balansposter kan missbruk befaras foreligga. Det
bor dock i sddant fall krdvas att omstdndigheterna i dvrigt visar
att missbruk foreligger for att skattetillaggg skall komma ifraga.
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RSV Dt 1985:10 Kvittning paverkar avgiftsberdkningen endast om kvittningsinvind-
ningen beaktas vid taxeringen. Om kvittning yrkas forst hos lokal skat-
temyndighet paverkas inte myndighetens berdkning av skattetillagg for
en konstaterad oriktig uppgift. Fragan om kvittningsposten kan godtas
far da provas genom besvir.

2.2.7 Skattetilldgg i samband med avsiittning for egenavgifter.

Som framgar ovan (2.2.5) skall det foreligga ett direkt samband mellan
den oriktiga uppgiften och skatteuttaget for att skattetillagg skall kunna
paforas. Skattetilliggsgrundande belopp utgdrs i princip av taxerings-
hojningen, i forekommande fall reducerad med avdragsgilla kostnader
eller schablonavdrag (nettobeloppet).

Anvisningar:
Har oriktig uppgift foranlett taxeringshojning utan att yrkat
avdrag for avsattning for egenavgifter dndrats motsvarar under-
laget for skattetilligg taxeringshdjningen. Hojs daremot, pa
grund av yrkande fran den skattskyldige eller genom taxerings-
namndens f6rsorg, avséttningen for egenavgifter berdknas skatte-
tilldgget pa nettohdjningen.

Har taxering asatts i avsaknad av sjalvdeklaration motsvaras
underlaget for skattetilldgg av den asatta taxeringen.

2.3 Forutsittningar for skattetilldgg vid oriktig uppgift i skatte-
mal (116 a § forsta stycket andra meningen)

Skattetillagg kan paféras om skattskyldig skriftligen har limnat oriktig
uppgift i mal om sin taxering. Bestimmelsen géller dven i mal om
eftertaxering (116 s §). Har uppgiften laimnats i annan typ av mal t ex mél
om eftergift av sirskild avgift kan den inte leda till skattetilldgg.

Bestammelsen omfattar endast skriftliga meddelanden som den skatt-
skyldige riktat till domstolen. Har meddelandet lamnats till taxeringsre-
visor eller taxeringsintendent i samband med revision eller eftergransk-
ning kan avgift inte padféras. Meddelandet kan i sddant fall inte anses
riktat till domstolen.

Det saknar betydelse i vilken typ av handling uppgiften limnats. Den
oriktiga uppgiften kan ha ldmnats t ex i besvarsskrift, genmale eller
annat svaromal.

Om den skattskyldige har ldimnat oriktig uppgift i deklarationen och
vidhaller denna uppgift i meddelande till domstolen, kan skattetilligg
bli aktuellt endast for uppgiften i deklarationen.

Den skattskyldige kan i en frdga ha lamnat motstridiga uppgifter i mal
om taxering. Om en av uppgifterna ar riktig far frigan om skattetilligg
beddmas mot bakgrunden av bestimmelsen om frivillig rittelsei 116 f §
tredje stycket.
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Bestimmelsen giller dven for det fall att den oriktiga uppgiften inte RSV Dt 1985:10
har prévats i taxeringsmaélet. Att uppgiften inte provats kan bero pé att
den skattskyldige &terkallat sin talan utan att frivillig rattelse kan anses
foreligga eller att besvaren anforts for sent.

2.4 Forutsittningar for skattetilligg vid skonsmissig hojning
(116 b §)

Denna paragraf anger villkoren for skattetilligg vid skonsmissig hoj-
ning i de fall deklaration lamnats. Om en skattskyldigs inkomst av viss
forvarvskalla till foljd av brister i deklarationen eller bristfalligt under-
lag for sddan inte kan tillforlitligen berdknas, utan méaste uppskattas med
stod av 21 § TL, skall skattetillagg paforas. Till skonsmassig hojning
enligt detta lagrum hénfors de fall da inkomst av férvarvskilla i brist pa
utredning uppskattas enligt 21 § TL. For att kunna riknas till skdnsmés-
sig hojning skall hela forvarvskillan ha uppskattats. Det racker siledes
inte med att samtliga intdkter eller kostnader uppskattats.

Beslutsmyndigheten skall undanta rittelse av oriktig uppgift, som kan
foranleda skattetilldgg, nar avgiften pa det skonsmaéssiga paslaget berak-
nas. For den oriktiga uppgiften berdknas skattetillagg enligt punkt 3.1
eller 3.2 nedan. I beslutet skall darfor klart anges vilket belopp som avser
konstaterade oriktiga uppgifter och vilket belopp som avser skonsmas-
sigt paslag. For att den avsedda uppdelningen skall kunna ske ar det
viktigt att taxeringsndmnden i sitt beslut anger i vad mén oriktiga upp-
gifter ingér i en skonshojning.

2.5 Forutsittningar for skattetilléigg vid skonstaxering i avsak-
nad av deklaration (116 ¢ §)

Forutsittningarna for att skattetillagg skall kunna paforas enligt denna
grund ar att inkomst eller formogenhet har uppskattats utan ledning av
sjalvdeklaration eller annat skriftligt meddelande samt att anmaning att
deklarera har sédnts ut till den skattskyldige. Har taxeringsnimnden
underlatit att sinda ut anmaning, kan villkoret uppfyllas senare genom
att taxeringsintendenten utfirdar anmaning. Det krdvs dock inte att den
skattskyldige har tagit del av anmaningen for att skattetillagg skall
kunna péfé6ras.

Det ar av stor vikt att anmaningen uppfyller de krav som 52 § TL
stéller pa innehdllet i formellt avseende. Brister i sddant hinseende kan
medfora att skattetilldgg inte kan paforas.

Till den del uppskattningen innefattar rattelse av oriktig uppgift fran
den skattskyldige pafors skattetillagg enligt 116 a §.

Har den skattskyldige t ex ldmnat en inte undertecknad deklaration
skall rattelse av oriktiga uppgifter i meddelandet alltsi foranleda att
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RSV Dt 1985:10  skattetilligg pafors enligt 116 a §. Taxering som sker pa grundval av en
inte undertecknad deklaration rdknas emellertid som en skonstaxering.
For att skattetillagg darvid skall kunna paforas kravs enligt 116 ¢ § att
anmaning sints ut. Aven detta krav maste vara uppfyllt for att skattetill-
lagg skall kunna péforas i ett fall som det ovan angivna. Till den del
taxeringsnamnden frangir meddelandet och uppskattar inkomsten med
stdd av 21 § TL skall skattetillagg paforas enligt 116 c §.

3 Grunder for berikning av skattetilligg

3.1 Beridkning av skattetilléigg vid oriktig uppgift (116 a § andra
stycket)

Skattetillagg pafors i normalfallet med 40 % av den inkomst- eller for-
mogenhetsskatt som skulle ha undandragits om den oriktiga uppgiften
hade godtagits.

Vid berdkning av underlag for skattetilligg beaktas dven den skatt
som skulle ha debiterats make eller barn, som sambeskattas med den
skattskyldige. I det fall att skattskyldigs dodsbo samtaxeras med efterle-
vande make skall underlaget for skattetilldgg beraknas enligt de grunder
som nu har angetts.

Sasom angetts under 2.2.5 skall det foreligga ett direkt samband mel-
lan den oriktiga uppgiften och skatteuttaget. Har t ex gift skattskyldig
som inkomst av kapital redovisat totalt 150 kr mot ratteligen 1 200 kr
pafors honom inte skattetilligg eftersom han skall tillgodoforas extra
avdrag med 1 600 kr. Skulle i nimnda exempel kapitalinkomsten uppga
till 4 000 kr pafors honom skattetilldgg. Tilldgget berdknas dock pé ett
underlag av 2 400 kr (4 000 ./. 1 600). I exemplet har forutsatts att den
skattskyldiges make inte haft inkomst av kapital.

Om tilldgget av en utelimnad intdktspost medfor rétt till hogre for-
varvsavdrag skall till grund for berdkning av skattetillagget laggas net-
tobeloppet, dvs skillnaden mellan den utelimnade intdkten och det
hirpa belopande forviarvsavdraget utgor underlaget for skattetillagg.

Den skattskyldige undgér tillagg for oriktig uppgift om han, trots att
oriktig uppgift konstaterats, asatts si 1ag taxering, att beskattningsbar
inkomst inte uppkommer. Felaktigheten har da inte paverkat skatteutta-
get och tillagg skall déarfor inte utga.

Nir det giller makar skall hdnsyn tas till badas skatt for inkomst och
formogenhet. Forhdllandet kan vara det att den ene maken redovisar
underskott som den andre maken skall tillgodordknas. Berdkningen av
skattetilldgget skall darfér grundas p4 den sammanlagda forandringen
av makarnas skatt. Motsvarande giller berdkningen av skattetillagg vid
formogenhetstaxeringen, diar omyndiga barns formogenhet skall beak-
tas vid forédldrarnas taxering.

Om den ene maken i sin deklaration utelimnar inkomster och samti-
digt redovisar underskott som har betydelse for den andre makens
taxering resp debitering utgar skattetilligg dven om rittelsen av den
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oriktiga uppgiften inte medfor att beskattningsbar inkomst &satts upp- RSV Dt 1985:10
giftslaimnaren. Underlaget for skattetilligg utgor i sddant fall det belopp
eller den skatt som skulle ha avriknats fran den andre makens taxering
resp debitering om den oriktiga uppgiften hade godtagits.

Skulle den oriktiga uppgiften t ex ha paverkat makes skattereduktion
(1 800 kr-avdraget) enligt 2 § 4 mom uppboérdslagen (UBL) pafors skat-
tetilldgg. Den make som ldmnat den oriktiga uppgiften skall i sddant fall
paforas skattetillagg fastin nagon skatt inte debiterats honom. Tilldgget
berdknas i sddant fall p4 det belopp som den andre maken skulle ha fatt
i lagre skatt.

Har 80/85 %-regeln tillimpats vid utrdkning av skatt efter taxerings-
niamndens rittelse, skall denna regel tillimpas dven vid berdkning av
skattetillagget.

3.2 Berikning av skattetilliigg vid oriktig uppgift (116 a § tredje
stycket)

Enligt detta lagrum skall avgiftsberdkning ske efter 20 % om oriktig
uppgift réttats eller kunnat rattas med ledning av kontrollmaterial som
normalt &r tillgangligt vid taxering. I lagrummet ldmnas exempel pé
sddant material.

Det kontrollmaterial som anges i lagtexten ar taxeringsavi, den skatt-
skyldiges sjdlvdeklaration for nastforegdende beskattningsar samt upp-
gift som det enligt TL &ligger arbetsgivare eller annan att utan anmaning
lamna till ledning for annans taxering.

Meddelande fran annan taxeringsndmnd omfattas inte av bestimmel-
sen.

Av det uppraknade kontrollmaterialet torde taxeringsavi och forega-
ende 4rs sjalvdeklaration som regel finnas till hands for taxeringsnamn-
den. For fel som kunnat rattas med ledning av dessa handlingar tillim-
pas den lagre procentsatsen dven om handlingarna inte varit tillgdngliga
vid taxeringen.

Skyldigheten for arbetsgivare eller annan att utan anmaning ldmna
uppgift till ledning for annans taxering regleras i en rad olika bestdm-
melser i TL.

I frdga om sadant kontrollmaterial som inte tillhor det i lagtexten
sarskilt angivna blir tillampningen av bestimmelsen beroende av om
materialet kan anses vara normalt tillgéngligt vid taxering.

Anvisningar:

For att kontrollmaterial skall anses normalt tillgangligt bor kra-
vas att materialet tas fram arligen. Detta innebdr inte, att kon-
trollmaterialet maste ha anvints under ett visst antal ar for att
kravet pa regelbundenhet skall anses uppfyllt. Det avgorande ar
om syftet med materialet ar att kontroll skall ske regelbundet.
Redan forsta aret kan ett kontrollmaterial darfor vara av kvali-
ficerande art. Vidare bor materialet vara generellt i den mening-
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RSV Dt 1985:10 en att det omfattar alla eller s gott som alla skattskyldiga i
landet eller i visst 14n som haft intdkt, kostnad etc av det slag
som kontrollmaterialet avser att ge upplysning om.

Till ledning for tillimpningen kan anges att uppgift om aktie-
utdelning enligt 43 § TL, som det utdelande bolaget utan sir-
skild anmaning skall ldmna in till skattemyndigheterna omfat-
tas av bestimmelsen. Detsamma giller besked fran viardepap-
perscentralen, frin svenska forvaltare eller forvaringsbank som
avses i aktiefondslagen angdende verkstalld utdelning, bilregis-
terutdrag, uppgift om forséljning av fastighet, uppgift om tax-
eringsvirde och bankuppgift om investeringskonto eller skogs-
konto.

Till normalt tillgdngligt kontrollmaterial bor daremot inte
riknas uppgifter som RSV eller viss ldnsstyrelse p4 grund av
kontrollaktioner stéller till taxeringsndmnds férfogande.

For samtliga de fall som kan grunda avgiftsberdkning enligt den ldgre
procentsatsen giller, utom da frdga dr om taxeringsavi och sjalvdekla-
ration for néstforegdende ar, att uppgiften skall ha kommit in till tax-
eringsnamnden fore taxeringsperiodens slut — dvs senast den 31 okto-
ber — for att kunna beaktas. Saknas sddan kontrolluppgift och kan den
skattskyldige inte gora troligt att uppgiften likvdl kommit in till tax-
eringsnamnden pafors skattetilligg med 40 %.

Den oriktiga uppgiften skall ha rittats eller ha kunnat réttas med
ledning av det i lagrummet avsedda kontrollmaterialet. Detta innebdr att
uppgiftens oriktighet klart skall framgé av detta material. Det ricker inte
att man pé grund av kontrollmaterialet kan misstdnka att den lamnade
uppgiften dr felaktig. Diremot krédvs inte att felets omfattning direkt
framgar av materialet. Kan man med ledning av tillgingligt bilregiste-
rutdrag konstatera att den skattskyldige har bil, som inte redovisats pa
formdgenhetsbilagan, kan den lagre procentsatsen tillimpas utan hinder
av att bilens virde inte anges pa utdraget.

Bedomningen blir densamma om den skattskyldige underlatit att re-
dovisa bilforman, trots att det av kontrolluppgift framgér att han atnjutit
sddan forman. Daremot bor skattetilldgg inte berdknas efter den ldgre
procentsatsen om kontrolimaterialet inte ger ndgon ledning for att vidta
rattelse.

Anvisningar:
I fraga om rittelse med ledning av foregdende ars sjalvdeklara-
tion skall den oriktiga uppgiften klart framgé vid jimforelse
mellan denna deklaration och det aktuella arets. Rittelsemojlig-
heten bor emellertid inte anses inskrédnkt till sidana uppgifter
som framgér av den skattskyldiges egna meddelanden. Aven
uppgift som ldmnats i avvikelse frin deklaration b6r kunna
beaktas. Uppgiftens oriktighet skall dock klart framgé av avvi-
kelsen. Detta far anses vara fallet om avvikelsen avser rittelse av
balansposter.

Nir det giller réttelse av andra uppgifter d4n balansposter kan
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det ofta inte konstateras enbart med ledning av féregiende &rs RSV Dt 1985:10
sjalvdeklaration att forhallandena ir identiska for de bada be-

skattningsiren. Om det vid en jimforelse med féregiende ars

deklaration kan ifrdgasittas om den skattskyldige atnjutit natu-

raférman trots att den inte deklarerats fér det aktuella &ret,

madste i regel utredning goras for att klarldgga forhallandet.

Visar det sig forst efter sddan utredning att oriktig uppgift 1am-

nats kan rittelse inte anses ha skett med ledning av féregdende

ars sjélvdeklaration. Skattetilligget berdknas i sddant fall efter

40 %.

Vid tillimpning av 20 %-regeln skall i 6vrigt gilla vad som sagts om
avgiftsberidkningen i andra stycket 116 a § TL.

3.3 Beriikning av skattetillidgg vid skonsmaissig hojning (116 b §)

Skattetilldgg pafors med 40 % av den skatt som hade undgtt debitering
om den uppgift som frangatts hade godtagits. Vid berikningen skall i
Ovrigt bestimmelserna i 116 a § andra stycket tillimpas. Till den del
uppskattningen innefattar rittelse av oriktig uppgift frin den skattskyl-
dige skall tillagg utgd enligt bestimmelsernai 116 a §.

Det sistndmnda innnebdér att avgiften berdknas efter 20 % om den
oriktiga uppgiften kunnat rittas med ledning av sddant kontrollmaterial
som anses normalt tillgdngligt vid taxering.

Skattetillagget berdknas p& den skatt som utgar pa skillnaden mellan
nettointdkten i férviarvskillan bestimd med stod av 21 § TL och det
belopp deklarationen utvisar efter korrigering. Det innebér att deklara-
tionen forst skall rittas med hénsyn till fel som kan hdnforas till felrak-
ning. Vidare skall rittelse ske for sddana dndringar som inte grundar
skattetillagg. Jfr dven vad som anférts om kvittning under 2.2.6.

Exempel

Den skattskyldige har redovisat inkomst i sin deklaration med
35000 kr. Det foreligger forutsittningar att tillimpa 21 § TL.
Taxeringsndmnden som finner att intékter p g a felrdkning an-
getts 5 000 kr for hogt, bestimmer den taxerade inkomsten skons-
missigt till 50 000 kr. Med anledning av detta skall skattetilligg
beridknas pa skatten pa skillnaden mellan 50 000 och 30 000 kr
i intédkt.

Hade det i exemplet i stillet varit friga om en avdragspost pa 5 000 kr
som den skattskyldige i efterhand gjort gidllande att han glomt att dra av
i samma fOrvirvskilla skulle avgiftsunderlaget ha reducerats till
15 000 kr (kvittning, jfr 2.2.6).

Till grund for skattetillagg enligt 116 b § skall 1aggas endast det skons-
missiga paslaget. Darvid tillimpas i Ovrigt reglerna i 116 a § andra
stycket. Till den del hojningen innefattar konstaterade oriktiga uppgifter
skall tilldgget berdknas enligt 116 a §.

Det sagda kan illustreras med foljande exempel.
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RSV Dt 1985:10 En skattskyldig uppger nettointikt av en forvirvskilla till
50 000 kr. Vid granskning av deklarationen konstateras, att ett
avdrag genom oriktig uppgift har tagits upp 4 000 kr for hogt
och att en balanspost har forts dver med felaktigt belopp fran
niastforegdende ars deklaration och sdnkt nettointikten med
6 000 kr. Bristfillig bokforing m m ger stdd for skonstaxering.
Nettointdkten bestims darfor till 75 000 kr. Skattetilligg av-
seende ett underlag av 10 000 kr (4 000 + 6 000) skall berdknas
enligt 116 a §. Darvid sker avgiftsberdkningen enligt andra styc-
ket (40 %) savitt avser 4 000 kr och enligt tredje stycket (20 %)
savitt avser 6 000 kr. Till den del taxeringsbeslutet innefattar
uppskattning dvs 15 000 kr skall skattetilldagg berdknas enligt
116 b § med tillimpning av 116 a § andra stycket.

3.4 Berikning av skattetilliigg vid skonstaxering i avsaknad av
deklaration (116 ¢ §)

Skattetillagg pafors med 40 % av den inkomst- eller formogenhetsskatt
som till f6ljd av uppskattningen paférs skattskyldig som, trots att an-
maning sants ut, inte kommer in med sjdlvdeklaration. Vid berdkningen
skall i ovrigt bestimmelserna i 116 a § andra stycket tillimpas. Till den
del uppskattningen innefattar rattelse av oriktig uppgift fran den skatt-
skyldige skall skattetilldgg paforas enligt bestimmelsernai 116 a §.

Till grund for skattetillagg enligt 116 c § skall ldggas endast den skons-
massiga delen av taxeringen. Taxeringsuppgifter som den skattskyldige
lamnat i skriftligt meddelande, t ex i en inte undertecknad deklaration,
skall rdknas honom till godo. Ingér i uppskattningen rittelse av oriktig
uppgift i sdidant meddelande skall skattetilligg utga enligt 116 a §. Fol-
jande exempel kan tjdna som ledning vid tillimpningen.

En skattskyldig har i deklaration som han inte undertecknat tagit upp
intdkter i inkomstslaget rorelse med 15 000 kr och yrkat avdrag med
5000 kr. Han uppger saledes en nettointidkt pad 10 000 kr. Taxerings-
ndmnden finner avdragen styrkta till endast 2 000 kr. Inkomsten i for-
véarvskdllan bestims skonsmissigt till 40 000 kr. Skattetillagg enligt
116 c § skall i detta fall berdknas pa skatten péa ett underlag av 30 000 kr
(40 000 ./. 10 000). Om det av omstiandigheterna framgar att yrkandet
betriaffande de 3 000 kr for vilka avdrag végrats, innefattar oriktig upp-
gift, skall skattetilldgg berdknas pa detta belopp enligt 116 a §. Skattetill-
lagg enligt 116 c § skall dA4 berdknas pa skatten pa ett underlag av
27 000 kr (30 000 ./. 3 000) istdllet for pa skatten pa ett underlag av
30 000 kr.

For att skattetillagg skall kunna paforas enligt 116 a § med stéd av
116 c § krdvs att anmaning sints ut till den skattskyldige (jfr dven 2.5).

Det dr alltsa av vikt att taxeringsndmnden i sitt beslut om skonsméssig
taxering i avsaknad av sjdlvdeklaration anger i vad mén uppskattningen
innefattar rattelse av oriktig uppgift i skriftligt meddelande fran de
skattskyldige. :
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Skattetilligg som paforts enligt 116 ¢ § skall undanrdjas eller nedsdttas RSV Dt 1985:10
till 10 % under de forutsittningar som anges i 116 d §. Sddant undanré-
jande resp nedsittning giller inte den del av skattetilligget som avser
oriktig uppgift, lamnad i skriftligt meddelande, eftersom skattetilldgg i
sddant fall utgdr enligt 116 a §.

3.5 Berikning av skattetilliigg efter skilda procentsatser (116 r §)

Skattetilligg kan komma att paforas efter bade 20 och 40 % vid en och
samma taxering. I sidant fall skall enligt 116 r § andra stycket det totala
skattebelopp som beloper pa underlaget for avgiftsberdkningen fordelas
efter den andel som underlaget for 20 % resp 40 % utgor av det samman-
lagda avgiftsunderlaget.

Exempel

Den skattskyldige har fatt sin taxering hojd med 15 000 kr vid
bade taxering till statlig och kommunal inkomstskatt. Med hin-
syn till omstidndigheterna bor skattetilligg pad den skatt som
beloper pa 5000 kr utgd efter 20 % och i Ovrigt efter 40 %.
Skatteuttaget pa de 15 000 kr utgér sammanlagt 9 000 kr. Skat-
tetillagg skall silunda utgd med 40 % pa

10 000
15 000

av 9 000 kr och med 20 % pa

ﬂ av 9 000 kr.

15 000

Skall skattetilldgg samtidigt utga enligt skilda lagrum och olika pro-
centsatser maste den sammanlagda skattetilliggsgrundande hdjningen
uppdelas pé flera underlag. Det kan alitsd samtidigt forekomma skatte-
tillagg enligt 116 a § med 40 % resp 20 % och skattetilldgg enligt 116 b §
eller 116 c §, dvs tre olika underlag. Uppdelning kan ske antingen genom
att varje underlag utridknas for sig eller genom att underlagssumman
proportioneras. Skattetilliggsgrundande hdjningar kan namligen inte
placeras i ndgon inbdrdes turordning. Proportioneringen tillgar s&, att
nettohdjningen (hojningen efter kvittningar och eventuella schablonav-
drag) fordelas efter den andel som resp oriktig uppgift utgor av det
sammanlagda beloppet av dessa uppgifter. Metoden framgar av f6ljande
exempel.

Exempel

En skattskyldig redovisar nettointikt av rorelse med 6 000 kr.
Taxeringsnimnden hdjer med 2 000 kr for oriktig ingédende ba-
lanspost, med 4 000 kr for utelaimnad inkomst, med S 000 kr for
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RSV Dt 1985:10 skdnsmadssigt paslag och avriknar slutligen efter yrkande fran
den skattskyldige 3 000 kr avseende ett bortglomt avdrag i for-
vérvskillan. Nettohojningen blir déarvid 8 000 kr. Underlaget
for skattetillagg enligt 116 a § (20 %), 116 a § (40 %), och 116 b §
(40 %) utrdknas pa foljande siitt.

1162§200%: 2000%x8000 sy
11000

16§40 %: +000X8000 _ ) 500 kr
11000
0

116 b § 40 % S 00X8000_ 5 ca6 ke
11000

Summa underlag 8 000 kr

Utrdkningen av sjdlva skattetillagget utfors pa liknande sitt.
Dirvid dr det emellertid endast de skilda procentsatserna som
behover beaktas. Forst berdknas skatten pa underlagssumman.
Direfter fordelas skatten efter den andel som 20- resp 40-pro-
centsdelarna utgor av den totala underlagssumman.

Om den undandragna skatten i exemplet dr 3 500 kr, blir
utrdkningen av skattetillagget foljande.

Skattetillagg med 20 %:

20%x LI0XIN0_ypg

8 000
Skattetillagg med 40 %

40 % x 2—542)(—3500= 1 145 kr

000

Summa skattetilldgg 1272 kr
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Samma proportioneringsmetod skall anvindas nir den slutliga tax- RSV Dt 1985:10
erade eller beskattningsbara inkomsten ar lidgre dn det belopp som
grundar skattetillagg. I sddana fall 4r det den totala skatten som skall
proportioneras.

3.6 Undanréjande/nedsittning av skattetilléigg enligt 116 d §

Bestimmelserna avser skattetilligg som paférts pa grund av utebliven
deklaration enligt 116 ¢ §. Beslut om skattetilldgg enligt 116 c § skall
undanrdjas om deklaration har kommit in till lokal skattemyndighet,
lansstyrelse eller skattedomstol fore utgdngen av februari manad aret
efter taxeringsaret.

Har den skattskyldige fatt del av beslutet forst efter taxeringsarets
utging skall beslutet undanrdjas om deklarationen kommit in inom tva
ménader fran det han fick del av beslutet. Har deklaration som avser
fysisk person kommit in efter denna tidpunkt men fore utgangen av aret
efter det da beslut om skattetilligg meddelats enligt 116 ¢ § och skall
tilldgget inte undanrdjas skall detta sattas ned till 10 % av det tilldgg som
annars skulle ha utgatt. Detsamma giller om skattskyldig gor sannolikt
att han inte har fatt del av skattsedel eller annan handling med uppgift
om skattetilldggets storlek inom denna tidsperiod och deklaration kom-
mit in inom tvad ménader fran det han fick sddan kdnnedom.

Skattetillagg som péforts enligt 116 ¢ § kan inte hojas men vil sittas
ned om deklaration kommer in. Innehdller den avlimnade deklaratio-
nen oriktig uppgift kan skattetillagg paforas enligt 116 a §. Vid skons-
madssig hojning kan tilligg dven paforas enligt 116 b §.

Exempel

Skattskyldig fysisk person kommer in med deklaration efter
utgangen av februari manad dret efter taxeringséret men fore
utgdngen av aret efter det ar da tilligget beslutades. Enligt
116 d § forsta stycket kan beslutet om tilldgg i sin helhet inte
undanrdjas utan beslutet kvarstér i princip. Skatteratten skall da
sitta ned tillagget till 10 % av det skattetilligg som skall paforas
enligt 116 ¢ §. Om taxeringarna pa grund av den inkomna de-
klarationen satts ned skall enligt 116 p § andra stycket darav
foranledd dndring av avgift beslutas. Skattetilldgget skall sale-
des omriknas pé grundval av den dndrade taxeringen. Harefter
far med stod av jaimkningsregeln i 116 d § skattetilldgget berak-
nas till 10 % av det omréknade tilldgget.

Andras exemplet pa si sitt att taxeringarna blir oférindrade eller
bestdms till hogre belopp i enlighet med deklarationen kan skattetillag-
get varken hgjas eller nedsittas utan endast jamkas till 10 % av det
skattetillagg som pafors enligt 116 ¢ §.

Aven skattetilligg som upptagits pa skattsedeln p4 tillkommande skatt
kan reduceras. Detta blir fallet nar t ex pafort skattetilldgg har hojts
genom beslut av skatteritt.
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RSV Dt 1985:10 4  Nir skattetilliigg inte skall paforas

Intdkter skall redovisas till fulla belopp och avdrag motsvaras av verk-
liga kostnader av det slag som har angetts av den skattskyldige. Den som
asidositter dessa krav p4 sanningsplikt skall i princip paforas skattetil-
lagg. Felaktighet som kan hinforas till uppenbar felrakning eller miss-
skrivning som framgar av deklarationen eller avser yrkande och virde-
ring medfor dock inte att skattetilligg pafors. Har uppgift rattats frivil-
ligt pafors inte skattetillagg.

Skattetilldgg pafors inte heller om det foreligger omstindigheter som
utgor grund for eftergift.

4.1 Felrikning eller misskrivning (116 f §)

Skattetillagg pafors inte i samband med rittelse av felrdkning eller
misskrivning som uppenbart framgér av deklaration eller annat skriftligt
meddelande fran den skattskyldige. Bestimmelsen tdcker dven uppen-
bar felrakning och misskrivning i handling som limnas i taxeringsmal.
Felsummering och liknande som skett i det material som ligger till grund
for meddelandet hanf6rs i princip till oriktig uppgift. Till oriktig uppgift
hanf6rs dven felaktig 6verforing fran deklarationsunderlag. En felaktig-
het far anses som uppenbar om den med hénsyn till 6vrig av den
skattskyldige laimnad information &r s& framtriddande att den som grans-
kar uppgiften med normal noggrannhet inte kan undgé att uppticka
felaktigheten. Den omsténdigheten att den korrekta uppgiften framgar
av kontrolluppgift, taxeringsavi eller annat kontrollmaterial som nor-
malt finns tillgdngligt vid granskningen medfor inte att den felaktiga
uppgiften anses som uppenbar felrdkning eller misskrivning. (Jfr be-
stimmelsernai 116 a § tredje stycket TL om avgiftsberdkning efter 20 %).

4.2 Yrkande och viirdering (116 f §)

Skattetillagg skall inte utgd vid avvikelse som avser bedémning av yr-
kande, savitt avvikelsen inte giller uppgift i sak. Som oriktig uppgift
anses inte yrkande och virdering. Oriktig uppgift foreligger diremot om
den skattskyldige lamnat felaktig sakuppgift som skall ligga till grund for
bedomningen.

For bedomningen av vad som utgor oriktig uppgift hdnvisas till 2.2.

4.3 Frivillig riittelse (116 f §)

Frivillig rattelse kan forekomma endast nar det giller oriktig uppgift i
deklaration eller annat skriftligt meddelande. Nagon generell regel kan
inte anges nir frivillig rittelse skall anses foreligga, utan fragan far
avgoras fran fall till fall. En frivillig rattelse behover inte goras av den
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skattskyldige personligen. Det kan dven ske genom ombud. Frivillig RSV Dt 1985:10

rittelse bor goras skriftligen men kan ocksd ske muntligen.

Har myndigheten begirt upplysningar av den skattskyldige med an-
knytning till den oriktiga uppgiften kan dérefter anmald réattelse inte
anses som frivillig. Har skattskyldig blivit tillfrAgad i ett avseende (A)
och svarar han pi detta samtidigt som han limnar rittelse i ett annat
avseende (B) far i regel frivillig rittelse anses foreligga vad avser B om
nagot samband mellan A och B inte foreligger. Rittelse som sker efter
det att skattskyldig fatt kinnedom om att myndighet 4mnar vidta t ex
bankkontroll eller taxeringsrevision kan i regel inte anses vara frivillig.
Enbart den omstidndigheten att myndighet beslutat om kontrollaktion,
som riktar sig mot samtliga skattskyldiga inom en viss region, innebér
inte att skattskyldig inom regionen ar betagen mdjligheten till frivillig
rittelse.

4.4 Undantag for dodsbo i visst fall (116 §)

Har den skattskyldige avlidit innan myndigheten fattat beslut om sir-
skild avgift far avgift inte paforas for uppgift som lamnats av honom.
Skulle avgift 4nd& ha paforts och dodsboet forsuttit den ordinarie be-
svarstiden foreligger rétt att anfora besvir i sarskild ordning med stod av
116 0 §.

4.5 Eftergiftsgrunder (116 h §)

Skattetilldgg far helt efterges om felaktigheten eller underlatenheten kan
antas ha sddant samband med den skattskyldiges alder, sjukdom, bris-
tande erfarenhet eller dirmed jamforligt forhallande att den kan anses
ursiktlig. Detsamma giller om felaktigheten eller underlitenheten fram-
star som ursiktlig med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet
eller annan sarskild omstiandighet.

Skattetillagg kan efterges dven i fall di det belopp som kunde ha
undandragits genom felaktigheten eller underlitenheten &r att anse som
ringa.

Eftergiftsgrunderna ar tillimpliga pa de olika slagen av skattetillagg.
Eftergift kan silunda medges dven for skattetilligg som paforts pa grund
av skonstaxering.

4.5.1 Utredningsansvaret

Huvudregeln bor vara att den skattskyldige sjélv far anfora de omstén-
digheter som i hans fall kan foreligga for eftergift. Frdn denna princip
giller enligt 116 p § det viktiga undantaget, att eftergiftsbestimmelserna
skall beaktas dven om yrkande om eftergift inte framstillts i den mén det
foranleds av innehallet i tillgangligt material eller forhallanden som pa
annat sitt ar kdnda for myndigheten.
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RSV Dt 1985:10 Skyldigheten att beakta eftergiftsreglerna ex officio 4r alltsa begrin-
sad till de fall d4 frigan om eftergift har aktualiserats av vad som har
forekommit i drende hos lokal skattemyndighet eller mal hos domstol
om sarskild avgift.

Uppgift som har betydelse for bedomningen av eftergiftsgrunden
alder framgar av deklaration, kontrolluppgift for anstélld och taxerings-
avi. Fragan om eftergift p4 annan grund aktualiseras oftast genom att
den skattskyldige har tagit kontakt med taxeringsmyndigheterna. I vissa
fall kan den skattskyldiges bristande erfarenhet utldsas redan av dekla-
rationshandlingarna. Det torde vidare i manga fall vara mgjligt att bilda
sig en uppfattning om huruvida felaktigheten ar ursiktlig med hénsyn
till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet. Av handlingarna i drendet kan
framgé omstandigheter som tyder pa att den skattskyldige lider av sjuk-
dom eller handikapp. Nir det finns grund att anta att viss eftergiftsgrund
foreligger, skall beslutsfattaren hora med den skattskyldige om ytterli-
gare upplysning kan lamnas f6r bedomningen av frigan om eftergift.

4.5.2 Tillimpningen av eftergiftsgrunderna

Eftergiftsreglerna ar avsedda att forhindra att bl a en urséktlig ovetskap
eller missuppfattning om innehallet i en skatteregel foranleder skattetill-
lagg. De skall ocksé forhindra att skattetilldgg pafors for andra ursakt-
liga felaktigheter. Bristande noggrannhet vid fullgérande av deklara-
tionsskyldigheten kan dock inte principiellt medfora frihet fran sank-
tion.

Vid den praktiska tillimpningen av eftergiftsgrunderna dr det n6d-
vdndigt att anvidnda vissa presumtioner. Det férhallandet att RSV for
vissa fall stdllt upp schablonregler for eftergift far emellertid inte leda till
att eftergift genomgédende végras i fall som inte ticks av schablonregler-
na.

Den omstindigheten att det finns regler om en i princip generell
befrielse for t ex forstagdngsdeklaranter och pensiondrer fér alltsd inte
uppfattas sa att bristande erfarenhet och dlder aldrig kan dberopas som
grund for eftergift av den som deklarerar for andra géngen resp inte
uppnétt pensionsaldern.

Galler det fall som tangerar de generella eftergiftsfallen bor grunderna
for eftergift tolkas generdst. Myndigheten skall pa grundval av tillgdng-
ligt material noggrant prova om forhéllandena i det enskilda fallet
motiverar eftergift. Detta giller 4ven om f6reskrifterna direkt anger, att
den dberopade omstdndigheten normalt inte bor foranleda eftergift.

Vid bedomningen av om eftergift kan medges bor myndigheten gora
en samlad bedomning av samtliga kdinda omstdndigheter av betydelse
for eftergiftsprovningen. Flera ursdktande omstidndigheter av mindre
tyngd kan tillsammans ha en saddan styrka att eftergift bor ske. For att
undvika obilliga konsekvenser bor eftergiftsreglerna tillimpas generdst.
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Anvisningar: RSV Dt 1985:10

4.5.3 Alder

Enligt denna grund far skattetilldgg efterges, om felaktigheten
eller underlatenheten kan antas ha samband med den skattskyl-
diges alder. Med uttrycket &lder avses savél hog som lag alder.
Det fordras inte full bevisning om sambandet mellan aldern och
felaktigheten. Det riacker att dldern kan antas ha varit orsak till
felet. Den som trots hog &lder fortfarande dr ekonomiskt aktiv
bor i princip ha fullt ansvar for felaktighet vid uppgiftslimnan-
det.

Skattskyldig som under inkomstaret fyllt 65 ar eller som upp-
burit fortidspension boér om sirskilda omstdndigheter inte f6re-
ligger utan skriftvaxling och sarskild provning befrias fran skat-
tetilldgg. Som sarskild omstandighet anses framst att den skatt-
skyldige fortfarande dr ekonomiskt aktiv. Har den skattskyldige
haft mera betydande inkomster t ex av kapital som han sjilv
forvaltar eller av forvirvsarbete vid sidan av uppburen pension
tyder detta pa ekonomisk aktivitet. I sddant fall bor den lokala
skattemyndigheten soka utreda om forseelsen eller underlaten-
heten 4r av sddan art att skattetillagg — trots den skattskyldiges
alder — bor paforas. Om fragan inte kan utredas av myndighe-
ten, far det ankomma p4 den skattskyldige att visa att forseelsen
eller underlatenheten har sddant samband med hans alder att
den pa grund hérav eller av annan anledning kan anses ursikt-
lig. Urséktlighet far anses foreligga om det belopp, som vid
sidan av pension, undandragits beskattning inte Overstigit
10 000 kr. Detta innebér att skattskyldig, som utéver folkpen-
sion och/eller annan pension uppburit annan inkomst inte bor
paforas skattetilligg om inkomsten uppgatt till hogst 10 000 kr
och avser tiden efter pensioneringstillfillet. Overstiger emeller-
tid inkomsten detta belopp, foreligger forutsittning att pafora
skattetilldgg. Skattetillagg bor i sidant fall bestimmas oberoen-
de av om den felaktiga uppgiften avser forvarvsinkomst eller
annan typ av inkomst. Detta innebir att dven uteldmnad folk-
pension kan medfora skattetillagg.

4.5.4 Bristande erfarenhet

Eftergiftsgrunden bristande erfarenhet ar tillimplig, d4 den
skattskyldiges erfarenhet av skattebestimmelser om viss for-
vérvskilla dr obetydlig. Den tar siledes hinsyn till den skatt-
skyldiges personliga forhdllanden. Det kan t ex vara friga om
skattskyldig som deklarerar for forsta gangen eller som, trots att
han tidigare lamnat deklaration, for férsta gdngen har upprattat
deklarationen sjélv vid den aktuella taxeringen. Den skattskyl-
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RSV Dt 1985:10 diges bristande erfarenhet kan dven bottna i otillracklig skolun-
derbyggnad. Ett annat fall da eftergift kan komma ifraga avser
skattskyldig som under en ldngre tid gjort uppehéll i sitt for-
vérvsarbete. Eftergift kan dven bli aktuell om en skattskyldig
erhallit ny forvarvskilla och den oriktiga uppgiften ar av sddan
beskaffenhet att den skattskyldige kan antas sakna kdnnedom
om hur uppgiften bort redovisas. For eftergift i sidant fall bor
kravas att forseelsen eller underlitenheten avser regler som ar
specifika for forvarvskéllan. Underlatenhet att redovisa t ex
realisationsvinst vid férséiljning av bostadsrittsldgenhet innebar
alltsd inte automatiskt befrielse for en forstagangsdeklarant.

Omyndig skattskyldig med inkomst eller formdgenhet for
vilken deklarationsskyldigheten skall fullgéras av formyndare
bor ddremot om den skattskyldiges alder eller bristande erfaren-
het dberopas som ursikt inte befrias fran skattetilligg om det
belopp som enligt bestimmelserna i 116 a § TL grundar skatte-
tilldgg hanfor sig till sddan inkomst eller férmogenhet.

Skattskyldig som har ingen eller ringa kunskap i svenska
spraket och som vistats kort tid i landet, kan oftast forutsittas ha
bristande erfarenhet av att deklarera. Sidan person som vistats
kortare tid dn tre ar i Sverige kan dérfor utan skriftvaxling i
allménhet befrias frin skattetilligg. Framgar det emellertid av
taxeringsmaterialet att skl for eftergift foreligger dven efter
tredrsperioden skall myndigheten beakta dessa omstindigheter
ex officio. Myndigheten skall da, eventuellt efter ytterligare
utredning, efterge skattetillagg.

4.5.5 Sjukdom

Savil fysiskt som psykiskt sjukdomstillstind hos den skattskyl-
dige kan medfora eftergift av skattetilligg om sjukdomen kan
antas ha menligt paverkat dennes férmaga att limna en korrekt
deklaration. Sjukdomen som saddan utgdr inte grund for eftergift
utan det skall foreligga ett samband mellan sjukdomen och
forseelsen eller underlatenheten. Lakarintyg eller intyg fran for-
sikringskassa bor dock infordras endast om det anses erforder-
ligt fér bedémningen. Aven sjukdom hos deklarationsmedhjal-
pare kan medféra eftergift. Vid bedomningen av ursdktligheten
isddant fall bor sarskild vikt fastas vid om den skattskyldige har
varit beroende av medhjélparen for att kunna fullgdra sin de-
klarationsskyldighet p4 ett riktigt sitt.

Denna eftergiftsgrund kan tillimpas dven for juridiska perso-
ner om sjukdom foreligger hos firmatecknare och deklarations-
skyldigheten inte kunnat fullgoras av annan behorig firmateck-
nare.
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4.5.6 ”Dirmed jamforligt forhallande” RSV Dt 1985:10

Eftergift kan ocksa medges vid férhallanden som anses jaimfor-
bara med &lder, sjukdom och bristande erfarenhet. Harmed
avses intriffade yttre omstdndigheter som erfarenhetsmaissigt
brukar paverka en persons handlingsférméga, t ex skilsmissa,
nira anforvants sjukdom eller dodsfall.

Eftergift bor darfér medges om den intrdffade omstindighe-
ten kan antas ha menligt paverkat den skattskyldiges formaga
att limna korrekta uppgifter.

4.5.7 Den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan
sirskild omsténdighet

Eftergiftsgrunden "den oriktiga uppgiftens beskaffenhet” ir av
objektiv natur och frimst avsedd att mojliggora eftergift i de fall
den skattskyldige haft att bedoma en svir skatterittslig fraga.
Eftergiftsgrunden kan saledes bli tilldmplig nér lagstiftaren eller
praxis inte har gett klart besked om gillande ritt i den fraga som
uppgiften avser. Detsamma géller ndr nya materiella beskatt-
ningsregler nyligen har tillkommit eller nir regler dndrats eller
nér tillimpade regler dndrats genom praxis.

Fragan betriffande “den oriktiga uppgiftens beskaffenhet”
kan ocksa vara ovanlig i beskattningssammanhang dven for den
som har god kdinnedom om beskattningsfragor. I sddant fall kan
ursdktlighet anses foreligga oberoende av den skattskyldiges
sdrskilda situation.

Bestdmmelsen ger dven utrymme for att beakta subjektiva
omsténdigheter. Oriktig uppgift kan t ex ha ldmnats dérfor att
den skattskyldige, hans foretradare eller anstilld hos den skatt-
skyldige funnit en friga svarbedomd och dérfor forfarit felaktigt
vid uppgiftslimnande. I dessa fall kan det ocksa bli aktuellt att
tillimpa eftergiftsgrunden "bristande erfarenhet”.

Enligt dubbelbeskattningsavtal skall Sverige nidr den andra
staten tillerkdnns beskattningsritt till en viss inkomst och for-
mogenhet ofta undanrdja dubbelbeskattningen genom att sétta
ner den svenska skatten pa grund av avrikning av den utlindska
skatten. Den skattskyldige skall emellertid i Sverige taxeras i
vanlig ordning for inkomsten. I sddana situationer bor under
vissa omstindigheter skattetilldgg kunna underlitas. Sddana
omstédndigheter kan t ex foreligga om en skattskyldig underlatit
att i Sverige deklarera en inkomst darfor att han 1 den andra
staten uppgivit inkomsten och dven dar beskattats for den samt
om den utldndska skatten och eventuella sociala avgifter som
paforts den skattskyldige med anledning av inkomsten belopps-
missigt dr nagoriunda jamforliga med den svenska skatten.

Vad giller eftergiftsgrunden “annan sérskild omstindighet”
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RSV Dt 1985:10 bor denna kunna tillimpas, nir det visserligen féreligger en
oriktig uppgift men denna sarskilt har markerats av den skatt-
skyldige. Den skattskyldige kan t ex ha haft svarigheter att av-
gbra om en limnad uppgift varit helt riktig och férsokt fésta
myndighetens uppméarksamhet pa detta forhallande genom att
uttala sin osikerhet om uppgiftens riktighet.

4.5.8 Ringa belopp

Overstiger inte det belopp som till foljd av felaktighet eller
underlatenhet kunde ha undandragits vid inkomsttaxeringen
2 000 kr bor i regel skattetilligg inte paféras. Vidare bor skatt-
skyldig inte paforas skattetilligg om undandragen inkomst skul-
fe nagot overstiga detta belopp men inte 1% av den statligt
taxerade inkomsten. Denna regel tillimpas inte om det undan-
hallna beloppet overstiger 10 000 kr.

Vid formdgenhetstaxeringen bdr som ringa belopp anses for-
mogenhet som — utdver skattefritt belopp — inte Overstiger
50 000 kr.

5 Administrativa avgifter — skattebrott

Det administrativa sanktionssystemet 4r avsett att forbadttra deklara-
tionsmoralen. Systemet innebar att den skattskyldige vid mindre allvar-
liga forseelser undgar polisutredning, 4tal och instéllelse infor allmén
domstol och att de allmdnna domstolarna avlastas arbete med mindre
grova fall av dvertradelser mot skatteforfattningarna.

Det forhallandet att den skattskyldige paforts skattetillagg eller forse-
ningsavgift utesluter emellertid inte att han kan stéllas till ansvar infor
allman domstol for brott mot skattebrottslagen. Skattetillagg kan ndm-
ligen paforas vid forseelse som samtidigt kan medfora straff enligt skat-
tebrottslagen. Detta géller vid allvarligare Overtriddelser mot skattefor-
fattningarna.

6 Forseningsavgift
6.1 Grunder for paféring av forseningsavgift
6.1.1 Enkel forseningsavgift (116 g § forsta stycket)

Den som skall limna sjélvdeklaration utan anmaning pafors enkel for-
seningsavgift om han
— underlatit att lamna sjalvdeklaration eller
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— lamnat sjalvdeklaration forst efter utgdngen avdeni34 § 1 mom TL RSV Dt 1985:10
foreskrivna tiden eller

— lamnat sjdlvdeklaration efter utgdngen av den med stod av 34§
2 mom TL f6reskrivna tiden.

Sjalvdeklaration, som skall avges utan anmaning, skall normalt 1am-
nas senast den 15 februari under taxeringsaret. Den som varit bokfo-
ringsskyldig har anstdnd med att 1imna sjdlvdeklaration till den 31 mars.
Forutséttningen harfor r att rakenskapséret gétt till anda senare én den
31 augusti aret fOre taxeringséret.

Har deklaration lamnats senast kl 24.00 den dag som satts ut i anma-
ning eller beslut om anstdnd anses den ha kommit in i ratt tid. Detta
forhallande méste beaktas nar myndigheten ankomststdmplar handling-
armm.

6.1.2 Dubbel forseningsavgift (116 g § andra och tredje styckena)

Dubbel forseningsavgift pafors

— den som trots anmaning underlatit att limna sjilvdeklaration inom
i anmaning foreskriven tid eller

— den som inte inom i anmaning foreskriven tid undertecknar dekla-
rationshandling som han lamnat i rétt tid.

Anmaning att limna sjilvdeklaration eller att fullstindiga i ratt tid
avlimnad deklarationshandling med underskrift skall goras skriftligen.
Det ar av stor vikt att anmaningen uppfyller de formella kraven pa
innehéllet (52 § TL). Brister i sidant hanseende kan medféra att enbart
enkel forseningsavgift kan paforas.

En forutsattning for att dubbel forseningsavgift skall kunna paforas ar
att anmaningen har delgetts den skattskyldige. Det ar darfor av vikt att
myndigheten tar reda pa den skattskyldiges aktuella adress for att an-
maningen skall kunna skickas dit. Den skattskyldige bor som regel
tillstdllas anmaningen i retkommenderat brev med mottagningsbevis.

I anmaningen skall anges nir deklarationen senast skall ldmnas eller
deklarationshandling undertecknas. Har tex i anmaning angetts att
deklaration skall vara inkommen “senast inom fjorton dagar efter mot-
tagandet av anmaningen” skall mottagningsdagen inte rdknas in i denna
tidsfrist. Detta innebér att fristens ldngd berdknas fran och med dagen
efter mottagningsdagen.

1 47§ TL f6reskrivs att deklarationsskyldigheten i vissa fall skall
fullgoras av annan dn den skattskyldige. Myndigheten bor darfor iaktta
att anmaningen i dessa fall sdnds till den deklarationsskyldige och inte
till den skattskyldige.

6.2 Grunder for berikning av forseningsavgift
6.2.1 Enkel forseningsavgift

Enkel forseningsavgift pafors annan skattskyldig dn aktiebolag med 1 %
av den skattskyldiges hogsta beskattningsbara inkomst vid taxering for
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RSV Dt 1985:10  inkomst i kommunen. Underlaget for férseningsavgiften skall vara den
hogsta av de beskattningsbara inkomster som ligger till grund for den
statliga resp den kommunala beskattningen.

Enkel forseningsavgift pAférs annan skattskyldig dn aktiebolag med
0,3 % av den vid taxeringen faststillda skattepliktiga formogenheten i
den man den §verstiger skattefritt belopp som tillkommer den skattskyl-
dige vid formogenhetsbeskattningen. Detta innebér att forseningsavgif-
ten for ensamstaende, som inte sambeskattas med annan, berdknas pa
beskattningsbar formogenhet minus 400 000 kr. Fér sambeskattade be-
riknas fOrseningsavgiften pa beskattningsbar féormogenhet minus
400 000 kr, proportionerad i forhallande till den skattepliktiga formo-
genheten och den totala formogenheten for de sambeskattade.

Enkel forseningsavgift pAfors annan @n aktiebolag med hogst 300 kr
vid en och samma taxering.

Aktiebolag pafors enkel forseningsavgift med 500 kr.

6.2.2 Dubbel forseningsavgift

Dubbel forseningsavgift pAfors annan 4dn aktiebolag med ldgst 100 kr
och hogst 600 kr. Aktiebolag paférs dubbel forseningsavgift med
1 000 kr.

6.2.3 Undantag for dodsbo i visst fall (116 i §)

. Forseningsavgift far inte pAforas sedan den skattskyldige avlidit.

6.2.4 Kombination av skattetilligg och forseningsavgift

Féréeningsavgift som inte uppgdr till minst 100 kr skall i princip inte
paforas. Om skattetilligg och forseningsavgift vid en och samma tax-
ering tillsammans uppgdr till minst 100 kr skall emellertid avgift paforas
(116 1 §).

6.3 Eftergiftsgrunder (116 h §)

Forseningsavgift far efterges helt. Fraga om eftergift av forseningsavgift
bor bedomas efter forhdllandena den dag, d& deklarationen ritteligen
skulle ha avlamnats.

Anvisningar:

Enligt forarbetena skall en eller annan dags férsening inte leda

till att forseningsavgift pafors. (Se RSVs forfattningssamling).

Denna tidsfrist giller emellertid inte nir deklaration kommer in

efter tidpunkt som satts ut i anmaning eller beslut om anstand.
Skattskyldig kan efter ans6kan medges anstand med att lam-
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na sjilvdeklaration (34 § 2 mom TL). RSV har meddelat anvis- RSV Dt 1985:10
ningar om anstind (RSV Dt 1980:29). Har gift skattskyldig

medgetts anstand efter ansokan, tillimpas i frAga om paforing

av forseningsavgift motsvarande anstidndstid betrdffande ma-

ken och hemmavarande barn under 18 ar, 4ven om sirskild

framstdllning hdrom inte gjorts.

Skattskyldig, som inte ansokt om anstind, skall enligt forar-
betena inte paforas forseningsavgift, om skil att medge anstand
enligt 34 § 2 mom TL kan anses ha forelegat. Vid bedomning av
avgiftsfragan i sidant fall bor dven beaktas den anstidndstid som
normalt skulle medgetts om anstkan gjorts. Har sjdivdeklara-
tion lamnats efter utgingen av denna tid bor férseningsavgift
paféras.

Sjalvdeklaration skall ldmnas till lansstyrelse eller till lokal skatte-
myndighet. Lansstyrelsen kan medge att deklaration dven far lamnas pa
annat satt (35 § TL).

Fysisk person, dodsbo och familjestiftelse som skall ldimna allmén
sjdlvdeklaration i hemortskommunen for taxering av inkomst i annan
kommun skall p&foras forseningsavgift endast i hemortskommunen.
Den hogsta av den beskattningsbara inkomsten till statlig eller kommu-
nal inkomstskatt utgor hirvid underlaget for forseningsavgift.

Annan juridisk person dn dédsbo och familjestiftelse, som skall sét-
tas taxering i flera kommuner inom ett lin och som ir skyldig limna
allmin sjdlvdeklaration i detta ldn, skall i forekommande fall paféras
forseningsavgift endast i hemortskommunen. Foreligger skyldighet att
avlamna endast sirskild sjdlvdeklaration inom ett 1an pafors férsenings-
avgifti den kommun i ldnet, ddr den hGgsta beskattningsbara inkomsten
tas till beskattning.

Forseningsavgift far efterges om forseningen eller underlitenheten
kan antas ha sddant samband med den skattskyldiges alder, sjukdom,
bristande erfarenhet eller ddrmed jamforligt forhallande att den kan
anses ursiktlig. Detsamma géller om forseningen eller underlatenheten
framstir som ursiktlig med hidnsyn till ndgon sidrskild omstiandighet,
som rdr annat 4n vad som sigs i forra meningen. Ringabeloppsregeln
giller inte forseningsavgift.

Anvisningar:

6.3.1 Alder

Med alder avses bade hog och 1ag alder. Eftergiftsgrunden &lder
bor i detta sammanhang tillimpas endast betrdffande fall dar
aldern kan antas ha ett samband med f6rseningen eller under-
latenheten. For skattskyldig som vid deklarationstidpunkten
fylit 65 ar eller uppburit fortidspension kan aldern i regel antas
ha haft samband med forseningen eller underlatenheten. Forse-
ningsavgift bér darfér i sddana fall efterges utan skriftvaxling
och sirskild provning. Framgér det av deklarationsmaterialet
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RSV Dt 1985:10 eller av vad som forekommit i drendet att dldern kan ha haft
samband med deklarationsforsummelsen dven for en person
som ar nagra ar yngre skall myndigheten utreda om avgift bor
paforas.

En ekonomiskt aktiv person bor i princip ansvara fullt ut for deklara-
tionsforsummelse. Forinnebdrden av uttrycket ekonomiskt aktiv” han-
visas till 4.5.3. Myndigheten bor i friga om ekonomiskt aktiv person
tillimpa samma forfaringssitt vid utredningen som angetts under 4.5.3.

For en skattskyldig som har att laimna deklaration forsta gdngen kan
aldern antas ha haft samband med forseningen eller underlatenheten.
Eftergiftsgrunden alder kan i siddant fall sammanfalla med grunden
bristande erfarenhet.

6.3.2 Bristande erfarenhet

Eftergiftsgrunden bristande erfarenhet kan tillampas for eftergift av
forseningsavgift da den skattskyldiges erfarenhet av deklarationsforfa-
randet dr obetydligt. Eftergift bor dven kunna meddelas invandrare eller
annan person som har bristfillig kinnedom om det svenska deklara-
tionsforfarandet.

6.3.3 Sjukdom

Med sjukdom forstas bade fysisk och psykisk sjukdom hos den skattskyl-
dige som kan antas ha menligt padverkat hans mojligheter att avlimna
deklaration inom foreskriven tid. For eftergift fordras att det foreligger
ett direkt samband mellan sjukdomen och den skattskyldiges underla-
tenhet att lamna deklaration i tid.

Anvisningar:

Sjukdomen skall saledes ha utgjort hinder for den skattskyldige
att fullgéra sin deklarationsskyldighet. Deklarationsskyldig,
som pa grund av sjukdom inte kunnat laimna deklarationen i rétt
tid, bor inte paforas forseningsavgift om deklarationen kommit
in inom 14 dagar efter det att sjukdomstillstindet upphort.

Om hinsyn skall tas till deklarationsmedhjilpares sjukdom far bedo-
mas fran fall till fall. Vid bedémningen av ursiktligheten betriffande
sjukdom hos deklarationsmedhjilpare bor sarskild vikt fastas vid om
den skattskyldige har varit beroende av viss medhjilpare for att kunna
fullgora sin deklarationsskyldighet. Sa far normalt anses vara fallet da
deklarationsupprittaren dven har hand om den I6pande bokforingen.

Denna eftergiftsgrund kan tillimpas dven for juridiska personer om
sjukdom foreligger hos firmatecknare och deklarationsskyldigheten inte
kunnat fullgoras av annan behorig firmatecknare.
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6.3.4 ”Diirmed jimforligt forhallande” RSV Dt 1985:10

Till forhallande som &r jamforbart med Alder, sjukdom och bristande
erfarenhet bor riknas intriffad yttre omstindighet som erfarenhetsmais-
sigt brukar paverka en persons handlingsformaga t ex skilsmissa, nir-
stdendes sjukdom eller dodsfall. Kan den intridffade omstindigheten
antas ha paverkat den skattskyldiges mdjlighet att limna deklaration i
ritt tid bor alltsa eftergift medges.

6.3.5 Annan siirskild omstindighet

Anvisningar:

Deklarationer fran skattskyldiga i utlandet kommer ménga
ganger in for sent. Om det foreligger sirskilda omstindigheter
som dr betingade av utlandsvistelsen, t ex att den deklarations-
skyldige inte haft tillging till deklarationsblanketter i tid eller att
postgangen fungerat otillfredsstillande, kan férseningen anses
ursiktlig. Forseningsavgift bor efterges, om det kan antas att
forseningen berott p4 omstindigheter 6ver vilka den deklara-
tionsskyldige inte kunnat rada.

7 Beslut om sirskild avgift (116 q §)

Beslut om sérskild avgift skall innehilla skélen for beslutet, tillimpligt
lagrum, den procentsats efter vilken avgiften skall berdknas samt under-
laget for berdkningen. I friga om forseningsavgift skall dessutom avgif-
ten anges siffermaissigt i beslutet.

Pafors skattetillagg efter olika grunder skall i beslutet tydligt anges hur
tilligget fordelar sig pd dem. Detta giller t ex om skattskyldig paférs
skattetilligg dels p& grund av oriktig uppgift, dels pa grund av skons-
massig hojning.

Dessa anvisningar tillaimpas fr o m 1985 ars taxering.
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RSV Dt Riksskatteverkets anvisningar m m
1985:11 om beskattning av ersittning for vard i familjehem m m;

Utkom fran trycket
den 27 juni 1985 Riksskatteverket har med stdd av 3 § férordningen (1970:752) med in-

struktion f6r riksskatteverket beslutat meddela foljande anvisningar
m m for beskattning av ersittning for vard i familjehermn m m.

1.  Allmint om familjehem resp hem for vird eller boende

I socialtjinstlagen, SoL (1980:620) och socialtjanstforordningen, SoF
(1981:750) har bl a fosterbarnsbegreppet avskaffats och ersatts med vard
i familjehem eller hem for vard eller boende (22 § SoL) samt vard i annat
enskilt hem (25 § SoL). Till annat enskilt hem hor alla enskilda hem som
inte meddelar stadigvarande vard och fostran, t ex jourhem och ferie-
hem. Sistndmnda bestimmelse (25 § SoL) avser dessutom barn som av
fordldrarna sjdlva har placerats i annat hem 4n det egna, s k privatpla-
cerade barn.

Med familjehem avses ett enskilt hem som pé uppdrag av socialndmn-
den tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna for
vard och omvardnad och vars verksamhet inte ar sddan att hemmet blir
att anse som ett hem for vard eller boende (35 § SoF).

Hem for vard eller boende ar det sammanfattande begreppet for
socialtjénstens institutioner. Med hem for vard eller boende avses enligt
6 § SoF ett hem inom socialtjansten, som drivs av landstingskommun
eller kommun och som tar emot enskilda for vard, behandling, omvard-
nad eller tillsyn i forening med ett boende. Ett hem som har uppgifter
motsvarande dem som hér angetts eller som inréttats for vard under en
begriansad del av dygnet men som drivs av enskild person eller samman-
slutning raknas ocksd som hem f6r vard eller boende om hemmet enligt
69 § SoL har minst fem platser eller, om hemmet har ett mindre antal
platser, verksamheten bedrivs yrkesmdssigt och ar av avgdrande bety-
delse for hemmets tillkomst och bestand. Yrkesmaéssighet foreligger en-
ligt forarbetena (prop 1979/80:1 s 574) om huvudmannens (familjens)
huvudsakliga forsorjning harror fran verksamheten. Bedrivs verksam-
heten av en sammanslutning av anstilld personal talar detta enligt
socialstyrelsen for yrkesméssighet. Anskaffar eller avskiljer huvudman-
nen sarskilda lokaler di verksamheten startas, talar detta for att verk-
samheten 4r av avgdrande betydelse for hemmets tillkomst och bestiand.
Om huvudmannen redovisar séirskilda lokalkostnader i samband med
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vardavgifter, torde detta enligt socialstyrelsens uppfattning dven kunna RSV Dt 1985:11
tas som ett tecken pé att kravet ar uppfyllt. Under denna kategori av hem
for vard eller boende faller de s k storfosterhemmen med farre platser 4n
fem, liksom privata s k behandlingsenheter for missbrukare och familje-
vardshem under forutsittning att de uppfyller aven dessa kriterier.

En enskild person eller sammanslutning som vill inrétta ett hem for
vard eller boende skall enligt 69 § SoL soka tillstind hos lansstyrelsen.
I ansokan skall anges vem som skall forestd varden vid hemmet. Aven
om det i praktiken 4r fraga om ett delat ansvar, t ex mellan tvd makar,
skall enligt socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (SOSFS (S)
1982:56) endast en av dem vara forestidndare och formellt ansvarig f6r
varden. Om sokanden ar ett bolag, en forening eller en stiftelse skall
ans6kan innehdlla uppgift om vem som far fora talan for bolaget, for-
eningen eller stiftelsen.

2. Beskattning avseende ersittningar inom familjehemsvarden
samt redovisning pa kontrolluppgift

Kostnadserséttning, som stat och kommun ldmnar f6r vard av person i
enskilt familjehem, &r inte skattepliktig intdkt — 32 § 3 mom kommunal-
skattelagen (KL). Avdrag medges inte for kostnader, som kostnadser-
sdttningen ar avsedd att ticka, dven om kostnaden i nagot fall skulle
Overstiga ersittningen.

Av forarbetena till denna lagstiftning (prop 1974:159 s 78) framgér att
det ur beskattningssynpunkt dr viktigt att kostnadsersattningen berdknas
pa ett likformigt sitt. En forutséttning for skattefriheten ar vidare att
kostnadserséttningen grundar sig pa centralt faststdllda rekommenda-
tioner.

Svenska kommunforbundet har efter samrdd med riksskatteverket
(RSV) utarbetat rekommendationer avseende ekonomiska ersattningar
inom familjehemsvérden for barn och vuxna (cirk 1984:54). Som hogsta
omkostnadsersittning for olika &ldersgrupper anges i rekommendatio-
nen foljande belopp uttryckt i procent av basbeloppet:

0— 6ar 130 % av basbeloppet
7 — 13 ar 150 % av basbeloppet
13 — 17 ar 170 % av basbeloppet
18 — ar 170 % av basbeloppet

Ovanstdende beloppsramar innefattar dels schablonmaissigt berdkna-
de grundkostnader avseende livsuppehille och bostad, dels tillaggskost-
nader sdsom ldkarvard, tandvard, medicin, glaségon, barntillsyn, fritid
och rekreation, arbetstraning, kontakter med foraldrar och myndigheter.

Fickpengar for barn och ungdom upp till 18 ar ingér i kostnadsersitt-
ningen. Betridffande vuxengruppen utgér fickpengar sérskilt.

De schablonmaissigt berdknade grundkostnaderna uppgér till foljan-
de belopp uttryckt i procent av basbeloppet:
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RSV Dt 1985:11

0— 6ar
7 —124r
13 — 17 ar
18 —  ar

(Beloppsramarna Overensstimmer med landstingsférbundets rekom-
mendationer om hogsta belopp for omkostnadsersittning for vard av
psykiskt utvecklingsstérda barn och ungdomar i enskilda familjehem.)

Det av kommunf6érbundet rekommenderade tillvigagéngssattet inne-
bér bl a att ersdttningen delas upp pa en arvodesdel och en omkostnads-
del. Arvodesdelen &r skattepliktig intdkt medan kostnadsersittningen ar

skattefri.

Livsuppehille

65 % av basbeloppet
80 % av basbeloppet
95 % av basbeloppet
95 % av basbeloppet

Bostad

25 % av basbeloppet
25 % av basbeloppet
25 % av basbeloppet
25 % av basbeloppet

Anvisningar:

Erséttningen fir uppbiras av ene maken eller férdelas mellan
makarna pé sitt som de sjédlva bestimmer. Familjehemmet bor
i samband med placeringen limna vederbérande myndighet
uppgift hirom.

Arvodelsdelen redovisas pa kontrolluppgift. Kostnadsersittning, som
betalas ut enligt centralt faststillda rekommendationer inom ovan an-
givna grénser, behover inte redovisas pa kontrolluppgift.

Anvisningar:

I de fall sddan ersittning betalas ut med hogre belopp n vad
som ovan anges redovisas savil arvodesdelen som hela omkost-
nadsdelen p& kontrolluppgiften. Detta redovisningssitt tillim-
pas dven i de fall ersdttningen helt eller delvis utgar efter andra
grunder dn enligt den av forbundet faststidllda rekommendatio-
nen.

Taxeringsndmnden bdr i dessa fall géra en bedomning av kostnaderna
ur skattemaissig synpunkt.

Anvisningar:

Ersattning som inte utgér enligt centralt faststillda rekommen-
dationer ar i sin helhet skattepliktig. I dessa fall medges avdrag
for faktiska kostnader. For att underlitta avdragsberikningen
bor avdrag for kostnader for livsuppehille och bostad medges
med belopp motsvarande den schablonmissigt berdknade
grundkostnaden enligt kommunférbundets rekommendationer,
savida den skattskyldige inte kan visa att de faktiska kostnader-
na varit hégre. ‘

Utbetalande myndigheter bor sorja for att det finns underlag
som visar efter vilka principer tilldggskostnaderna beriknats.
Underlaget bor utvisa for vilka kostnader ersittning utgétt och
med vilket belopp. For de schablonmissigt berdknade grund-
kostnaderna krivs inget sddant underlag.
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Enligt 46 §, 1 st taxeringslagen (TL) har myndighet skyldighet att pA RSV Dt 1985:11
begiran for taxeringskontroll tillhandahdlla skattemyndigheten de
handlingar som behovs for taxering.

RSV vill for de fall kostnaderna kan bli foremal for en skattemdssig
bedomning ocksa erinra om skyldigheten enligt 20 § TL for den som har
att avge deklaration eller annan uppgift till ledning for egen taxering
eller uppgift till ledning foér annans taxering, att i skilig omfattning
genom rikenskaper, anteckningar eller p4 annat lampligt satt sorja for
att underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgo-
rande och for kontroll ddrav. I 31 § TL anges vidare att var och en —
utover vad deklarationsformuléret foranleder — bor meddela de upplys-
ningar till ledning f6r egen taxering som kan vara av betydelse for att
4sitta en riktig taxering. Skattskyldig ar enligt samma lagrum &dven
skyldig att efter anmaning forete alla handlingar som behdvs for kontroll
av deklarationen, sdsom kontrakt, kontoutdrag, rakning och kvitto.

Taxeringsndmnden avgor i varje enskilt fall vilken bevisning som
kravs for att kunna bedoma kostnaderna. Det torde kravas — i vart fall
betridffande de kostnader som Gverstiger det schablonmassiga grundbe-
loppet — att tillfredsstillande underlag (rakenskaper, anteckningar eller
andra handlingar) finns sa att taxeringsnimnden ges mojlighet att géra
en riktig bedomning av de merkostnader som uppkommit i samband
med varden.

Kommunférbundet har i sina reckommendationer angett att kostnader
(kontant ersdttning, prelimindr skatt, arbetsgivareavgift) for avbytare,
medhjilpare, elevassistent, vikarie o d bor administreras direkt fran
vederborande myndighet och siledes inte belasta familjehemmet via
omkostnadsersittningen.

Frigan om familjehemmet erhallit tillstdind att driva verksamheten
som hem for vard eller boende eller ej ir inte av avgérande betydelse for
beskattningssituationen.

Anvisningar:

Om kostnadsersittningen till familjehem visentligt overstiger
den rekommenderade och det vid taxeringen visar sig att verk-
samheten ar att jamstdlla med hem for vérd eller boende bor
inkomster och utgifter redovisas som rorelse i deklarationen.
Verksamheten far ocksa anses hanforlig till rorelse om hemmet
tar emot fem eller flera barn, ungdomar eller vuxna.

3. Beskattning av inkomst i hem for vard eller boende

Kommunforbundet har inte utfardat ndgra rekommendationer om eko-
nomiska ersdttningar vad giller hem for vard eller boende som drivs av
enskild person eller sammanslutning. I samband med att lansstyrelsen
ger tillstand att 4 inrdtta sAidant hem faststilles en vardavgift for finan-
siering av verksamheten.
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RSV Dt 1985:11 Anvisningar:
Ett hem for vard eller boende far anses som en yrkesmissigt
bedriven verksamhet som bor redovisas och beskattas som in-
komst av rérelse. Detta giller oavsett under vilken foretagsform
verksamheten bedrivs. Verksamheten bor anses som sérskild
forvadrvskalla.

Ifrdga om uppdelning av inkomsten mellan makar, se RSVs anvis-
ningar om inkomstuppdelning mellan makar och avdrag for ersittning

till barn vid berdkning av inkomst av rorelse och jordbruk m m, RSV Dt
1981:1 och 1983:5.

Anvisningarna m m tillimpas fr o m 1986 ars taxering.
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