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Av kammarrittsassessorn Gustaf Sandstrom

1 Inledning

I december 1984 lades propositionen 1984/85:93 om kulturarbetarnas skat-
teférhallanden m m fram. Propositionen har under varen behandlats av riks-
dagen (SkU 28, rskr 227, SFS 1985:225—227). Bortsett fran en redaktionell
jamkning i taxeringslagen godtogs regeringsforslagen utan dndringar.

Propositionen bygger pd kulturskattekommitténs slutbetinkande (SOU
1983:53). Bade propositionen och betdnkandet 4r inriktade péd skatte- och av-
giftsfragor. Kulturarbetarnas ekonomiska och sociala villkor i stort har alltsa
lamnats ddrhdn. Krav pa en ny och mer 6vergripande utredning har darfor
framstillts. Under varen har riksdagen tagit stdllning mot tillsidttandet av en
sadan utredning (kulturutskottets betinkande 1984/85:16).

De nya skattereglerna tillimpas fr o m 1986 ars taxering. De giller inte bara
kulturarbetare utan alla egenforetagare som bedriver rorelse. I det foljande
beskrivs reglerna kortfattat. Forst limnas dock en kort bakgrund.

2 Bakgrund till de nya reglerna

Beskattningen av kulturarbetare har under lang tid diskuterats bade i och
utanfor riksdagen. Fran kulturarbetarnas sida har hivdats att deras verksam-
het ar sa speciell att den bor beskattas inom ramen fo6r ett sirskilt inkomstslag.
Till sardragen hor att kulturarbetarnas arbete 4dr knutet till den egna personen,
att det 4r fraga om ett kreativt arbete dar drivkraften inte enbart 4r pengar
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och att inkomster och utgifter varierar kraftigt mellan aren. Till detta kan lag-
gas att taxeringen av kulturarbetare ofta ger upphov till bedomningsfragor.
Det kan t ex vara svart att avgéra om en viss ersittning skall beskattas som ro-
relseinkomst eller tjansteinkomst eller om ett yrkat avdrag avser utgifter i
verksamheten eller utgifter av privat karaktir.

Kulturskattekommittén avvisade tanken pa ett sarskilt inkomstslag for litte-
rér eller konstnérlig verksamhet. Kommittén ansag att kulturarbetarnas 6ns-
kemal i stillet kunde tillgodoses inom ramen fér det nuvarande regelsystemet.

En del av kommitténs forslag tog sikte pa rorelseidkare i allmianhet medan
andra gillde enbart kulturarbetare. Till den senare kategorin horde forslag
om forenklade bokforingsregler och sérregler for nédr en litterdr eller konst-
nérlig verksamhet skulle anses utgéra rorelse. Kommittén foreslog att en sa-
dan verksamhet skulle ’anses som yrkesmaissigt bedriven d4ven om ett egent-
ligt vinstsyfte ej foreligger men verksamheten medfér eller kan antas komma
att medfora intdkter’’.

I propositionen instdmde finansministern till att borja med i att ett sarskilt
inkomstslag for litterar eller konstnarlig verksamhet inte var en framkomlig
vdg. Han tog vidare av principiella och praktiska skil avstdnd frén speciella
skatteregler for denna typ av verksamhet. Kommitténs forslag till sarskilda
bokforingsregler och en sérskild lagreglering av roérelsebegreppet godtogs allt-
sé inte.

Efter det att kulturskattekommittén ldmnat sitt slutbetdnkande har 1980 ars
foretagsskattekommitté lagt fram sitt forslag om en s k staketmetod. I propo-
sitionen anfordes som skil for att inte folja vissa av kulturskattekommitténs
forslag att de ifragavarande problemen atminstone delvis kunde f4 sin 16sning
i staketmetoden.

Av olika skal foll saledes atskilliga av kulturskattekommitténs forslag bort
vid departementsbehandlingen. Flera av kommitténs férslag ledde dock till
lagstiftning. Av betydelse dr ocksa de insatser som kommer att goras for att fa
till stdnd en mer enhetlig taxering av kulturarbetarna. I propositionen fram-
holls att det dr angeldget att taxeringen av kulturarbetare koncentreras till ett
mindre antal nimnder som didrigenom far mojlighet att bygga upp en sarskild
kompetens pa omradet. Vidare ar avsikten att riksskatteverket skall lamna in-
formation till taxeringsmyndigheter m fl om sdrdragen i kulturarbetarnas
verksamhet. Forhoppningen 4r att dessa atgiarder skall bidra till att bedém-
ningen av kulturarbetarnas deklarationer i fortsattningen blir mer enhetlig dn
f n. Ddarmed 4r naturligtvis inte sagt att en mer enhetlig tillimpning i alla 14-
gen innebar en mer generds behandling.

3 Utvecklingskostnader
Med utvecklingskostnader avses utgifter som lagts ned i en verksamhet in-
nan denna utvecklats till en férviarvskilla. Foretagsskatteberedningen och nu
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senast kulturskattekommittén har foreslagit att utgifter av detta slag under
vissa forutsattningar skall fa dras av i efterhand. En saddan avdragsrétt har nu
inforts. Forutsattningarna for avdrag har dock skdrpts jamfort med vad de
bada utredningarna foreslog.

Avdragsritten giller endast utgifter under den narmaste tiden fore rérelsens
start. En grans har saledes satts vid borjan av kalenderaret narmast fore det
kalenderar da rorelsen paborjas. Vidare skall utgifterna vara av sadant slag
att de skulle ha berittigat till omedelbart avdrag om verksamheten redan i det
forberedande skedet haft karaktir av rorelse. Avdragsritten 4r inte beroende
av att utgifterna har betydelse for den fortsatta verksamheten.

I praxis medges att inventarier och lagertillgangar tas upp till sina mark-
nadsvirden i rorelsens forsta balansrakning. Den nya avdragsritten paverkar
inte denna mojlighet. I féorekommande fall skall avdraget enligt de nya regler-
na reduceras sa att dubbelavdrag inte medges for samma utgifter. Motsvaran-

~ de reducering skall goras om obeskattade inkomster uppkommit i verksamhe-
ten samma ar som rorelsen paborjats eller aret dessforinnan.

Avdraget for utvecklingskostnader skall i forsta hand utnyttjas det forsta
rorelsearet. Har avdraget inte kunnat utnyttjas helt detta ar far aterstaende
belopp dras av under de f6ljande fem beskattningsaren. Avdraget far dock in-
te nagot ar leda till underskott i forvarvskillan.

Bestimmelserna om avdrag for utvecklingskostnader finns i punkt 18 b av
anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen (1928:370, KL).

4 Kostnader for arbetsrum i egen bostad

Mojligheterna till avdrag for kostnader for arbetsrum i egen bostad 4r som
bekant begriansade. Nuvarande praxis bygger pa ett antal avgéranden av rege-
ringsrétten ar 1975 (RA 1975 ref 114 I—V). For avdrag har i princip kravts att
rummet antingen varit skilt frAn bostaden i Ovrigt eller att det inte i mer 4n
obetydlig omfattning kunnat anviandas for bostadsiandamal. 1975 ars avgo-
randen gillde i och fo6r sig bara skattskyldiga med inkomst av tjdnst men sam-
ma restriktivitet har prdglat nagra senare avgoéranden som géllt egenforetaga-
re.

Kulturskattekommittén foreslog att avdrag skulle medges om anviandning-
en i tjansten eller rorelsen ’’i vdsentlig man’’ hindrat utnyttjandet for bostads-
andamal. Griansen for avdragsritt skulle alltsa forskjutas nagot. Storleken av
avdraget skulle — liksom hittills — f4 bestimmas i varje fall for sig.

I propositionen valdes en annan och mer schablonartad 16sning. Den inne-
béar att avdrag skall kunna medges om minst 800 timmars arbete utforts i bo-
staden (timantalet jamkas vid annat beskattningsar 4n tolv manader).

Avdraget far bara goras vid berdkning av inkomst av rorelse. I timantalet
far emellertid rdknas in tillfilligt arbete som har ndra samband med rorelsen
men som 4r att hanfora till tjanst.
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Arbete som utférts av anstillda tillgodordknas likavil som den skattskyldi-
ges eget arbete. Arbete som utférts av den skattskyldiges barn eller make
beaktas bara i vissa fall. .

En ytterligare begransning finns. Vid berdkning av timantalet beaktas bara
arbete som det med hdnsyn till verksamhetens art varit motiverat att utfora i
bostaden. Disponerar den skattskyldige en rorelselokal utanfor bostaden be-
rittigar arbetet i bostaden inte till avdrag om arbetet lika giarna kunde ha ut-
forts i rérelselokalen.

Ar forutsidttningarna uppfyllda medges avdrag med 2 000 kr om arbetet ut-
forts i bostaden pa den skattskyldiges egen eller hans makes fastighet och i an-
nat fall med 4 000 kr. Att beloppet 4r ldgre i det forra fallet hidnger samman
med att rintorna pé fastighetsldnen ar avdragsgilla.

Samtidigt med att ett schablonavdrag har inférts har hittillsvarande praxis i
rorelsefallen kodifierats. Har rummet inrdttats pa ett sddant sétt att det inte
gar att anvdnda for bostadsiandamal kan sdledes avdrag medges (med indivi-
duellt bestamt belopp) oavsett arbetsinsatsens storlek. Avdrag medges natur-
ligtvis inte bade enligt denna regel och enligt schablonregeln.

Avdragsreglerna har tagits in i punkt 11 av anvisningarna till 29 § KL.

5 Resekostnader

Avdragsritten for resekostnader dr ett dterkommande tvisteimne mellan
kulturarbetarna och taxeringsnimnderna. Enligt kulturskattekommittén be-
handlas kulturarbetarnas yrkanden om avdrag for resekostnader inte sdllan
alltfor restriktivt, Kommittén foéreslog att betydelsen av resor skulle markeras
ilagtexten. I punkt 12 av anvisningarna till 29 § KL har nu tagits in en erinran
om att resor kan inga som ett naturligt led vid utdévande av litterdr, konstnér-
lig eller dirmed jamforlig verksamhet.

6 A-inkomst och B-inkomst

Inkomst av tjdnst riknas i allmdnhet som A-inkomst. Periodiska intdkter
har dock beskattats som B-inkomst. Detta har gillt fér bl a vissa bidrag och
stipendier fran Sveriges forfattarfond och konstnarsndmnden. Kulturskatte-
kommittén foéreslog att sidana bidrag och stipendier skulle beskattas som A-
inkomst och dberopade att de genom sirskilda regler gjorts pensionsgrundan-
de.

Finansministern ansag att det av forenklingsskal var lampligt att ga ett steg
langre 4n vad kommittén foreslagit. I fortsattningen skall all inkomst av tjanst
beskattas som A-inkomst. Detta framgar av den nya lydelsen av 9 § 3 mom la-
gen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Planera Din
ekonom...

...med PROTAX vart dataprogram, kan du redan nu
planera din skatt fér 1985 och 1986.

PROTAX &r vart senaste skatteberdkningsprogram som
bl.a. tar hdnsyn till A- och B-inkomster, f{6rmégenhet,
pensionsavdrag, marginalskattespdrr, egenavgifter,
begrdnsningsregeln, makar och ensamstaende m.m.

Férutom PROTAX har vi t.ex. program fér boendekost-
nadskalkyler, reavinstberdkningar f&r aktier och fastig-
heter, kreditupplysningar m.m.

Vara program finns fér IBM PC, ERICSSON PC, ABC 800,
FACIT DTC och SHARP PC 1500 A.

Ring och boka tid f6r demonstration!

Modulfﬁreen Capit

KALMAR 0480-17400 LINKOPING 013-102185 STOCKHOLM 08-734 98 80
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