TOR:s yttranden

Staketmetoden — En ny metod for beskattning av enskild niringsverksamhet
(SOU 1984:70)1

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksforbund (TOR) beretts tillfdlle
att avge yttrande over rubricerade betinkande far férbundet hirmed anfora
féljande.

Allmant

Som TOR redan anfort i sitt yttrande over betankandet *’Kreativ finansi-
ering’’ (SOU 1983:59)2 har pa grund av skattesatsernas hojd olika sdrregler
mast tillampas inom skattelagstiftningen for att motverka beskattningseffek-
terna eller for att forhindra skatteundandragande. Denna sirreglering har
medfort att regelsystemet idag har blivit mycket komplicerat och uppenbara
problem har till f6ljd hiarav uppkommit inom det praktiska taxerings- och
kontrollarbetet.

En reformering av det skatteréttsliga regelsystemet — déri inbegripet de
bakomliggande faktorerna till sdrregleringarna — 4r mot denna bakgrund
onskvard. TOR ser det darfor som positivt att arbetet med att reformera re-
gelsystemet pa foretagsbeskattningens omrade tagit sin borjan och att inrikt-
ningen pa detta arbete bl a dr att skapa enklare och enhetligare regler for savil
olika verksamhetsformer som f6r dem som bedriver verksamhet.

Resultatreglerande dtgirder m m

Kommitténs forslag att vissa resultatreglerande atgirder skall slopas kan sa-
som enskilt forslag tillstyrkas av TOR dé en sddan reform skulle medféra be-
tydande férenklingar av taxeringsarbetet.

TOR anser vidare onskvirt att de nuvarande tva redovisningssystemen,
bokforingslagen och jordbruksbokféringslagen, sammanfors till ett system.
Denna reform torde kunna genomforas oavsett om staketmodellen genomfors
eller inte.

Forvarvskallereform
TOR finner att ocksa forslaget att all verksamhet som en fysisk person be-
driver skall utgéra en forvirvskilla skulle medféra betydande forenklingar i
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taxeringsarbetet satillvida att de problem som idag foreligger betraffande den
vardemissiga begransningen av underskottsavdrag samt betraffande den
kommunala férdelningen av inkomst skulle komma att bortfalla. Aven denna
reform torde kunna genomforas fristdende. En forviarvskillereform i enlighet
med det foreslagna bor dock inte genomfdras utan att garantier skapas for att
redovisningen dven i framtiden kommer att ske pa forvarvskilleniva.

Inkomstslagsreformen

Kommittén foreslar att de tre inkomstslagen inkomst av jordbruksfastighet,
inkomst av annan fastighet (konventionell metod) och inkomst av rorelse skall
sammanforas till ett nytt inkomstslag benamnt inkomst av naringsverksam-
het. Som skil harfor anféor kommittén (betdnkandet sid 40) att detta 6ppnar
mojlighet att meddela gemensamma regler for all naringsverksamhet som be-
drivs av en enskild ndringsidkare. TOR anser i likhet med kommittén att det
4r Onskvirt att historiskt betingade skillnader mellan de olika inkomstslagen
utmonstras och att skattesystemet hiarigenom goérs mer 6verskadligt, forenklas
och moderniseras. Forbundet stiller sig dock tveksamt till om forslaget i dess
nuvarande utformning, vilken innebér att tvd nya inkomstslag och en ny lag
tillskapas, kommer att ge det 6nskade resultatet om det inte genomfors betraf-
fande samtliga associationsformer.

Vidare torde de gransdragningsproblem mellan rérelse — hobby som idag
foreligger komma att f4 en helt ny dimension da det, f6r att denna eller en
motsvarande gransdragning skall kunna ske med ett system som den foreslag-
na staketmetoden, torde kridvas sdrbestimmelser rorande denna gransdrag-
ning. I princip kan kommitténs forslag i denna del sdgas innebéra ett slopande
av de idag géillande rorelserekvisiten utan att ndgra nya rekvisit sétts i deras
stille. En ordning i enlighet hdarmed torde enligt TOR komma att skapa pro-
blem vid taxeringsarbetet. I sammanhanget maste d4ven beaktas att forslaget
torde innebira att avseviarda maojligheter att kringga regelsystemet tillskapas.

Fastigheters behandling3

Kommittén har i betinkandet redovisat en rad forslag vad avser fastigheters
skattemissiga behandling. Den stora nyheten harvidlag ar att det endast ar
driften och férvaltningen av fastigheter som skall ingé i ndringsverksamheten.
Sjalva fastigheten skall daremot behandlas som néringsidkarens ’’privata’’
tillgang (tillgangar som vid f6rsédljning skall realisationsvinstbeskattas far inte
finnas innanfor staketet). Enligt TOR:s mening kommer denna ’’delade’’ be-
handling av fastigheter att medféra stora tillimpningsproblem sévil for de
skattskyldiga som for skattemyndigheterna. Vidare torde det féreslagna syste-
met inbjuda till missbruk.
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Eftersom det endast 4r nir medel frdn niringsverksamheten tas i ansprak
for forbiattring som direktavdrag skall fa ske, kan detta medfora att dgaren
gor forbattringsarbeten for ett avsevart belopp. Detta redovisas som uttag
men ingen effektiv beskattning sker, eftersom avdrag medges med motsvaran-
de belopp. Direfter kan dgaren utnyttja fastighetens férhojda kreditvarde och
lana upp en avseviard summa for privat konsumtion. D4 detta lan inte sker
fran ndringsverksamheten, kommer ingen uttagsbeskattning att ske i samband
med upplaningen.

TOR finner det inte heller rimligt att gora avdragsriatten beroende av vilken
finansieringsform som véljs. Detta bl a beroende pa att det 4r nést intill om6j-
ligt att i efterhand klarldgga vilka pengar som har anvénts till vad.

Genom den foreslagna konstruktionen blir det vidare mojligt for en ni-
ringsidkare att med obeskattade vinstmedel bygga upp en formodgenhet i form
av fastigheter utanfor staketet. Dessa fastigheter kommer i och for sig att fa
ett lagt ingangsvirde vid berdkning av skatteméssig vinst vid forsaljning vilket
medfor att de inte kommer att kunna avyttras utan en betydande realisations-
vinstbeskattning. Om emellertid niringsidkaren behaller fastigheten tillrack-
ligt 1ang tid efter anskaffningen kan han utnyttja de speciella berdkningsregler
som finns. Detta géller ocksa for det fall fastighetsdgaren har avlidit. Inte i
nagot av dessa fall skall avdraget i samband med investeringen beaktas. Det
foreligger sdlunda mdojligheter att omvandla obeskattade vinstmedel till helt
eller delvis skattefri realisationsvinst.

Aven valet av boende — i egen villa eller i eget hyreshus — torde komma att
paverkas av forslaget. Huruvida detta ar avsiktligt eller inte kan TOR inte be-
doéma.

Genomfors kommitténs forslag kommer sambandet mellan garantibelopp
och procentavdrag att falla bort da procentavdraget skall ske i naringsidka-
rens hemortskommun och garantibeloppet skall tas upp till beskattning i den
kommun dir fastigheten ar beldgen. Med hénsyn till det ovan sagda och da
garantibeskattningen fr o m 1986 ars taxering avskaffas for juridiska perso-
ner anser TOR att det bor 6vervidgas om inte garantibeskattningen bor avskaf-
fas for samtliga skattskyldiga.

Avveckling av ndringsverksamhet

Enligt kommitténs férslag skall staketet kring ndringsverksamheten anses
best4 intill dess samtliga vinstmedel har tagits ut fran verksamheten. Detta in-
nebir att den vinst en niringsidkare gor da han avvecklar driften kan han lata
sta kvar i ndringsverksamheten for att anviandas t ex i pensioneringssyfte. S
linge niringsidkaren haller dessa medel kontant tillgidngliga eller placerade i
bank kommer han inte att uttagsbeskattas. Med hinsyn till att det torde vara
omojligt att pa ett godtagbart sitt kontrollera om respektive i vilken grad ifra-
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gavarande medel tas ut ur naringsverksamheten anser TOR att forslaget i dess
nuvarande utformning inte bor genomforas.

Sammanfattning

Det av kommittén ldmnade principbetdnkandet innehaller enskilda forslag
som om de genomfordes skulle innebéra forenklingar for savil de skattskyldi-
ga som skattemyndigheterna. Betdnkandet innehaller & andra sidan ocksa en
rad forslag som i sin nuvarande utformning och/eller i sitt nuvarande sam-
manhang skulle innebdra att de nuvarande problemen skulle komma att
kvarsta, ersiattas med nya likartade problem eller skapa flera problem. Under
angivna férhallanden anser sig TOR inte kunna tillstyrka att den foreslagna
reformen genomférs. TOR anser det dock vara angelédget att det nu pabodrjade
arbetet med att reformera det skatterittsliga regelsystemet gar vidare. Enligt
TOR bor man dérvid utifran en helhetssyn som omfattar alla former av fore-
tagssamhet stridva efter att skapa sa enkla och enhetliga regler som majligt.

! En ndrmare presentation av betinkandet har tidigare limnats i SN av AbjSrnsson, 1984 s 507
ff.

2 Se SN 1984 s 149 ff.

3 En redogorelse for fastigheters behandling enligt staketmetoden har lamnats i SN av Edvards-
son, 1985 s 35 ff. Se ocksa s 202 ff.

Reavinst pa optionslan
Delbetinkande av kapitalvinstkommittén (Ds Fi 1984:24)

Sedan Taxeringsnimndsordforandenas Riksférbund (TOR) beretts tillfalle
avge yttrande dver rubricerade betdnkande far férbundet anfoéra foljande.

Kommittén foreslar att optionsritter, optionsskuldebrev och foretradesrit-
ter att teckna optionslan skall beskattas enligt aktievinstreglerna och att vid
utgivning av optionslan emissionspriset skall férdelas sa att skuldebrevet
asitts sitt marknadsvirde och att resterande del av emissionsbeloppet faller pa
optionsritten.

TOR har i ett flertal yttranden uttalat sig for enkla regler vid beskattningen.
Forslaget innebédr att optionsskuldebrev kommer att behandlas pa annat satt
an obligationer, skuldebrev och liknande handlingar. Att bryta ut en form av
skuldbrev frén reglerna i 35 § 4 mom KL kommer givetvis att stilla vissa krav
sévil pa deklaranter som taxeringsnamnder. De skidl kommittén anfort for sitt
forslag kan emellertid enligt TOR:s mening motivera en sadan atgird. TOR
anser sig darfor kunna stilla sig bakom forslaget men férutsidtter att man
kommer att gora dessa optionsskuldebrev klart atskiljbara fran andra skul-
debrev.
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Kommittén har visat pa tre metoder for berdkning av viardet pa optionsskul-
debrev och optionsriatten. TOR anser att ur principiell synpunkt en fordelning
av emissionspriset mellan komponenterna efter deras verkliga varde vore en
riktigare 16sning. Med hansyn emellertid till svarigheten att faststalla ett réttvi-
sande marknadsviarde pa optionsriatten anser TOR den foreslagna 16sningen
fullt godtagbar. Det dr vidare vésentligt att den pd optionsskuldebrevet bels-
pande delen av emissionspriset faststills forhallandevis snabbt. Denna del tor-
de i flertalet fall kunna berdknas med hansyn till rdnta och 16ptid, d& dessa
faktorer torde vara viagledande dven for marknaden. Enligt TOR:s mening ar
det viardefullt om beloppet kan faststdllas bindande genom en foreskrift av
RSV.

TOR delar uppfattningen att utnyttjandet av en optionsritt for teckning av
aktie inte bor foranleda realisationsvinstbeskattning. Detta dverensstimmer
med kommitténs tidigare forslag om att utbyte av konvertibelt skuldebrev mot
aktie inte skall medfora realisationsvinstbeskattning.
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