Slopad kommunal taxering
av juridiska personer

Av kammarrdittsassessorn Olle Stenman

Den kommunala taxeringen av juridiska personer har sedan lidnge satts i
fraga. Orsaken ir att det 6kade skattetrycket och de vixande skillnaderna i
kommunala utdebiteringar efterhand komplicerat regelsystemet. Det 4r fram-
forallt pa foretagsbeskattningens omrade som taxeringen kriavt en allt storre
arbetsinsats frdn bade de skattskyldiga och myndigheterna. Dessutom har
skillnaderna i de kommunala utdebiteringarna och forbudet mot kvittning
over kommungrianserna paverkat féretagens val av lokaliseringsort pa ett ur
regionalpolitisk synpunkt olampligt sitt.

Véaren 1984 beslot riksdagen att den kommunala beskattningen av juridiska
personer skall upphéra fr o m inkomstaret 1985 (prop 1983/84:133, FiU 39,
rskr 422, SFS 1984:504—509). Riksdagsbeslutet innebar ocksa att kommuner-
na skall fa en kompensation f6r den férlust som de gér pa grund av att de juri-
diska personerna undantas fran det kommunala skatteunderlaget.

I ett riksdagsbeslut i december 1984 bestimde riksdagen vilken effekt den
avskaffade beskattningsratten skulle ha pa de materiella och formella skat-
tebestimmelserna (prop 1984/85:70, SkU 23, rskr 110, SFS 1060—1089). Det
ar denna senare lagstiftning som jag har skall limna en redogérelse for.

Lagstiftningen foregicks av departementspromemorian (Ds Fi 1984:9) Slo-
pad kommunal taxering av juridiska personer.

Kretsen av skattskyldiga

Riksdagsbeslutet innebar att den kommunala taxeringen avskaffas for
samtliga juridiska personer utom inhemska dédsbon.

Staten och kommunerna som hittills endast taxerats kommunalt har helt be-
friats fran skattskyldighet for inkomstskatt. Det har inte ansetts motiverat att
beskatta de offentligrattsliga subjekten eftersom beskattningen totalt sett inte
tillfort det allmédnna ndgra medel. De konkurrensfordelar som beslutet kan
medfora for offentligt bedriven verksamhet skall enligt ett uttalande i propo-
sitionen beaktas nir avkastningskravet fér offentlig verksamhet faststills.

Ovriga juridiska personer blir skyldiga att erligga statlig inkomstskatt.
Handelsbolag, gruvbolag och partrederier berdrs givetvis inte av reformen ef-
tersom de inte 4r sjalvstindiga skattesubjekt.
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Inte heller har lagstiftaren ansett det motiverat att d4ndra reglerna for be-
skattningen av inhemska dodsbon. Ett dédsbo efter en person som vid déds-
fallet var bosatt i Sverige skall alltsd dven i framtiden beskattas enligt de regler
och skattesatser som giller for fysiska personer (53 § 1 mom b och 3 mom
samt 10 § 1 mom SIL).

Utlandska dodsbon, som beskattas pd samma sidtt som utlindska bolag,
omfattas av reformen. For det ar dodsfallet intraffade giller dock ofériandra-
de regler d v s de regler som skulle ha gillt fér den avlidne tillimpas pa dods-
boet (53 § 3 mom KL).

Familjestiftelser som f n beskattas pa samma sédtt som fysiska personer och
doédsbon skall i framtiden endast erligga statlig inkomstskatt och da efter
samma proportionella skatteskala som skall gilla for aktiebolagen m fld v s
52 % (10 a § forsta stycket SIL).

Den slopade kommunala taxeringen paverkar ocksa ganska starkt de olika
kyrkliga riattssubjektens skattskyldighet. Jag gar inte ndrmare in pa dessa fra-
gor utan hédnvisar till kammarkollegiets remissyttrande 6ver departementspro-
memorian Slopad kommunal taxering av juridiska personer. Yttrandet finns
intaget i prop 1983/84:70 s 187 och s 194 ff.

Skatteunderlaget, garantibeskattningen m m

Overgangen till en enhetlig inkomsttaxering har inte syftat till att dndra
skattebelastningen for de juridiska personerna inbodrdes eller jamfort med
andra skattskyldiga. En utgdngspunkt fér reformen har darfor varit att de nu-
varande reglerna for berdkningen av skatteunderlaget pa det hela taget skall
behallas oforandrade. I tre viktiga hdnseenden har emellertid skatteunderlaget
forandrats.

Som en direkt foljd av reformen férsvinner det efterslipande kommunal-
skatteavdraget. En annan konsekvens dr att férbudet mot att kvitta ett inom
en viss kommun uppkommet 6verskott mot underskott i en annan kommun
inte langre beh6ver uppritthallas. Detta har gjort att de komplicerade regler-
na om s k kommunal aterldggning av koncernbidrag i punkt 3 sjitte stycket av
anvisningarna till 43 § samt 57 § 3 mom andra stycket KL kunnat utménstras.
Forbudet for ett foretag att samma ar ge och ta koncernbidrag har ocksa upp-
havts. Vidare far det mottagande bolaget enligt de nya reglerna fritt vilja i vil-
ken forvirvskilla inom inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet el-
ler rorelse det skall redovisa bidraget som intdkt. Daremot géller fortfarande’
den begriansningsregeln att koncernbidrag far redovisas som intdkt i rederi-,
luftfarts- eller varvsrorelse endast om bidraget dras av i rérelse av samma slag
(2 § 3 mom SIL).

Garantibeskattningen av juridiska personers fastighetsinnehav har helt av-
skaffats. Detta har bl a motiverats av att en kombination av nettovinstbe-
skattning och garantibeskattning, i synnerhet pa féretagsbeskattningens
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omrdade har gett upphov till improduktiv skatteplanering fran de skattskyldi-
gas sida och administrativt merarbete for taxeringsmyndigheterna.

Skogsvardsavgift och fastighetsskatt

Skyldigheten att betala skogsvardsavgift knyts direkt till sjdlva innehavet av
skattepliktig fastighet och inte, som nu, till den som skall ta upp garantibelop-
pet for fastigheten (SFS 1984:1079). Det innebir alltsd att den som innehar
jordbruksfastighet, som asatts delvirdet skogsbruksvarde skall betala skogs-
vardsavgift. P4 motsvarande sitt har skyldigheten att erlagga statlig fastighets-
skatt kopplats till innehavet av hyreshus, smahus och bostadsbyggnad pa
lantbruk (SFS 1984:1078). De nya reglerna innebér inte ndgon adndring i sak.
Stat och kommun ir skyldiga att erligga skogsvardsavgift och statlig fastig-
hetsskatt.

Skattesatserna

De nya statliga skattesatserna har bestimts med den principiella malsitt-
ningen att skatteuttaget i stort sett skall motsvara hittillsvarande genomsnittli-
ga skatteuttag. Med utgangspunkt i en genomsnittlig kommunal utdelning for
ar 1984 om 30,30 kr och med beaktande av det efterslipande kommunalskat-
teavdraget vid den statliga taxeringen har skattesatsen for aktiebolag, ekono-
miska foreningar m f1 bestamts till 52 %. Den skattesatsen skall ocksa gilla
for familjestiftelser som hittills betalat progressiv statlig inkomstskatt enligt
de skalor som giller for fysiska personer. Aven fér utlindska dodsbon galler
skattesatsen 52 %.

For 6vriga juridiska personer dr den nya skattesatsen 40 %. Till den grup-
pen hor bl a stiftelser, ideella féreningar och andra som hittills beskattats stat-
ligt efter en skattesats om 15 %. Hit har ocksa hanforts livférsdkringsbolagen
samt de akademier och andra som enligt 53 § 1 mom f6rsta stycket d KL hit-
tills endast betalat kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet.

Organisatoriska fragor

En juridisk person skall i framtiden endast taxeras av en taxeringsnamnd,
nidmligen taxeringsnimnden i hemortskommunen. Hemortskommunen ar for
juridiska personer i regel den kommun dar styrelsen eller férvaltningen har
sitt sidte den 1 november andra aret fore taxeringsaret. Taxeringsndmndens
sammansittning har inte dndrats. De sirskilda sjdlvdeklarationerna bortfaller
som en konsekvens av reformen. Riksdagen har ju redan tidigare beslutat att
avskaffa den sirskilda sjalvdeklarationen f6r fysiska personer.

Taxeringslagens bestimmelser om mellankommunala skatterdtten och AO
har lamnats of6ériandrade. Avsikten 4r dock att se over dessa regler. Gors inte
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nagot kommer nimligen mellankommunala skatterdtten automatiskt att for-
lora en visentlig del av sina malgrupper.

Overgangsbestimmelser

De materiella reglerna

De nya bestimmelserna skall tillampas forsta gdngen vid 1986 ars taxering.
Vid den taxeringen skall dock #dldre bestammelser tillimpas om den skattskyl-
dige har ett beskattningsar som paborjats fore den 1 januari 1985.

Ex Ett bolag har kalenderar som riakenskapsar. Normalt skall ett sddant bo-
lag tillimpa de nya reglerna vid 1986 ars taxering. Men om bolaget dger del i
ett handelsbolag med brutet rikenskapsar som pabdrjats fére den 1 januari
1985 t ex 1.7.1984—30.6.1985, skall de #ldre reglerna tillimpas pa foretagets
hela verksamhet vid 1986 ars taxering.

Avdrag for kommunalskatt

Ritten till avdrag for paférd kommunalskatt har beaktats nir de nya skat-
tesatserna bestdmts. De skattskyldiga skulle f4& dubbel kompensation under
reformens forsta &r om de nya skattesatserna fick tillimpas samtidigt med ett
eftersldpande avdrag fér kommunalskatt. Nagot kommunalskatteavdrag ges
darfor i princip inte. Det finns dock ett undantag. Det giller foretag med vi-
kande vinstniva. Detta hinger samman med att de nya skattesatserna, 52 %
och 40 %, faststillts med utgangspunkt i det kommunalskatteavdrag som
medges om inkomsterna dr ungefir lika stora ar efter ar. Mot denna bakgrund
medges alltsa ett extra avdrag vid sjunkande vinstniva.

For skattskyldiga som skall beskattas efter en skattesats om 52 % har av-
draget bestamts till hdlften av det belopp med vilket den paférda kommunal-
skatten 6verstiger 30 % av arets beskattningsbara inkomst (fore avdraget).

For skattskyldiga som skall beskattas efter en skattesats om 40 % utgdr av-
draget 25 % av det belopp med vilket skatten dverstiger 30 % av den berdkna-
de beskattningsbara inkomsten fére sidant avdrag. Avdraget medges som all-
maént avdrag enligt 4 § SIL.

Skattskyldiga som andra gangen eller senare skall taxeras enligt de nya reg-
lerna har ritt till avdrag for kommunalskatt som paforts aret fore taxerings-
aret. I de hir fallen 4r det givetvis fraga om kommunalskatt som paférts som
tillkommande skatt pa grund av t ex eftertaxeringar och som hanfor sig till be-
skattningsar fore reformens ikrafttradande. Avdraget utgér 50 % av den pa-
forda kommunalskatten om den skattskyldige skall beskattas efter skattesat-
sen 52 % . Annars 4r avdraget 25 % av skatten.

Restituerad, avkortad eller avskriven kommunalskatt f6r vilken den skatt-
skyldige tidigare fatt avdrag skall tas upp som intdkt av tillfallig férvarvsverk-
samhet. Skattskyldig som beskattas efter skattesatsen 52 % behover dock en-
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dast ta upp halva beloppet. Ar skattesatsen 40 % utgor intdkten 25 % av skatte-
beloppet.

Forlustavdragen

Gamla forluster hanférande fran savil hemorts- som utbokommuner far
utnyttjas i det nya systemet. Aktiebolag, ekonomiska féreningar och andra
for vilka skattesatsen 52 % giller i det nya systemet far avdrag med hélften av
foérlustbelopp som uppkommit vid den statliga taxeringen och med en lika stor
andel av forlust som uppkommit vid den kommunala taxeringen. Forlust som
omfattar bada taxeringarna ir alltsa i sin helhet avdragsgill.

Ar den nya skattesatsen 40 % #r forlustbeloppet vid den statliga taxeringen
avdragsgillt till 25 % och kommunala férlustbelopp till 75 %. Juridiska perso-
ner som tidigare var skattskyldiga endast till kommunal inkomstskatt har ritt
till avdrag for hela férlustbeloppet.

Uppbords- och taxeringsfragor

Lokala skattemyndigheten i hemortskommunen svarar for debiteringen av
de juridiska personernas preliminéra skatt for ar 1985 i savél hemortskommu-
nen som utbokommunen. Utbotaxeringen och de sirskilda sjilvdeklarationer-
na avskaffas redan vid 1986 ars taxering ocksa for de skattskyldiga som da
fortfarande skall taxeras kommunalt.

Anledningen till att uppbdrds- och taxeringsforfarandet ldggs om redan
fr o m 1986 ars taxering for samtliga juridiska personer ar framst att det inte
ar mojligt att pa forhand skilja ut de skattskyldiga som skall taxeras kommu-
nalt dven vid 1986 ars taxering.

Debiteringen av preliminir skatt for 1985 gar till sa att uppgifter om den
skattskyldiges taxeringar i utbokommunerna foérs oéver till lokala skattemyn-
digheten i hemortskommunen. Dessa uppgifter utgér sedan underlag fér en
schablonmaissig debitering enligt 13 § uppbordslagen. De skattskyldiga som
anser sig ha skil att ans6ka om annan grund for berikning av B-skatten kan i
sedvanlig ordning géra detta.

Lagtekniska fragor

Lagtekniskt har omldggningen av de juridiska personernas beskattning
gjorts sa att de regler i KL som uteslutande tar sikte pa beskattningen av den-
na kategori skattskyldiga har flyttats 6ver till SIL, dir de bildar nya moment i
2 §. Vidare har omfattande dndringar gjorts i 7 § SIL som ocksd momentinde-
lats. 17 § SIL regleras de inskrdnkningar i de juridiska personernas beskatt-
ning som nu huvudsakligen finns i 53 och 54 §§ KL med tillh6rande anvisning-
ar. I propositionen, s 241 ff, finns tvd uppstillningar éver motsvarigheten i
nuvarande lagstiftning till olika lagrum i forslaget och omvént. Enligt uttalan-
den i forarbetena far den lagtekniska 16sningen betraktas som provisorisk i
avvaktan pa en mer systematisk 6¢versyn av KL och SIL.
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