Yttrande 6ver departements-
promemorian (Ds Fi 1983:21)
Breddat underlag f6r produk-
tionsfaktorskatter

Sedan taxeringsndmndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfalle
att avge yttrande over rubricerade betdnkande far féorbundet hiarmed anféra
foljande.

I promemorian foreslas att féretagsbeskattningens bas breddas genom att
utrymmet f6r lagernedskrivning begrdnsas fran nuvarande 60 till 50 % av lag-
rets viarde. Begransningen avses sld igenom vid tillimpningen av supplemen-
tarregel I och ocksa nér lagernedskrivningen kombineras med avsittning till
resultatutjaimningsfond. Utrymmet for avsdttning till resultatutjamningsfon-
den paverkas dock inte. Den 6kade skattebelastningen som foljer av begrians-
ningen av rétten till lagernedskrivning skall dock for aktiebolagens del kom-
penseras genom en sinkning av den statliga skattesatsen fran 40 till 32 %,
d v s den niva som giller for flertalet ekonomiska féreningar.

TOR har inget att erinra mot dessa forslag. Forbundet vill emellertid upp-
mirksamma ett par fragor som hdnger samman med de ikrafttriadandebe-
stimmelser som foreslds. De foreslagna reglerna avses trdda i kraft den 1 ja-
nauari 1984 for att férsta gangen tillimpas vid 1985 ars taxering. Aldre be-
stimmelser skall dock alltjamt tillimpas i friga om beskattningsar som har
paborjats fore ingdngen av ar 1984.

Ikrafttradandebestimmelserna kan leda till att for ett och samma foretag
olika statliga skattesatser skall tillimpas for skilda forvarvskillor vid 1985 ars
taxering. Ett rorelsedrivande foéretag med rdkenskapsaret den 1 september —
31 augusti skall vid 1985 ars taxering for beskattningsaret den 1 september
1983 — 31 augusti 1984 beskattas enligt nuvarande regler. Har foretaget dess-
utom haft inkomst av tillfdllig féorvarvsverksamhet eller kapital under kalen-
deraret 1984 synes ocksa de nya reglerna bli tilldmpliga. Det &r inte tillatet att
anvianda brutet rikenskapsar for inkomst av tillfallig forvarvsverksamhet el-
ler kapital (prop 1978/79:42 s 29f). Inkomst av tillfillig forvarvsverksamhet
eller kapital under kalenderaret 1984 ir darfor att hanfoéra till ett beskatt-
ningsar som inte har pabdrjats fére ingdngen av ar 1984. For sddana inkoms-
ter skall enligt ikrafttridandebestimmelserna de nya reglerna tillimpas. En-
ligt TORs uppfattning bor ikrafttradandebestimmelserna justeras si att sam-
ma regler blir tillampliga pa en skattskyldigs samtliga inkomster.
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TOR vill ocksa peka pa en praktisk fradga i sammanhanget. Det 4r n6dvan-
digt att en sdrskild rutin utarbetas sa att debiteringsmyndigheterna under den
tid da bade en tillimpning av dldre och nya regler kan féorekomma gérs upp-
mirksam pa vilka regler som skall tillimpas f6r att kunna anvinda ritt skatte-
sats vid debiteringen av statlig inkomstskatt. Lokala skattemyndigheten torde
av de uppgifter som normalt finns tillgdngliga inte kunna bedéma vilka regler
som skall tillampas.

I promemorian f6reslas att vissa inkomster som i dag 4r fria fran arbetsgi-
varavgifter och egenavgifter skall belastas med en séarskild grundavgift till so-
cialforsakringen. Avgift skall tas ut pa >’passiva’’ rorelseidkares och jordbru-
kares inkomst fran verksamheten liksom pa fysiska personers fastighetsin-
komster, vilka beskattas enligt konventionell metod, samt ersdttning som be-
talas till personer som fyllt 65 ar. Grundavgift skall ocksa betalas nir en ar-
betsgivare lamnar bidrag till exempelvis en stiftelse vars &ndamal ir att tillgo-
dose ekonomiska intressen hos de anstillda eller tidigare anstillda hos arbets-
givaren. Grundavgiften dr 20 % och skall vara avdragsgill vid taxeringen. Till-
lampningen av reglerna fér grundavgiften anknyts till de regler som géller for
arbetsgivar- och egenavgifter.

Grundavgifterna har sa stora likheter med arbetsgivar- och egenavgifter att
genomforandet inte’ bor medfora nagra mer patagliga svarigheter vid taxe-
ringsarbetet. TOR vill emellertid ifragasiatta om inte fastighetsigare for vilka
syftet med fastighetsinnehavet huvudsakligen dr att bereda sig och sin familj
en bostad men som dnda beskattas enligt konventionell metod borde limnas
utanfor systemet. Denna kategori har som regel inte nagon erfarenhet av den
typ av redovisning som f6ljer med avgiftsskyldigheten och synes diarfor kunna
foranleda ett forhallandevis stort besvir vid granskningen. En siddan begrins-
ning av de foreslagna reglerna torde medféra ett mycket mattligt avgiftsbort-
fall.
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