Skatteregler om traktamenten
m m, SOU 1983:3

Av regeringsrdttssekreteraren Sven Palme och linsrdttsassessorn Ivan Strom

Inledning

Traktamentsbeskattningssakkunniga (TBS)! har den 17 februari 1983 avlam-
nat betdnkandet Skatteregler om traktamenten m m (SOU 1983:3). Darmed:
har denna kommitté fullgjort sin huvuduppgift (vissa fragor om beskattning
av naturaférmaner aterstar). Betdnkandet, som nu remissbehandlas, innehal-
ler forslag till &ndringar i reglerna i KL om beskattning av traktamenten och
avdrag for 6kade levnadskostnader i inkomstslaget tjdnst. Dessutom foreslas
hemreseavdragen bli reglerade i KL. Men inte bara de materiella skatteregler-
na berdrs utan forslaget innehaller ocksa sa visentliga dndringar i TL och
UBL att man kan tala om ett nytt forfarande vid traktamentsbeskattningen;
en biarande tanke 4r att traktamenten inte skall behova deklareras och att TN
skall avlastas sitt nuvarande arbete med kontroll av traktamenten och motsva-
rande avdrag.

Behovet av dndringar i reglerna om beskattning av traktamenten har under
senare ar blivit patagligt. Men det har funnits vitt skilda bedémningar om vil-
ka dndringar som behdvs2. Kommittén har dock natt enighet betraffande hu-
vuddragen i sitt forslag. En reservation och tva sirskilda yttranden har avgi-
vits. Delade meningar rader om hur den vanliga verksamhetsorten skall be-
stdimmas for vissa byggnadsarbetare m fl. Ett av yttrandena géller hemresor.

Traktamenten i offentlig tjinst

Traktamenten i statlig tjanst 4r sedan gammalt skattefria, 32 § 3 mom KL.
Skattefriheten, som kan sidgas vara en kvarleva fran den tid staten ensidigt be-
stimde de anstilldas traktamentsféormaner, har ofta ifrdgasatts pa principiella
grunder. Den utstriacktes visserligen vid 1963 ars reform av traktamentsbe-
skattningen att gilla 4ven i kommunal tjdnst men férutsattes kunna omprovas

! Ledamoter: regeringsradet Eric Reuterswérd, ordférande, samt riksdagsledaméterna Eric Ha--
gelmark (fp) och Lars Ulander (s). Sakkunniga: byrachefen Johan Hirschfeldt, ombudsmannen
Sven-Olof Higglund (LO), direktéren Gunnar Hogberg, sekreteraren Claes Ljungh (TCO) och
kammarrittsassessorn Curt Rispe (finansdepartementet). Experter: departementsradet Bertil Ed-
lund, férhandlingsdirektéren Uno Wilhelmsson, forste revisorn Matts Karlson och taxeringsdi-
rektoren Bengt Ohlsson. Sekreterare dr artikelforfattarna.

2 FEtt tidigare betinkande, Samordnad traktamentsbeskattning, SOU 1974:45, ledde inte till na-
gon lagstiftning.
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efter kollektivavtalsreglering pA omradet. Nu giller kollektivavtal om trakta-
menten 6ver hela den offentliga sektorn.

Enligt kommittéforslaget skall full jamstélldhet gélla i fraga om traktamen-
ten i offentlig och enskild tjanst. Det innebér att traktamenten generellt kom-
mer att utgora skattepliktig intdkt enligt 32 § 1 mom KL. Kommittén f6éreslar
dock som niamnts att traktamenten inte skall behéva deklareras. Ddrmed blir
det i normalfallet inte ndgon praktisk fordandring fér den offentligt anstillde.

Avdragsreglerna

Av det anforda foljer att enligt forslaget reglernai 33 § anv 3 p KL om avdrag
for 6kade levnadskostnader blir aktuella oavsett om den skattskyldige dr an-
stilld i offentlig eller enskild tjanst. Anvisningspunkten dr i gillande lydelse
uppdelad i fyra stycken, varav de tva forsta giller avdrag vid forittning (resa i
tjansten); tredje och fjarde styckena giller avdrag i vissa undantagsfall nar
forrattning inte foreligger, vid framst tidsbegransade anstdllningar utom bo-
stadsorten och vid s k dubbel bosittning. I utredningsuppdraget har ingatt en
allmin dversyn av avdragsreglerna. Kommittén anser att en viss samordning
av de olika avdragsreglerna bor komma till stind. Denna samordning skall
omfatta de nuvarande langtidsférrattningarna & ena sidan samt dubbel bo-
sidttning m m & andra sidan. Forslaget bygger pa att det i fortsdttningen skall
finnas avdragsschabloner av tva slag: dels en schablon for tjansteforrattning-
ar, dels sirskilda schabloner for de langvariga bortavistelserna. Begreppet
langtidsforritining foreslas bli avskaffat.

Den vanliga verksamhetsorten

TBS foéreslar inte ndgon dndring i den grundliggande regeln att avdrag for
okade levnadskostnader vid forriattning foérutsitter resa utom den vanliga
verksamhetsorten. Men den nidrmare utformningen av detta begrepp skall en-
ligt kommittén dndras i vissa hidnseenden och dessutom framga direkt av sjal-
‘va lagtexten i stillet for som nu av anvisningar utfardade av RSV.

Den vanliga verksamhetsorten skall liksom nu vara ett geografiskt begran-
sat omrade omkring en bestimd utgangspunkt. Det konstateras i betdnkandet
att utgadngspunkten i de allra flesta fall kan helt naturligt bestaimmas till ar-
betstagarens tjdnstestdille — d v s kontor, verkstad eller liknande plats dar ar-
betet utfors till &tminstone nagon del. Men inom byggnads- och anldggnings-
branscherna anses enligt RSV:s anvisningar, RSV Dt 1976:57, flertalet anstall-
da sakna tjidnstestille. For dessa anstidllda bestims den vanliga verksamhets-
orten nu med utangspunkt fran bostaden. — Denna regel vill kommitténs
majoritet (tvad ledaméter) dndra pa. Enligt majoriteten skall den faktiska ar-
betsplatsen i princip anses som tjinstestille. Men vid forflyttning i en och
samma arbetsgivares tjinst skall den berérde byggnads- eller anldggningsarbe-
taren anses behalla sitt tidigare tjdnstestille.
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En ledamot (Ulander) anfor i en reservation att den nuvarande specialregeln
for byggnadsarbetare m fl bor behéllas. En av de sakkunniga (Hégglund) for-
ordar i sdrskilt yttrande att fragan belyses och provas ytterligare.

Som namnts foéreslar kommittén att begreppet langtidsforrattning avskaf-
fas och att sirskilda schabloner skall gélla i friga om langvariga bortavistel-
ser. Schablonavdrag for tjansteférrattning skall bara kunna medges under en
tid av tre mdnader vid arbete pa en och samma ort. Nar forrattning pagatt tre
manader skall enligt forslaget arbetsorten dverga till att bli vanlig verksam-
hetsort. Avdragsschablonerna fér langvariga bortavistelser skall galla for ti-
den efter de tre manaderna.

Den geografiska avgrinsningen av den vanliga verksamhetsorten 4r nu
ganska komplicerad. Orten omfattar enligt RSV:s anvisningar ett omrade vars
yttre grins ligger pa ett viagavstand av 10 km fran utgdngspunkten. Ligger
denna i en tdtort, utstriacks verksamhetsorten att omfatta dven tiatorten. Med
tdtort menas *’varje samlad bebyggelse av viss omfattning’’. — Men titortsre-
geln kan av flera skil ifragasiattas. Kommittén, som sarskilt betonar férenk-
lingsaspekterna, foreslar en enhetlig avstandsregel: den vanliga verksamhets-
orten skall omfatta ett omrade inom ett vigavstand av 20 km fran tjanste-
stallet.

Kollektivavtalsregel

Enligt den schablonavdragsregel som inférdes genom 1963 ars lagstiftning
medges avdrag med belopp motsvarande uppburet traktamente, dock hogst
det s k normalbeloppet for dygn. Regeln har uppenbarligen i manga fall kun-
nat utnyttjas pa ett sitt som lagstiftaren inte férutsett. Arbetsgivare och ar-
betstagare har ibland triaffat avtal om traktamenten som inte motsvarats av
verklig merkostnad. Att ersdttningarna statt i strid mot géillande kollektivav-
tal har i sddana fall inte kunnat forhindra avdrag. Kommittén féreslar mot
denna bakgrund att en sirskild kollektivavtalsregel inférs i KL. Schablonav-
drag skall inte kunna medges med hogre belopp 4dn det traktamente som utgar
enligt tillampligt centralt kollektivavtal.

Maximibelopp

Vissa beloppsmaissiga ramar maste uppstillas for vilka avdrag som skall
kunna medges. De nuvarande normalbeloppsreglerna dr i nagra hinseenden
foraldrade. Kommittén foreslar att maximibelopp skall faststillas for olika
forrattningsslag.

Forriittning med évernattning

For de nuvarande korttidsférrattningarna géller att avdrag medges hégst med
det s k normalbeloppet. Detta belopp, som motsvarat det statliga dygnstrak-
tamentet, rymmer savdl merkostnader for maltider m m som logikostnad. En
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uppenbar brist dr att skattereglerna inte anpassats till den s k nattventilen,
som sedan ar 1971 géller for statsanstdllda. Nattventilen innebir att ersittning
kan utga dels for faktisk logikostnad, dels med schablonbelopp fér dag. RR
har vid en nagot formell préovning ansett att en privatanstilld med samma for-
maner inte kunnat f& motsvarande avdrag, RA 82 1:22. Kommittén foreslar
nu att kostnader f6r logi resp. merkostnader f6r maltider m m skall beridknas
for sig. Logikostnader skall normalt dras av med faktiskt belopp men mojlig-
het skall ocksa finnas att som nu fa schablonavdrag for natt, férutsatt att
overnattning verkligen dgt rum.

Enligt den nuvarande s k dygnsregeln skall forriattning anses ha varat det
antal dygn som motsvarar antalet ¢vernattningar. Dygnsregeln, som utsatts
for en hel del kritik, foreslas bli avskaffad. Forslaget, enligt vilket schablon-
avdrag for maltider m m skall berdknas for varje dag for sig, ger forbattrade
avdragsmojligheter nir resa med Svernattning paborjats fore kil 17 eller avslu-
tats efter k1 19.

Maximibeloppet for dag foreslas bestimmas till — i 1983 ars kostnadslidge
— 155 kr, motsvarande dagtraktamente enligt det statliga avtalet ARA.

Vid langtidsforrattning giller nu ett till 60 procent reducerat normalbelopp
for tiden efter forrattningens forsta 15 dygn. Kommittén féreslar som namnts
en tremanadersregel. Schablonavdrag for forrattning med Odvernattning skall
kunna medges under tre manader. Nagon regel om reduktion av schablonav-
draget ingar inte i forslaget utan det tillampliga kollektivavtalets innehall blir
avgorande for schablonavdragets storlek inom ramen for maximibeloppet.

Forrattning utan overnattning

I betdnkandet foreslas inte nagon radikal inskrédnkning i rétten till schablon-
avdrag vid endagsforriattning. Forutsittning for avdrag skall alltjamt vara att
bortovaron under forrattningen overstigit fyra timmar. Ett sdrskilt maximibe-
lopp skall faststillas for endagsforrdattning. Ddaremot skall tidsgransen for
hogre avdrag inte ldngre gi vid 10 timmar utan anpassas till den i ARA infor-
da >’19-regeln’’. Enligt denna regel utgar s k tillaggstraktamente for forratt-
ning med bortovaro som striacker sig 6ver k1 19. For sddan forrattning foreslas
en forhdjning av maximibeloppet. Maximibeloppen forutsitts vid 6vergangen
till det nya systemet bli anpassade till en niva som rymmer traktamentsbelop-
pen enligt ARA m fl kollektivavtal.

Utlandsforriittning

Kommittén foreslar att maximibelopp skall faststillas dven for utlandsfor-
rattningar. I praktiken innebir detta inte ndgra visentliga dndringar jamfort
med vad som nu géller enligt RSV:s anvisningar. Dock torde forslaget i viss
man tillgodose 6nskemal som framstillts fran niringslivets organisationer.
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Schablonavdrag vid lingvarig bortavistelse

I betinkandet foreslds som nimnts att samordnade avdragsregler skall gdlla i
fraga om langvariga bortavistelser. De merkostnadssituationer som avses ar
dubbel bosittning, tillfilliga anstillningar utom hemorten samt nuvarande
langtidsférrattningar efter tremanadersperiodens utgang. Det forutsitts att
RSV skall faststdlla vigledande schabloner for avdragsberdkningen. Dessa
schabloner skall gilla merkostnader for maltider m m. Schablonerna skall
kunna tillaimpas oberoende av om traktamente utgatt men i traktamentsfallen
skall ett forenklat kontrolluppgifts- och deklarationsférfarande kunna tillam-
pas efter beslut av LSM.

Enligt forslaget skall avdrag for 6kning i levnadskostad kunna medges un-
der hogst tre dr vid arbete pa en och samma ort, med en viss begrinsning av
avdraget under det tredje aret. Dispens fran trearsregeln skall dock kunna
meddelas for vissa anldggningsforetag.

Det nya forfarandet

En 6versyn av deklarationsforfarandet gors f nav den ar 1982 tillsatta skatte-
forenklingskommittén, som bl a har till uppgift att féresla ett forenklat sy-
stem for lontagarbeskattningen. I tilldggsdirektiv till bl a TBS har betonats att
mojligheterna till forenklingar och effektiveringar av komntrollarbetet bor sir-
skilt beaktas. I betdnkandet foreslais nu en avsevard omlidggning av
kontrolluppgifts-, deklarations- och taxeringsférfarandet savitt giller trakta-
menten,

Det nuvarande férfarandet bygger av tradition pa att kontrollen av trakta-
menten och motsvarande avdrag sker i forsta hand hos TN, normalt med ar-
betsgivarens kontrolluppgift som enda underlag. I de fall kontrolluppgifterna
ar felaktiga — t ex i fraga om antalet férriattningsdagar av olika slag — sak-
nar TN normalt méjlighet att gora korrekta avdragsberdkningar. Sjdlva de-
klarationsforfarandet, som regelmissigt bestar i att ett och samma trakta-
mentsbelopp uppges och avdrages, framstar ofta som meningslost.

Enligt forslaget skall kontrollen av traktamentsersittningar ske redan pa
killskattestadiet genom uppbordskontroll. Sadan kontroll forutsitter att hog-
re krav stills pa arbetsgivarna. Dessa skall redan nir traktamente utbetalas
bedéma huruvida ersidttningen motsvaras av schablonavdrag. Om férriattning
foretagits utom den vanliga verksamhetsorten och traktamentet utgar enligt
kollektivavtal inom ramen for maximibeloppet, skall preliminir skatt inte ut-
tagas. Normalt behover det nya forfarandet alltsa inte ge arbetsgivaren nagra
svarigheter vid kéllskatteberdkningen. Men saddant traktamente som inte mot-
svaras av avdrag skall beskattas och i kontrolluppgift inrdknas i 16n, arvode
eller motsvarande. Sarskild redovisning av traktamenten i kontrolluppgift och
deklaration skall endast behdva lamnas i fraga om deldgare m fl i fimansfore-
tag, 30 § 3 mom TL. I 6vrigt skall férekomsten av traktamente bara behéva
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anges med *’kryss i ruta’’ i kontrolluppgift. Daremot skall givetvis uppgifter
limnas efter anmaning.

Det nya forfarandet leder till forenkling och mojliggor i viss man effektiva-
re kontroll. >’Systematiska’’ fel hos en och samma arbetsgivare kommer att
kunna rattas vid uppbordskontrollen. Det nuvarande ’’kvarskatteproble-
met’’, som 4r en f6ljd av att réattelse ofta sker forst i taxeringsprocessen, kan
till stor del elimineras.

Hemreseavdragen
Kommittén foreslar slutligen en reglering i KL av rétten till avdrag for kostna-
der f6r hemresor vid arbete utom hemorten. Forslaget svarar delvis mot vad
som giller enligt nuvarande anvisningar fran RSV. Men vissa férbittringar av
avdragsmojligheterna forordas. Avdragsratten skall i fortsdttningen inte vara
beroende av den skattskyldiges civilstdnd. Vidare skall, vid arbete pa mycket
langt avstand fran hemorten, avdrag kunna medges for kostnad fér en hemre-,
sa med flyg var fjarde vecka eller med annat kommunikationsmedel varannan
vecka. Bara inrikes resor skall kunna medf6ra avdrag.

En sakkunnig (Ljungh) anfor i sirskilt yttrande att kostnad for en hemresa
varje vecka bor vara avdragsgill oavsett avstandet till hemorten.

Ikrafttridandet

Kommittén foreslar att de nya reglerna skall trdda i kraft den 1 januari 1985
och tilldimpas fr o m 1986 ars taxering. Den s k nattventilen foreslas dock
kunna tillimpas redan under beskattningsaret 1984.
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