En IFA-vecka 1981 1 >’Murens”’
skugga

»>’Muren’’ var forstas *’Berlin-muren’’ som skiljer vést fran ost. I dess skug-
ga, i Vist-Berlin holl veckan den 20 — den 25 september 1981 International
Fiscal Association sin 35:e kongress. Férhandlingarna utspelades, som oftast
numera, i stadens moderna Internationella Kongresscentrum. Foérra arets
kongress i Paris hade lockat ca 2000 personer. Hit kom bara drygt 900, men
fran néstan lika manga linder — bortat 50-talet. Var det >’Muren’’ som av-
skrickte sd manga som annars skulle ha kommit? Hur som helst, lyckades de
tyska virdarna genomfora en vélorganiserad och kvalitativt lyckad kongress.

Kongressférhandlingarna inleddes i sedvanlig ordning med anféranden av
Karl Beusch, kongresspresident och den tyska avdelningens ordférande, Alun
Davies, IFA-president, von Weitzecker, Vist-Berlins regerande borgmastare,
samt Hans Matth6fer, Férbundsrepublikens finansminister.

Som vanligt stod tva kongressimnen pa dagordning, bdgge med anknytning
till forfarandet for undvikande av internationell dubbelbeskattning. Det for-
sta amnet handlade om *’6msesidiga éverenskommelser’’ enligt de avtal som
brukar trdffas om undvikande av dubbelbeskattning. Det andra handlade om
ensidiga atgarder for att undvika dubbelbeskattning, mao om atgirder vid si-
dan av avtalen.

Omsesidiga 6verenskommelser — procedur och praktik

Enligt Alun Davies’ foranmailan i den s k IFA-bulletinen, IFA:s officiella
organ (h 8—9 s 341), dolde sig bakom dmnets trakiga rubrik en av de mest be-
tydelsefulla och problemfyllda fragor som ldmnats olosta i det vdldiga nét av
bilaterala avtal for undvikande av dubbelbeskattning som byggts upp. Enligt
Davies’ alltid nagot tillspetsade formuleringar framgar klart av den tyska ge-
neralrapportdrens, Dr Kurt Koch, och de 17 nationalrapport6rernas redogo-
relser att reglerna i avtalen om 6msesidiga dverenskommelser ger de skattskyl-
diga foga skydd. Bl a ger bestimmelserna darom inte de skattskyldiga ritt att
ta initiativet till det 6nskade forfarandet och det &r fa regeringar som visar na-
gon entusiasm nar det giller att hjélpa de skattskyldiga att 16sa problemen.

Det 4r inte mojligt att hdr gé in pé generalrapportdrens och nationalrappor-
térernas redovisningar av &mnet. For svenskt vidkommande ma dock noteras
att teamet Jan Francke, Gustaf Lindencrona och Nils Mattsson stod for den
svenska rapporten. I denna togs upp bl a ett intressant uppslag, namligen att
komplettera dubbelbeskattningsavtalens bestdimmelser om Omsesidiga
o6verenskommelser med en mojlighet att, om ingen annan 16sning av tvistefra-
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gan uppnétts, lata en avtalsslutande stat, som finner att meningsskiljaktighe-
terna om avtalets ritta tolkning eller tillimpning skulle leda till en enligt dess
mening avtalsstridig beskattning, fa ratt att pakalla tvistefragans hanskjutan-
de till en internationell skiljenimnd.! Denna ndmnd skulle enligt forslagsstil-
larna std under Forenta Nationernas hign och férslagsvis vara placerad i
Stockholm. Enligt generalrapporten hade flera av de andra nationalrapporto-
rerna anslutit sig till tanken pa ett skiljemannaférfarande, (dock inte av fore-
tradare for USA:s finansdepartement). Men nir Nils Mattsson vid kongress-
forhandlingarna i ett diskussionsinldgg propagerade for forslaget mottogs det
relativt kallsinnigt av den sittande diskussionspanelens deltagare.

Detta var emellertid bara en detalj i det hela. Diskussionen berérde givetvis
atskilligt mera.

Den resolution som kongressen slutligen enades om i det forsta &mnet gick
ut pa féljande konstateranden.

I

Procedurens syfte 4r att komma fram till en 6verenskommelse mellan de be-
horiga myndigheterna och innebér i och for sig inte — savida inte inhemsk lag
sdger annat — att man vill utvidga avtalet. Detta giller oavsett om forfaran-
det avser att undvika dubbelbeskattning i ett konkret fall genom att dmsesi-
digt faststédlla fakta (genom t ex vinstjustering), astadkomma en tolkning av
avtalet eller genom att fylla ut en lucka i avtalsbestimmelserna, eller om det
innebdr ett konsulationsforfarande for att allmént sett underlédtta avtalets
tillimpning genom att fortydliga eller komplettera de existerande avtalsbes-
tdmmelserna.

I linje harmed ligger att, om forfarandet gar ut pa att 16sa en enskild skatte-
betalares fall, denne kan avbdja det resultat man kommer fram till och att det-
ta resultat inte 4r bindande fér domstolarna varken vad angér den skattskyldi-
ge sjdlv eller hans speciella fall. Vare sig resultatet av forfarandet ar specifikt
eller allmént inriktat géller det i de flesta ldinderna — i motsats till sjdlva avta-
let — inte som lag och blir foljaktligen inte bindande f6r skattebetalarna i all-
mainhet eller fér domstolarna.

S4 uppfattat blir forfarandet med *’6msesidig 6verenskommelse’’ ett effek-
tivt och smidigt instrument for avtalens tolkning, tillimpning och utveckling
och ett anvdndbart medel fér att undanrodja savél juridisk som ekonomisk
dubbelbeskattning.

II
Nar det giller tillampningen av férfarandet genom ’’6msesidig Gverens-
kommelse’’ i den enskilde skattebetalarens fall bor f6ljande iakttas:

Ise f.6. Lindencrona och Mattsson: Arbitration in taxation (Norstedts 1981), anmald i Skattenytt
1981 s 414 av Gustaf Petrén.
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1) Skattebetalaren bor ha ritt att pakalla ett sddant forfarande utan att det
oskiligen forvdgras honom.

2) Skattebetalaren bor informeras om férfarandets gang och ha ratt att dar-
vid framfé6ra sina synpunkter.

3) Skattebetalaren bor genom anvisningar informeras om den procedur som
skall foljas.

4) Proceduren bor verkstillas sa snabbt som mojligt.

5) Forfarandet far inte anvédndas for att ta upp andra skattefrdgor som inte
har direkt samband med den som 4r féremal for behandling.

6) De behoriga myndigheterna bor, utan att dventyra det slutliga resultatet,
redan under tiden for férhandlingarna komma fram till ett undvikande av
dubbelbeskattning. Onddiga paslag i form av rantebetalningar bér undvikas.

111

I syfte att forbattra forfarandet papekas foljande.
1) Staterna boér, sa langt som det 4r mojligt, anpassa sina avtal till art. 25 i
OECD:s modellavtal av 1977 och till art. 25 i FN:s modellavtal.
2) Den interna lagstiftningen bor anvindas och om s& behovs, kompletteras
eller dndras s3 att
a) 6verenskommelser till skattebetalarens forméan uppnadda genom forfaran-
det i fraga kan tillimpas oberoende av de tidsfrister som giller enligt de inter-
na lagarna; inledandet av >’6msesidig 6verenskommelse’” bér upphéva de in-
hemska tidsfristerna och, omvint, bor inledandet av proceduren enligt interna
lagar upphéva fristerna enligt reglerna for >’6msesidig 6verenskommelse’’;
b) de resultat som nas genom ’’6msesidig dverenskommelse’’ som inletts for
att fylla luckor i avtalet bor ges kraft av lag i konstitutionell ordning;
¢) om dubbelbeskattning har uppstatt till f6ljd av domstolsavgérande detta
inte bor utgora hinder mot ett férfarande for att uppna >’6msesidig 6verens-
kommelse’’;
d) den skattskyldige inte skall vara skyldig att forst uttémma de inhemska
rattsmedlen.
3) Avtalen bér kompletteras med bestimmelser som reducerar uppkomsten
av dubbelbeskattning till ett minimum, sarskilt i friga om prissdttningen vid
transaktioner mellan sinsemellan nirstdende foretag, darvid tidsgrdnser bor
uppstéllas for de avtalsslutande staterna inom vilka justering av de berérda
foretagens beskattning bor goéras;
4) Resultatet av konsultionsférfarandet och av de allmidnna regler som tillim-
pats i det specifika fallet bor publiceras, dock med hiansynstagande till skatte-
betalarens intresse av sekretesskydd.

v
Kongressen ser det som sirskilt angeldget att staterna snarast vidtar foljan-
de atgéarder:
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1. Staterna bor erkidnna skattebetalarens rétt att nd en 16sning fér undvikan-
de av dubbelbeskattning genom en 6verenskommelse som dr bindande for de
behoériga myndigheterna.

2. Atgarder bor vidtas som garanterar att den tolkning av bestimmelserna i
ett dubbelbeskattningsavtal som fastslagits genom *’0msesidig dverenskom-
melse”’ blir gillande och s a s “’tar 6ver”’ de definitioner som intern lag inne-
haller.

3. Genom frivilliga eller tvingande atgirder bor det 6ppnas mojlighet for re-
gional eller internationell expertis, skiljedomare eller judiciella institutioner
att 16sa dubbelbeskattningskonflikter i fall da de inte kan 16sas genom *’6mse-
sidig dverenskommelse’’.

Ensidiga dtgirder for att undvika dubbelbeskattning

For att ater anknyta till Alun Davies’ féranmailan till kongressen framholl
denne att Dr D Juchs’ generalrapport jimte de 20 nationalrapporterna — den
svenska forfattad av Claes Soderstr6m — utvisade att internationell dubbel-
beskattning endast partiellt férhindras genom bilaterala avtal, av vilka flerta-
let slutits mellan redan utvecklade ldnder. Det foreligger 4nnu ett stort behov
av ensidiga atgirder for ensidiga ldttnader for att reglera forhallandet mellan
utvecklingslinder. Det 4r angeldget med modeller fo6r sddana atgérder.

Kongressresolutionen gick ut pa féljande.
1. En vidareutveckling av adekvata ensidiga atgirder for att forhindra inter-
nationell dubbelbeskattning dr hogeligen 6nskvird, sirskilt i de fall inga avtal
existerar.
2. Varje stat bor Overviga, mot bakgrund av sitt eget beskattningssystem, om
en “’exempt-metod’’ eller en *’credit-metod’’ dr att foredra eller en kombina-
tion av sddana metoder for olika slag av inkomst.
3. Varje stat bor vidare pad samma sitt 6vervidga, med hédnsyn till den ekono-
miska och fiskala politiken, om beaktande av andra staters stimulansmedel
(incentive systems) bor ske genom s k *’tax-sparing credits’’ eller genom andra
metoder.
4. Under alla férhallanden maste varje suverin stat beakta de dmsesidiga in-
tressena hos killstater och bosattningsstater. 1 sidana fall dar dubbelbeskatt-
ning inte har uteslutits genom exempt-metod bor staten, med forbehall for si-
na egna begridnsnings- och killbeskattningsregler (*’subject to appropriate
source and limitation rules’’) medge avrikning (credit) f6r annan inkomst-
skatt som hdnfor sig till de inkomster som utdelats till eller tillgodordknats
skattskyldiga som &dr underkastade den statens skatter. Harav foljer ocksa att
kéallstaterna méste respektera internationella standardregler betrdffande in-
komstkillan och avsta fran en beskattning som 4r dgnad att hindra internatio-
nell handel och internationella investeringar.
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5. I syfte att férhindra uppkomsten av dubbelbeskattning bor ensidiga atgir-
der for skatteldttnad vara tillgdngliga d4ven for i staten icke bosatta personer
(non-residents).

Kongressprogrammet inkluderade dven tvd seminarier. Det ena handlade
om beskattningen av inkomster hiarrérande fran den internationella havsbott-
nen. Det andra seminariet gallde huvuddragen av den tyska skatteritten.

En dag — torsdagen — kunde dgnas at en uppfriskande tur pa sjé6arna mel-
lan Unter- och Overhavel. Den férhatliga muren férhindrade varje insyn fran
stranden mot Ost. Men i 6vrigt var turen vl njutbar.

1982 ars kongress kommer att hallas den 12 — 16 september i Montreal, Ca-
nada. De &mnen som skall behandlas ar
1) den skattemissiga behandlingen av rdntor i internationella ekonomiska
transaktioner;

2) beskattningen av betalningar till >’non-residents’’ for tjdnster tillhandahall-
na i sjalvstandig yrkesverksamhet.

Det kan ndmnas att den svenska avdelningen av IFA den 20 oktober 1981
holl en sammankomst i Industrihuset, diar de bada dmnena diskuterades till-
sammans med de svenska rapportérerna Hans Georg Fornbick och Lars Jakt-
ling (d4mne 1) resp Peter Utterstérm (dmne 2).

C O Sandstrom
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