Allmén produktionsfaktorskatt
— huvudbetiankande fran brutto-
skattekommittén

Av kammarrdttsradet Bodil Hulgaard

Bruttoskattekommittén dverlimnade den 7 oktober 1981 sitt huvudbeténkan-
de (Ds B 1981:15) Allman produktionsfaktorskatt. Kommittén har i septem-
ber 1979 lamnat delbetdnkandet (Ds B 1979:3) Bruttoskatter, innehallande en
jamforande analys av olika bredbasiga bruttoskatter samt skisser till tva alter-
nativa utformningar av en allmidn produktionsfaktorskatt. Kommittén fick i
juni 1981 tilliggsdirektiv att fortsitta sitt arbete. I dessa betonades att uppgif-
ten var rent teknisk, eftersom fragan, om en ny skatteform skall inféras och
ndr det i sa fall skall ske, kan avgéras endast i ett vidare skattepolitiskt sam-
manhang.

Kommittén har fullfoljt sitt arbete pa en teknisk utformning av en allmén
produktionsfaktorskatt sa langt att huvuddelen av lagtexten féreligger. En ut-
gangspunkt har dirvid varit att viasentliga férenklingar av de tidigare forsla-
gen var nédvdndiga. Underlaget for skatten och uttaget av densamma maste i
allt viasentligt kunna inordnas i redan befintliga rutiner.

Skatten bygger i den féreslagna utformningen pa vad som i delbetdnkandet
betecknades som additionsmetoden, som i princip innebér att underlaget be-
stims som summan av lonekostnader (arbetsersidttning), rintekostnader och
vinst. Stora férdelar fran administrativ synpunkt har uppnétts genom att
skatten tekniskt sett skall tas ut i tva skilda forfaranden. Skatten till den delen
den avser lonekostnader anknyts till forfarandet i friga om arbetsgivaravgif-
ter. Endast den delen av skatten som avser rantekostnader och vinst (kapital-
ersdttning) tas ut i anslutning till inkomsttaxeringen.

Skatten pa arbetsersittning skall betalas av arbetsgivare i samma omfatt-
ning som socialavgifter. Den tas ut i anslutning till arbetsgivaravgifterna och
pa underlaget for folkpensionsavgift (vilket i séllsynta fall kan skilja sig fran
underlaget for tilliggspensionsavgift men inte fran underlaget fér 6vriga av-
gifter) upprdaknat med 40 %. Upprédkningen sker med hénsyn till att arbetsgi-
varavgifterna och andra lénebikostnader b6r ingd i underlaget. Dessa gar
emellertid inte att berdkna exakt pa ett enkelt sidtt utan procentsatsen har valts
med beaktande av nuvarande niva pa lagfista och avtalsbundna avgifter. Be-
skattningsférfarandet overensstimmer helt med vad som géller i frdga om ar-
betsgivaravgifter.
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Skatten pa kapitalersidttning avser inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet och rorelse. En forutsdttning for att skattskyldighet skall foreligga ar
att det ocksa foreligger skattskyldighet till statlig inkomstskatt for ifragava-
rande forvarvskalla. Egenforetagares inkomst av siddan forvirvskilla behand-
las som kapitalersdttning 4ven om han eller hon har varit verksam i denna.
Skatten pa kapitalersédttning tas ut i anslutning till inkomstskatten. Foérfaran-
det anknyter till inkomsttaxeringen och uppbérden av inkomstskatt.

Underlaget for skatten pd kapitalersdttning dr rintekostnader och vinst.
Rénteintédkter och forlust utgér avdragsposter. Vinsten eller férlusten berak-
nas med utgdngspunkt i nettointdkten av férvirvskillan vid taxeringen till
statlig inkomstskatt, oavsett om férviarvskillan visar 6verskott eller under-
skott. Nettointdkten justeras sedan med hédnsyn till i férsta hand bokslutspos-
ter och s k stimulansavdrag.

De bokslutsposter som foranleder justeringar dr forandringar i lagerreserv
eller resultatutjamningsfond (6kning ldggs till, minskning dras av). De stimu-
lansavdrag som ldggs till 4r investeringsavdrag, forskningsavdrag, exportkre-
ditavdrag och Annell-avdrag. I analogi med vad som géller i friga om skatten
pa arbetsersittning skall egenavgifterna ingd i underlaget och avdrags- resp
aterforingsposter skall alltsd foranleda 6kning resp minskning av underlaget.
Vidare skall dras av erséttningar for vilka annan skall betala folkpensionsav-
gift (och foljaktligen skatt pa arbetsersédttning), sjukpenning o d samt i for-
varvskillan skattepliktig utdelning pa aktier. ‘

For schablontaxerade fastigheter foreslas ett forenklat system. Underlaget
for skatten pa kapitalersattning skall i dessa fall utgéras av schablonintdkten
(i férekommande fall minskad med tomtrittsavgild) uppriaknad med 40 %.
Detta innebdr inte nagon avvikelse fran den for andra forvédrvskallor an-
givna principen eftersom schablonintikten 4r just vad som erhdlls om man
lagger ihop nettointikten av forvarvskillan med réntekostnaderna och aterfor
det extra avdraget.

Kvittning far inte ske mellan underlag f6r skatt pa arbetsersédttning och un-
derlag for skatt pa kapitalersiattning. Underlaget for sistndmnda skatt berak-
nas for varje forvarvskalla for sig utan rétt till kvittning mellan olika for-
varvskillor. Inte heller far underskott sparas till senare ar.

Produktionsfaktorskatten skall vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen och
vid berdkning av underlag for egenavgifter. Avdrag for skatt pa kapitalersitt-
ning skall ske enligt samma system som det som under hdsten 1981 har fore-
slagits for egenavgifter (prop. 1981/82:10). I fraga om schablontaxerade fas-
tigheter 4r det dock meningen att avdrag omedelbart skall erhallas for den pa
beskattningsaret belopande skatten. Kommittén har darvid pekat pa den for-
enkling det skulle innebéra att i fraga om dessa fastigheter avsta fran den fore-
slagna upprakningen med 40 % och i gengéld inte medge avdrag for skatten.

Kommittén har inte limnat nagot forslag i frdga om procentsats for skat-
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ten. Didremot har kommittén for att illustrera de frdgor som uppkommer
kring ikrafttradandet valt att illustrera tidigast mojliga ikrafttradande. Savitt
galler skatten pa arbetsersittning ir detta enkelt. Tidigaste tillimpning dr ka-
lenderaret (utgiftsaret) 1983. I friga om kapitalersidttningen uppkommer inte
heller ndgra problem om beskattningsar och kalenderdr sammanfaller utan
den nya skatten kan da tas ut forsta gangen beskattningsaret 1983/taxeringsar-
et 1984. De brutna ridkenskapsaren har kommittén beaktat pa tva sitt. Dels
anges ikrafttradandetidpunkten till den 1 maj 1982 (bérjan av det forsta
7’godkdnda’’ rakenskapsir som tas till beskattning vid 1984 ars taxering).
Dels foreskrivs en proportionering i frdga om beskattningsar som omfattar tid
savil fore som efter den 1 januari 1983. I underlaget skall d4 medridknas en-
dast sd stor del av det for beskattningsaret berdknade underlaget som motsva-
rar den del av beskattningsaret som infaller efter arsskiftet 1983—1984. Kom-
mittén har alltsd hdr anlagt ett annat synsitt 4n som vanligen sker i friga om
egenavgifter, dir de egenavgifter som berdknas pa grundval av en viss taxe-
ring anses hdnforliga till ndrmast foregdende kalenderar (jimfor de nyss ge-
nomforda dndringarna av de sociala avgifterna — innebirande bl a ett bortta-
gande av ATP-taket — som trédder i kraft den 1 januari 1982 och enligt 6ver-
gangsbestdmmelserna inte skall tillimpas i fraga om avgifter som beldper pa
tid fore ikrafttradandet men likval fullt ut skall gilla egenavgifter pa grund av
1983 ars taxering).
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