Skattereformen pa remiss

Av kammarrittsassessorn Gustaf Sandstrom

Departementspromemorian (Ds B 1981:16) Reformerad inkomstbeskatt-
ning remissbehandlas for ndarvarande. Remissvaren skall vara inne senast den
15 januari 1982. Meningen ir att lagradsremiss, proposition och riksdags-
beslut skall f6lja under varen 1982.

Skattefragorna har statt i centrum for intresset alltsedan i varas. Det var da
(den 24 april) som centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna kom
overens om grunderna for en inkomstskattereform. Enligt 6verenskommelsen
skulle en expertgrupp med foretradare for de tre partierna arbeta vidare och
lagga fram ett konkret forslag. Det ar detta forslag som presenteras i departe-
mentspromemorian.

I vissa delar var apriléverenskommelsen ganska konkret. Begrdnsningen av
underskottsavdragens skattemissiga virde till 50 % av avdragsbeloppet fanns
med redan dar. Det lamnades dock oppet vid vilken inkomstnivd som av-
dragsbegransningen skulle séttas in, d v s var den s k brytpunkten skulle lig-
ga. Skatteskalans utformning i 6vrigt och inflationsskyddet lamnades ocksa at
expertgruppen att 16sa. En annan 6ppen fraga var om reformen skulle genom-
foras pa tva eller tre ar. Expertgruppen hade naturligtvis ocksa att ta stillning
till en rad mer tekniskt betonade fragor.

Skatteforslaget beror inte den kommunala beskattningen. Alla nédvindiga
andringar gors inom ramen fér den statliga inkomstskatten. For progressivt
beskattade (fysiska personer, dédsbon och familjestiftelser) delas statsskatten
upp i tva delar. De bada delarna kallas for grundbelopp och tilliggsbelopp.
Grundbelopp berédknas liksom dagens statsskatt pd den beskattningsbara in-
komsten. Dér far underskottsavdrag goras precis som nu. Daremot far under-
skottsavdrag inte goras vid berdkning av tilldggsbelopp. I princip dr saledes
beskattningsunderlaget for tillaggsbeloppet inkomsten fére underskottsav-
drag.

Om inkomsten fore underskottsavdrag inte 6verstiger brytpunkten 16 bas-
enheter (102 400 kr i 1981 ars inkomstlédge) ar tillaggsbeloppet 0 kr och hela
statsskatten tas da ut som grundbelopp. Vid h6gre inkomst utgar bade grund-
belopp och tilliggsbelopp. Med en hogsta skattesats for grundbeloppet om 20
% kan underskottsavdragen inte heller i de hogsta inkomstldgena ge en skatte-
lindring om mer 4n ca 50 % (20 % + ca 30 % i kommunalskatt). Marginal-
skatten pa en inkomstokning far enligt en sparregel inte dverstiga 80 % (20 %
i grundbelopp + 60 % i kommunalskatt och tilliggsbelopp tillsammans).

Beskrivningen hér tar sikte pa forhallandena nir reformen ér fullt genom-
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ford. Under 6vergangsaren 1983 och 1984 sker en successiv anpassning till de
nya skatteskalorna. En allt stérre del av statsskatten fors 6ver till tilliggsbe-
loppet. Fr o m inkomstaret 1985 skall skatteskalorna for den statliga inkomst-
skatten se ut sa har.

Beskattningsbar inkomst Skattesats for
(basenheter) grundbelopp (%)
e T P 0
I— 4 e e e 2
A O e e e e 4
09— 10 .. e e e e 15

10— et e 20
Underlag for tillaggs- Skattesats for
belopp (basenheter) tillaggsbelopp (%)

el L~ TS 0

16—19 . e e e e 5

1921 . e e e 10

) K 15

2326 . e e e e e 20

e T 25

A5 e e e e e e 30

Som framgar av skalorna uttrycks skiktgranserna i basenheter. En form av
inflationsskydd skall alltsd bestd. For overgangsaren innebdr forslaget att
skiktgrdanserna bestdms oberoende av den faktiska inflationen. Inkomstaren
1983—1985 skall basenheten vara resp 7 300 kr, 7 700 kr och 8 100 kr (for in-
komstaren 1981 och 1982 har basenheten tidigare faststéllts till 6 400 kr resp
6 900 kr). Rédknat frdn inkomstaret 1982 motsvarar detta en arlig upprikning
av skiktgrdnserna om 5,5 %.

De tekniska losningarna i departementspromemorian kan naturligtvis kom-
ma att dndras efter remissbehandlingen. En mer utférlig beskrivning av reg-
lerna far ddrfor anstd. Héar skall de foreslagna reglerna sammanfattas helt
kort.

— Sambeskattningen av makars B-inkomster begrdnsas fr o m inkomstaret
1985 till tillaggsbeloppet. Samtidigt ersdtts gransbeloppet om 2 000 kr av
ett grundavdrag om 5 000 kr.

— Begréansningsregeln (*’80/85-procentregeln’’) anpassas till den nya synen
pa underskottsavdragen. Procenttalen justeras och vissa andra dndringar
av regeln gors ocksa.

— Vid berdkning av underlag for tilliggsbelopp behandlas forlustavdrag pa
samma sitt som underskottsavdrag.
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— Underskottsavdrag ldggs i vissa fall inte till den beskattningsbara
inkomsten nir underlaget for tilliggsbelopp bestams. *’ Villaunderskott’
far kvittas mot kapitaloverskott upp till ett belopp av 30 000 kr. Vidare
far kapitalunderskott i vissa fall kvittas mot inkomst fran naringsverk-
samhet. Underskottet maste hir ha ett samband med férvarvet av nédrings-
verksamheten.

— Vid berdkning av underlag for tilldiggsbelopp for naringsidkare dkas i
vissa fall den beskattningsbara inkomsten med ett sdrskilt réntetilldgg.
Rantetillagget skall balansera den mojlighet som niringsidkaren har —
och som léntagaren saknar — att i ndringsverksamheten dra av rénta pé
bostad och bil som anvdnds privat.

— Mojligheten att fordela reparationskostnader pa hyresfastigheter forlangs
fran tre ar till sex ar. Detta forslag giller inte bara tilliggsbeloppet utan
ocksa grundbeloppet och den kommunala inkomstskatten.

— Det fo6rutsiatts att 1980 ars foretagsskattekommitté (B 1979:13) och
kommittén (B 1980:05) om underskottsavdrag far tilldggsdirektiv for att
utreda vissa kvarstdende fragor.
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Vid 1982 ars taxering
géller foljande nyheter...

"Skattefragor kring 1981 ars bokslut” kommer ut i november
och sammanfattar érets aktuella skattebestimmelser.

Blanéi nyl'%eterna marks: b ;

— avdrag for investering av ader

- 6kadegkvarskat‘teav 'gfter YEET

— dndrade reavinstregler vid fastighetsforsaljning,

"Skattefragor” &r sammanstalld av tva av landets framsta
skatteexperter — bankdirektorerna Olle Fernstrom och Ulf
Fredholm — och finns att kopa pa alla vara kontor till sjalv-
kostnadspris. Boken kan ocksa rekvireras genom att 18:-
betalas in via bankgirokonto nr 624-0105.

{®) Skandinaviska Enskilda Banken
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