Sekretesslagen och
skatteforvaltningen

Av jur kand Nils Dexe

DE MATERIELLA SEKRETESSBESTAMMELSERNA

De for skatteforvaltningen centrala bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100), SekrL, finns i 9 kap 1-3 §§ och 4 kap 1 och 2 §§. I 9 kap ater-
finns bestimmelser till skydd foér enskilds férhallanden av personlig eller eko-
nomisk natur medan myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller
annan tillsyn skyddas genom bestimmelserna i 4 kap. Sekretessen enligt 9:
1—3 4r med tva undantag absolut, dvs nagot skaderekvisit finns inte. Undan-
tagen giller uppgifter hos tullverket och i skatteprocessen i domstol.

Den sekretesskyddade verksamheten

Enligt 9:1 forsta stycket SekrL giller sekretess for en uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhdllanden, nir uppgiften férekommer i
myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller i 6vrigt faststillande av underlag f6r bestimmande av skatt.

Med bestimmande av skatt avses bl a debitering av preliminér eller slutlig
skatt, jamkning av eller nedsittning av avdrag fér preliminir skatt och ned-
siattning av eller befrielse fran slutlig skatt. Vidare maste hit rdknas den indi-
rekta beskattningen, dvs savidl punktbeskattningen som mervirdebeskatt-
ningen och annan likstilld skatte- och avgiftspaféring. Med faststillande av
underlag for bestimmande av skatt avses i férsta hand taxering som i lagtex-
ten uttryckligen namns som exempel. Enligt uttalande i prop 1979/80:2 Del A
s 258 asyftas likasa sddan vardesittning av aktier i bolag eller andelar i eko-
nomiska foreningar som sker till ledning for taxering. Vidare uttalas att som
verksamhet av detta slag ocksa rdknas dispensidrenden hos regeringen och
riksskatteverket. Ocksa drenden om férhandsbesked i taxerings- eller skatte-
fragor innefattas.

Uttrycket verksamhet som avser bestimmande av skatt etc ticker inte bara
sjdlva beskattningsdrendena utan ocksa t ex registerféring och annan verk-
samhet som har anknytning till férfarandet men saknar 4drendekaraktir. Un-
der sddan verksamhet faller ocksa att féretrdda det allmidnna som part i skat-
teprocess vid domstol.

Till den i bestimmelsen angivna verksamheten torde inte falla t ex ldnssty-
relses drende om dispens fran laneférbudet enligt 12:7 aktiebolagslagen. De
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skatteuppgifter som férekommer i ett sddant drende bor alltsa, eftersom na-
gon annan sekretessbestimmelse inte heller kan vara tillimplig, vara offentli-
ga.

Skattebegreppet

Skattebegreppet har narmare férklarats i 9:1 andra stycket SekrL. Av be-
stimmelsen kan utldsas att arvs- och gavoskatt inte betraktas som skatt vid
tillimpningen av 9 kap SekrL. Arenden om arvs- och gavoskatt &r saledes un-
dantagna fran det sekretesskyddade omradet. Med skatt jamstills enligt pa-
ragrafen diaremot arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift
samt skatte- och avgiftstilligg och férseningsavgift, men inte t ex kvarskat-
teavgift. Som liknande avgift avses sddana som liknar de som riknats upp i
paragrafen dérigenom att de inte 4r direkt bundna till en prestation fran det
allménnas sida gentemot avgiftsbetalaren. Avgifter enligt expeditionskun-
gorelsen hor alltsa inte hit.

Sekretess for skattebeslut

Frdn sekretess undantas enligt 9:1 tredje stycket SekrL beslut, varigenom
skatt bestams eller underlag fér bestimmande av skatt faststills. De vanliga
skattebesluten ar alltsd offentliga. Ddremot 4r t ex beslut om anstand med
avlamnande av sjilvdeklaration och beslut om taxeringsrevision, jfr 9:2 fors-
ta stycket punkt 1 och tredje stycket, sekretesskyddade. Genom dessa beslut
kan man ju inte sidga att underlag fér bestimmande av skatt faststills.

Fran offentligheten har uttryckligen undantagits beslut i fyra fall, bl a i
arende om férhandsbesked i taxerings- eller skattefriga. Upprikningen 4r ut-
tdommande. Beslut i &rende om befrielse fran tillimpningen av reglerna om in-
terna aktiedverlatelser enligt 35 § 3 mom nionde stycket KL, som inte ingar i
upprakningen, dr darfér 1 motsats till tidigare numera offentliga. Beslutsof-
fentligheten giller inte bara slutliga beslut utan ocksa preliminira beslut som
meddelas under ett skattedrendes gang och som den skattskyldige kan fa om-
prévade inom drendets ram. I den man saddana beslut har rattsverkan eller ar
verkstillbara far de anses utgdra beslut varigenom skatt bestims. Att ett be-
slut ar offentligt maste innebira inte bara att slutet 4r offentligt utan ocksa
motiveringen.

Genom att de flesta skattebesluten dr offentliga kan allminheten indirekt
fa tillgang till information som den absoluta sekretessen annars skulle ha fér-
hindrat. Sa t ex torde uppgift om huruvida en viss person &r registrerad for
merviardeskatt vara sekretessbelagd (jfr kammarrittens i GOteborg dom
1981—06—11, malnr 3600—1981, kammarrittens i Stockholm dom samma
dag, malnr 2345—1981, och kammarrittens i Sundsvall dom 1981 —07—02,
malnr 1242—1981. Malet fradn Goteborg ligger for narvarande for prévning i
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regeringsriatten). Men om det visar sig att det f6r denna person finns beslut
om faststillelse av merviardeskatt, som ju ir offentligt, kan ddrav ocksa dras
slutsatser om registreringen.

Anm: RR har nu avgjort mdlet fran KRG; domen bekriftar att uppgift om
momsregistrering dr hemlig.

Nir blir ett beslut offentligt

Skattebeslut dr som namnts i allmidnhet offentliga. S& snart ett beslut har
fattats bor det alltsa i och for sig vara offentligt. Skattemyndigheten 4r emel-
lertid inte skyldig att lata allmiénheten ta del av besluten f6rran uppgifter om
dessa framgdr av en allmin handling. Reglerna i tryckfrihetsférordningen
(TF) om nir en handling anses upprittad hos myndigheten och ddrmed all-
main har dirfoér central betydelse.

Handling med beslut som skall expedieras, t ex taxeringsnimnds beslut om
avvikelse fran sjidlvdeklaration, blir enligt TF:s regler allmidn nir besluts-
handlingen har expedierats. I vart fall kan beslutet frAn denna tidpunkt inte
hallas hemligt.

I det fall en sjalvdeklaration f6ljs vid taxeringen, 4r det emellertid osdkert
ndr taxeringsnimndens beslut, som tecknas pa deklarationen, skall anses
framga av en allmédn handling. Deklarationen dr sdsom inkommen till myn-
dighet en allmidn handling (detta innebdar inte att den 4r offentlig). Konst-
ruktionen med att taxeringsnimnden tecknar sitt beslut harpa innebar att den
allminna handlingen, deklarationen, tillférs uppgifter som om dessa tecknats
pa en separat handling inte skulle ha blivit offentliga férrdn taxeringsarendet
slutbehandlats hos namnden (jfr 2:7 férsta stycket TF). Nimndens beslut ex-
pedieras ju inte i nu avsedda fall, eftersom nimnden inte beslutat om dndring
i deklarationen. Mojligt ar att deklarationen — tills taxeringsdrendet av-
slutats — anses som en allmin handling endast i dess inkomna skick. Till den
del deklarationen sedermera innehaller taxeringsnimndens beslut far den i sa
fall anses bli en allmidn handling forst niar drendet slutbehandlats. For all-
minheten torde ett sddant beslut siledes vara tillgdngligt hos taxeringsnimn-
den under den korta perioden mellan tidpunkterna fér namndens slutbehand-
ling av taxeringsdrendet och nimndens avlimnande av deklarationen fér re-
gistrering. Namndens beslut kan aldrig hallas hemligt hos lokala skattemyn-
digheten eller ldansstyrelsen. Detta foljer av att beslutshandlingen sasom in-
kommen till ndgon av dessa myndigheter 4r allmén.

Regeln i TF att handling anses uppréttad nér beslut har expedierats — om
beslutet enligt sdrskild foreskrift skall expedieras — bor vara tillimplig pa
skattsedel som skall tillstillas den skattskyldige. Atminstone nir skattsedeln
har expedierats bor saledes beslutet om skattedebitering vara offentligt.
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Undantag frin sekretess enligt siirskilda foreskrifter

Genom bestdmmelsen i 9:1 fjarde stycket SekrL finns mojlighet att limna
uppgifter till enskild utan hinder av sekretessen. Foreskrifter om siddana un-
dantag kan tas in i taxeringslagen eller nigon annan férfattning om férfaran-
det vid beskattning eller om skatteregister.

I 12 § skatteregisterlagen (1980:343) finns en sidan undantagsbestidmmelse.
Enligt denna far uppgift om registrerads namn, personnummer, adress, ci-
vilstand eller kyrkobokférings- och mantalsskrivningsférhallanden i register
som avses i skatteregisterlagen lamnas ut till enskild, om det inte av s#rskild
anledning kan antas att den registrerade eller nAgon honom nirstaende lider
men om uppgiften rojes. Presumtionen &4r alltsa for att uppgifterna ir offent-
liga. Samma regler giller inom folkbokforingsomradet f6r motsvarande upp-
gifter (7:15).

Sekretessen for dessa uppgifter pa skatteomradet har enligt motiven mju-
kats upp for att det skall bli mojligt att pa ett enkelt sitt tillgodose arbets--
givarnas behov av information och service fran skatteregistren avseende ar-
betstagarnas personnummer och adresser. Nagon skillnad mellan arbetsgiva-
re och andra har dock inte gjorts. Alla har dirfor méjlighet att begiira att fa
del av de hir uppgifterna fran registren.

Vissa siirskilda drenden

I 9:2 SekrL finns bestammelser om sekretess i vissa drenden som har an-
knytning till men 4nda ligger nagot vid sidan om den verksamhet som regleras
i 9:1. Enligt 9:2 forsta stycket géller sekretess i tre angivna fall fér uppgifter
om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden. Inte heller hér finns
nagot skaderekvisit nir uppgifterna férekommer hos skattemyndigheterna.

Punkt 1 ror i forsta hand sarskilt drende om kontroll betrdffande skatt eller
sakringsatgiard i samband med sddan kontroll. Med ’’sirskilt drende’’ avses
skattekontroll m m som inte ingdr som ett led i ett taxeringsidrende eller lik-
nande utan ir ett fristdende forfarande. Taxeringsrevision kan vara sadant
sarskilt arende. Ingar skattekontrollen som ett led i sjdlva beskattningsiren-
det, som fallet &r med den kontroll som utférs i taxeringsnimnd eller som
kan vara fallet i drende om merviardeskatt, 4r dock 9:1 tillampligt. Det roér sig
da inte i forsta hand om ett drende om skattekontroll. Bestimmelsen innebir
att uppgifter i savil revisionspromemorior och liknande handlingar som ri-
kenskapshandlingar och annat material som tas om hand vid taxeringsrevi-
sion eller annan skatte- eller avgiftskontroll omfattas av sekretess. Aven upp-
gifter som har erhallits vid kontrollen men inte dokumenterats omfattas av
sekretessen. Som exempel kan vidare nimnas drende hos lansratt angaende
eftersokning enligt bevissdkringslagen for skatte- och avgiftsprocessen. Ock-
s besluten i drenden som avses i punkt 1 4r sekretessbelagda. Det innebir att
beslut om t ex taxeringsrevision 4r hemliga.
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Punkt 2 avser drenden om kompensation for eller aterbetalning av skatt,
t ex drenden enligt lagen (1970:944) om kompensation for sirskild varuskatt
eller utjamningsskatt och lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesférpack-
ningar. Besluten i dessa drenden &r enligt tredje stycket i paragrafen inte hem-
liga.

Punkt 3 angar drenden om anstdnd med erliggande av skatt, bl a drenden
enligt 48 § uppbordslagen. Hiar kan férekomma uppgifter om arbetsléshet,
sjukdom eller annat dmtaligt férhallande. Diremot avses inte drenden enligt
lagen (1978:970) om uppskov i vissa fall med beskattning av realisationsvinst.
Dessa senare drenden omfattas i stéllet av 9:1. Besluten i de drenden som fal-
ler under punkt 3 4r undantagna fran sekretess.

I 9:3 anges att sekretess enligt 1 och 2 §§ ocksa giller i drende om
handrickning eller bistdnd, som svensk myndighet lAmnar 4t myndighet eller
annat organ i fraimmande stats motsvarande verksamhet, i den man avtal om
detta har traffats med den andra staten.

Inspektion, kontroll eller annan tillsyn

Sekretess med hinsyn till myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll
eller annan tillsyn regleras i 4 kap SekrL.

I 4:1 foreskrivs sekretess for uppgift angdende planlidggning eller annan
forberedelse for inspektion, revision eller annan granskning som myndighet
har att féreta. Skaderekvisitet har utformats sa att sekretess giller fér upp-
gift, om det kan antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om
uppgiften réjs. Av detta skaderekvisit féljer att uppgift som skall anvindas
vid flera granskningstillfdllen, t ex checklistor for revision, inte far limnas ut
sd linge uppgiften anviands i granskningsverksamheten. Utlimnande skall
dock ske, nir uppgiften inte ldngre skall anvindas. Bestimmelsen mojliggdr
sekretess d4ven hos myndighet som bitrdder granskningsmyndighet med syn-
punkter pa granskningsplaner.

4:1 torde vara tillamplig endast i de fall kontrollen inte avser ndgon speciell
skattskyldig. Sa snart kontrollen avser viss skattskyldig bdr denne anses vara
foremal for granskning, varvid 4:2 bor tillimpas.

1 4:2 foreskrivs att sekretess géller for uppgift som hénfor sig till pAgaende
utredning for kontroll betridffande skatt eller avgift till staten eller kommun
eller betréffande bidrag, 1an, kreditgaranti eller annan férman. Foérutséttning
for sekretess ar att det med hénsyn till syftet med kontrollen &r av synnerlig
vikt att uppgiften inte uppenbaras f6r den som kontrollen avser. Skaderekvi-
sitet har avfattats med tanke pa att sekretessen egentligen riktar sig mot den
som ar part (fr 14:5).

Bestammelsen i 4:2 tdcker bl a uppgifter om sikringsatgiarder och beslut
om taxeringsrevision eller annan granskning vid vilka sikringsatgirder kan
bli beslutade. Uppgifterna skyddas bade hos skattemyndighet och hos annan
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myndighet, t ex kronofogdemyndigheten. Detta framgar av avgrinsningen
till uppgift *’som hanfor sig till”’ pdgaende granskning. I bestimmelsen har
saledes inte uppstillts krav pa att uppgiften skall finnas hos viss myndighet.

Betriffande sekretessen i fraga om sidkringsatgidrd bér anmérkas att skade-
rekvisitet leder till att sekretessen enligt denna bestimmelse upphér, nir sik-
ringsatgird har verkstillts eller nidr sidan atgird inte ldngre 4r aktuell. Det
speciella skaderekvisitet *’synnerlig vikt’’ torde innebira att sekretess mera
sdllan kommer att gilla.

Med att en utredning dr >’pagdende’’ asyftas inte nagon saklig #ndring i
forhallande till vad som tidigare har gillt. Tanken bakom regleringen &r att
den skattskyldige inte skall kunna vinta med att avge deklaration fér att, se-
dan han anmanats att avge deklaration, anpassa deklarationen till inkomna
kontrolluppgifter (prop 1979/80:2 Del A s 138). Uttrycket ’pagaende’’ har
alltsa givits en relativt vid innebdrd.

SEKRETESSEN MYNDIGHETER EMELLAN
Allméant

SekrL reglerar ocksa sekretessen mellan myndigheter och dven mellan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet. Giéller sekretess
for uppgift hos en myndighet far uppgiften enligt 1:3 i princip inte ldmnas till
en annan myndighet. Det finns dock manga undantag hirifran som goér det
mojligt for myndigheterna att byta information. Enligt 1:5 SekrL hindrar in-
te sekretessen att en uppgift limnas ut, om det 4r nddvindigt for att den ut-
lamnande myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Av 14:1 framgar
att sekretessen inte utgér nagot hinder mot att uppgifter lamnas till annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning. I 14:3 finns
den s k generalklausulen, som innebdr att sekretessbelagda uppgifter far 1am-
nas till myndigheter om det 4r uppenbart att intresset av att uppgifterna lam-
nas har foretrade framfér det intresse som sekretessen skall skydda. Vidare
bdr beaktas 14:2 som har nidra samband med bestimmelserna i 13 kap om
overforing av sekretess. Paragrafen innebér att sekretess inte hindrar att upp-
gift limnas till annan myndighet bl a om uppgiften beh6vs hos denna f6r om-
provning av beslut av den myndighet d4r uppgiften férekommer.

Nodvindigt uppgiftslimnande

Tillampningsomradet foér 1:5 SekrL &r begrinsat. Utlimnande far endast
ske om det 4r nédvindigt sett fran den utlimnande myndighetens sida. Be-
stimmelsen kan tillimpas t ex niar en myndighet 4r tvungen att ge en annan
myndighet del av hemlig information till grund for ett nddvindigt remissyt-
trande. Vidare kan det t ex vara nédvindigt fér en tjansteman att vinda sig
till en utomstaende expert och upplysa om hemliga omsténdigheter.
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I specialmotiveringen (prop 1979/80:2 Del A s 123) till bestimmelsen har
anforts att det manga ganger maste ligga inom en myndighets verksamhet att
se till att misstanke om brott blir utredd, exempelvis nir misstanke om skatte-
bedrageri uppkommer hos taxeringsmyndighet. Med anledning av bl a detta
exempel pa tillampningen av paragrafen understrék dock lagradet (prop
1979/80:2 Del A s 465) att bestimmelsen bér tillimpas restriktivt.

Uppgiftsskyldighet

I begreppet uppgiftsskyldighet enligt 14:1 andra meningen SekrL ligger alla
former av skyldighet att lAmna uppgifter eller information, t ex skyldighet att
anmila misstanke om brott. Sadan skyldighet finns bl a i 43 § taxeringskun-
gorelsen och 26 § merviardeskattekungorelsen. Genom 14:1 dr det silunda
klart att en regel om anmilnings- eller uppgiftsskyldighet i en férordning
alltid skall tillimpas framfér en sekretessregel i SekrL. Men vilka sekretessbe-
lagda uppgifter far da limnas ut? Som exempel kan tas skyldigheten enligt 43
§ taxeringskungorelsen att anmila misstanke om brott pa skatteomradet. En-
ligt bestimmelsen skall i anméilan anges de omstindigheter som utgdr grund
for misstanken. Det 4r da rimligt att anse att uppgiftsskyldigheten omfattar
alla de uppgifter som den mottagande myndigheten skiligen kan anses ha be-
hov av. Som regel kan sddana uppgifter dessutom ldmnas ut med stéd av ge-
neralklausulen i 14:3. Bestimmelser om skyldighet f6r skattemyndigheterna
att lamna ut uppgifter finns ocksa bl a i 50 § taxeringslagen och i skatteregis-
terlagen. Inom &6vrig skattelagstiftning regleras fragor av sekretess och upp-
giftsutbyte mellan myndigheter till stor del genom hinvisningar till féreskrif-
terna i taxeringslagen.

Uppgiftsskyldighet enligt taxeringslagen

Med anledning av SekrL har dndringar gjorts i 46 och 50 §§ taxeringslagen,
SFS 1980:1086. De nya bestammelserna tridde i kraft samtidigt med SekrL.
Skyldigheten enligt den tidigare lydelsen av 46 § foér myndigheter att tili-
handahalla uppgifter for taxeringskontroll har i princip inte dndrats. Numera
kan dock granskningstjdnstemin och andra taxeringsfunktionirer vinda sig
direkt till den andra myndigheten och begira att uppgifter lamnas ut med
stod av generalklausulen. Villkoret att sekretesskyddade uppgifter far lamnas
ut endast efter framstilining av skattechefen har nimligen slopats. Men om
ett utlimnande inte beddms kunna ske med stdd av generalklausulen kan en-
ligt 46 § tredje stycket skattechefen gora en sirskild framstillning om utlim-
nande. De begirda uppgifterna skall da tillhandahdllas om inte ett utlimnan-
de skulle medféra synnerligt men fér nagot allmént eller enskilt intresse.

1 50 § taxeringslagen foreskrivs numera att uppgifter i sjalvdeklarationer
och annat taxeringsmaterial pa begiran skall lAmnas ut till de myndigheter
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som har att utdva taxerings- eller skattekontroll om det behdvs fér kontroll-
verksamheten. I motiven (prop 1980/81:70 s 22) understryker departements-
chefen att det ar angeldget bl a fran kontrollsynpunkt att man inom skatte-
forvaltningen tar till vara mdjligheterna att utbyta information. Avgérande
for om en uppgift skall fa lamnas fran en skattemyndighet till en annan bor
endast vara att uppgiften behdvs fér den mottagande myndighetens verk-
samhet. I prop 1979/80:146 s 26 med forslag till skatteregisterlag uttalade de-
partementschefen vidare att den nya taxeringsorganisationens inriktning fér-
utsitter ett omfattande informationsutbyte mellan olika skattemyndigheter.
Han namnde ocksa att den omstidndigheten att verksamheten pa skatteomra-
det 4r uppdelad pa flera myndigheter och organisatoriska enheter bér inte
lagga hinder i vidgen for ett uppgiftsutbyte som behdvs fér att verksamheten
skall kunna bedrivas pa ett rationellt och effektivt sitt. De nya bestimmelser-
na ger alltsa stod for en relativt fri kommunikation mellan skattemyndighe-
terna.

Uppgiftsskyldighet enligt andra forfattningar

Den sirskilda reglering om utlimnande av uppgifter till andra myndigheter
som skett i skatteregisterlagen avser terminaldtkomst och uppgiftslimnande
pa ADB-medium. I 10 § regleras for vilka dndamal och i vilken utstrickning
terminalatkomst far férekomma. Dessutom regleras diri vilka myndigheter
som far ha terminalatkomst och vilka uppgifter dessa dirigenom far ges ‘till-
gang till. Enligt 11 § far uppgifter i skatteregistren inte limnas ut pA ADB-
medium till annan myndighet f6r annat dn beskattningsindamal, om det inte
foljer av lag eller férordning eller regeringen har medgett det.

Genom 4 § skatteregisterférordningen (1980:566, omtryckt 1980:666) har
regeringen féreskrivit att registeransvariga myndigheter skall pa begéran lam-
na vissa myndigheter uppgifter pA ADB-medium. Bl a skall uppgifter limnas
for kontrollindamal, t ex till kommunala férmedlingsorgan fo6r bostads-
bidrag betriffande kontroll av sidana bidrag och till riksférsiakringsverket
betriffande kontroll av sjukpenninggrundande inkomst. Vidare skall upp-
gifter om skatt enligt uppbdrdslagen ldmnas till kronofogdemyndigheterna
for deras indrivningsverksambhet.

Det finns ytterligare bestimmelser, som innebir en skyldighet for skatte-
myndigheterna att lAmna ut deklarationer o d till andra verksamhetsomra-
den. Som exempel kan niamnas 10 § lagen (1959:551) om berikning av pen-
sionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring. Dari
foreskrivs att en tjdnsteman som handlégger drenden om beridkning av pen-
sionsgrundande inkomst far ta del av sjidlvdeklarationer m m i den man han
behdver det for att fullgbra sina arbetsuppgifter. Motsvarande bestammelser
finns ocksa i fraga om kontrollen av arbetsgivaravgifter.

Bestammelser om skyldighet att limna uppgifter till skattemyndigheten
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finns i bl a 54 a § tullagen (1973:670). Stadgandet (se SFS 1980:450) tar sikte
pa bl a en effektivare kontroll i frdga om mervirdebeskattningen. Enligt pa-
ragrafen skall tullmyndigheterna pa begiran tillhandahalla riksskatteverket
och lansstyrelserna uppgifter som férekommer hos tullverket och som rér im-
port eller export av varor. Vidare har uppgiftsskyldighet inférts fér for-
sikringskassa genom f6érordningen (1980:995) om skyldighet for de allméinna
forsdkringskassorna att lamna uppgifter till andra myndigheter. I denna fo6r-
ordning stadgas att uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn
och adress samt enskildas ekonomiska férhallanden och den tidsperiod en ut-
given ersattning avser pa begiran skall limnas om de behdvs i drende hos bl a
skatte- eller taxeringsmyndighet. Ett annat exempel 4r 65 § socialtjinstlagen
(1980:620), som dock inte trader i kraft forrdn den 1 januari 1982. Enligt den-
na bestimmelse skall socialnamnden pa begdran av en annan myndighet till
denna lamna uppgifter om utgiven ekonomisk hjilp, om syftet 4r att undvika
felaktiga utbetalningar fran det allménna eller en felaktig taxering.

Generalklausulen

Generalklausulen i 14:3 SekrL har formulerats s, att uppgift far limnas
till myndighet, om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretrdde framfér det intresse som sekretessen skall skydda. Vissa undantag
fran klausulens tillimplighet har féreskrivits i paragrafens andra stycke. Un-
dantagen avser bl a uppgifter inom hélsovarden och socialvarden. En foér-
utséttning for att generalklausulen skall vara tillimplig 4r vidare att upp-
giftslamnandet inte strider mot sadan specialreglering som  finns i lag eller
forordning.

1937 ars sekretesslag reglerade inte sekretessen myndigheter emellan. La-
gen tillaimpades andock pa sa sétt att en avviagning gjordes mellan efter-
fragande myndighets behov av uppgiften och det intresse som sekretessen for
denna avsag att skydda. Avsikten med generalklausulens utformning &r inte
att myndigheternas mdjligheter att limna ut sekretesskyddade uppgifter till
andra myndigheter skall inskriankas i férhallande till vad som tidigare har
gillt. Generalklausulen innebdér i princip en kodifiering av den praxis som ti-
digare utbildats i frdga om utlimnande av hemliga handlingar mellan myn-
digheter. Att ordet uppenbart anvinds i generalklausulen innebér siledes inte
att kraven for att fa limna ut sekretesskyddade uppgifter till en annan myn-
dighet har skirpts i férhallande till vad som tidigare har ansetts gilla. Vid
provningen av friga om utlimnande till andra myndigheter av hemliga hand-
lingar pa skatteomradet kan darfor viss ledning hidmtas fran tidigare av-
goranden. De flesta av dessa 4r av dldre datum.

Kronofogdemyndigheter har i arenden om indrivning av skatt ansetts kun-
na ta del av upplysningar ur sjidlvdeklarationer och ’’bokgranskningshand-
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lingar’’ (RA 1953 ref 39, 1954 ref 42 och not Fi 1682). Allménna férsikrings-
kassor har ansetts kunna fa ta del av sjilvdeklarationer eller uppgifter ur
dessa i drenden om ritt sjukpenningklass etc (RA 1965 ref 1). Vidare har en
aklagarmyndighet medgetts ritt att ta del av en sjidlvdeklaration i ett drende
angiende pastatt brott mot aktiebolagslagen (RA 1940 ref 63). Malet &r prin-
cipiellt intressant eftersom det var fradga om ett annat brott 4n skattebrott och
dessutom om ett relativt bagatellartat sAddant. Ett regeringsbeslut ar 1971 (fi-
nansdepartementet dnr 5011/71) 4r ocksa av intresse. Genom beslutet med-
gavs ett kommunalt férmedlingsorgan rétt att genom skattemyndighets foér-
sorg fa ta del av férmégenhetsuppgifter ur en sjalvdeklaration fér kontroll av
bostadsbidrag.

En redovisning om i vilken utstrackning myndigheterna har ldmnat ut upp-
gifter till andra myndigheter aterfinns i brottsférebyggande radets (BRA) 14-
gesrapport (PM 1980:4) Informationsutbyte mellan myndigheter, som utar-
betats av en arbetsgrupp inom BRA. Enligt gruppens mening har myndighe-
terna i manga fall varit 6verdrivet restriktiva och inte utnyttjat de mojligheter
till utlimnande som funnits. Som typexempel pa brott som en skattemyndig-
het ofta bor kunna lamna uppgifter om till polis och dklagare med stéd av ge-
neralklausulen nimner gruppen bestickning, mutbrott, organiserat koppleri,
ocker, grovt dobbleri och utpressning.

Eftersom generalklausulen dr subsididr i forhallande till 14:1 andra me-
ningen, blir det bara aktuellt att tillimpa den néiir stadgandet i 14:1 inte leder
till att uppgift skall lamnas ut. Fér uppgifter som har nira anknytning till sa-
dana som enligt 14:1 skall lamnas ut bdr en intresseavvigning enligt klausu-
len normalt utfalla till fdrman for ett utlimnande, jfr prop 1980/81:70 s 26.
Det ar inte nagot villkor att en uttrycklig begiran frdn en annan myndighet
foreligger. Ocksa pa eget initiativ kan en myndighet limna sekretessbelagda
uppgifter tiill en annan myndighet.
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