TOR:s yttranden

Yttrande over riksskatteverkets betiinkande kontroll av rintor

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfille
avge yttrande 6ver rubricerade betinkande far férbundet hirmed anfdra fl-
jande.

Generellt kontrollsystem for beskattning av rintor och kapitalbehillning

I betdnkandet foreslas generell skyldighet fér banker och andra kreditinsti-
tut, som yrkesmissigt tar emot eller férvaltar penningmedel pa rdntebdrande
konton, att lamna uppgift till ledning fé6r kontohavarens taxering. Uppgifts-
skyldighet skall i normalfallen — nér kontohavarens person- eller organisati-
onsnummer ir kdinda — foreligga nir den sammanlagda rintan uppgar till
minst 500 kr eller den sammanlagda kapitalbehallningen &verstiger 5 000 kr
vid arets utgang. Saknas identifieringsnumren féreslas i stillet ligre belopps-
granser (100 kr och 1 000 kr) samt att de skall gilla per konto.

Betdnkandet utgér enligt TOR:s mening inte tillrdckligt underlag for att be-
déma om det dr en lamplig prioritering av de resurser som samhillet kan ansla
till skattekontrollen att infora ett system med generell kontroll av rdntor. TOR
anser sig darfor inte bora ta stillning till denna fraga. Om statsmakterna fin-
ner att ett sidant kontrollsystem bor inforas och att RSV:s forslag skall ligga
till grund for detta vill TOR att foljande synpunkter beaktas.

TOR vill inledningsvis sl fast att tillgdngen till kontrolluppgifter 4r av myc-
ket stor betydelse for taxeringsnimndernas granskningsverksamhet. Detta
kan sdgas sdrskilt komma att gilla for kontroll av rdnteintikter och fé6rmé-
genhet.

Av betinkandet framgar emellertid att det vintade uppgiftslimnandet
kommer att anta mycket stora proportioner — totalt finns fér nirvarande ca
27 miljoner konton. Det ligger i sakens natur att den dataméssiga avstimnin-
gen av denna mingd kontrolluppgifter mot sjdlvdeklarationerna méste resul-
tera i ett mycket stort antal fall diar kontrolluppgifterna och den skattskyldiges
uppgifter inte stimmer verens. I en saddan situation synes skyldighet fér taxe-
ringsndmnden att kommunicera kontrolluppgiften med den skattskyldige fére
beslut alltid féreligga. Justiticombudsmannen har nimligen i sitt beslut Taxe-
ring i datadldern — synpunkter f6r kommande &r m m — s 10 tolkat 65 § TL
pa detta sitt. Taxeringsnimndernas skriftliga kontakter med de skattskyldiga
i form av utredningar och underrittelser dr redan i dag omfattande. Forslaget
innebar saledes en kraftig 6kning av dessa arbetsuppgifter. Enligt TOR:s be-
démning medger inte taxeringsnimndernas nuvarande resurser en sdidan $kad
arbetsbelastning.

Enligt TOR:s mening bor diarfér redan nu 6vervidgas om inte beloppsgrian-
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serna for uppgiftsskyldigheten borde sittas hdgre 4n i férslaget. En héjning
boér kunna ske till en sddan niva att antalet kontrolluppgifter minskas mérk-
bart utan att grinserna skulle bli si htga att andra 4n smasparare skulle undga
kontrollen. Visserligen skulle en h6éjning kunna medfdra att benidgenheten
skulle 6ka bland vissa skattskyldiga att genom att férdela sina medel pa flera
konton undga att kontrolluppgift skulle ldimnas. Detta férfarande férutsitter
emellertid att konton &ppnas i olika banker. Sparare med stora tillgdngar som
vill uppna att undga kontroll kan antas — oavsett hur beloppsgrinserna be-
stims — forsdka fa sina sparmedel placerade hos féretag eller enskilda som
inte nas av detta kontrollsystem.

Ytterligare skil att ha hogre beloppsgrinser kan anféras. Det finns enligt
TOR:s mening anledning att tro att bl a manga #ldre personer med sma réntein-
tdkter och utan skyldighet att betala formdgenhetsskatt av olika skil kan an-
tas kdnna sig féranlatna att ta ut sina sparmedel fran bankerna fér att undga
att uppgifter om dessa kommer till myndigheternas kinnedom. Ett sadant
handlande skulle bl a medféra att dessa medel dérefter inte skulle bli rintebi-
rande for de enskilda och att bankerna inte lingre skulle fa disponera 6ver
medlen.

Utgiftsriintor

For att forbittra och underlitta kontrollen av de skattskyldigas avdrag i
deklarationen for rdntor pa lan féreslar RSV en skyldighet fér de skattskyldi-
ga att specificera utgiftsrintor och skulder i férviarvskidllorna annan fastighet
och kapital.

TOR delar RSV:s bedé6mning att det enklaste sittet att dstadkomma ett
bittre kontrollunderlag betriffande skulder och utgiftsrantor 4r ett krav att.
dessa uppgifter specificeras.

Nir det giller att avgrinsa denna generella uppgiftsskyldighet till vissa for-
virvskéllor anser 4ven TOR att forslaget ej bor innefatta férvarvskidllorna
jordbruksfastighet och rorelse.

I betinkandet har inte diskuterats om denna skyldighet 4ven skall avse for-
varvskillan tillfallig forvdarvsverksamhet. TOR vill darfér framhalla att nagot
birande skil att ej lata skyldigheten dven avse denna forvérvskilla saknas.

Ikrafttridande

Vid bedé6mningen av fragan om vid vilken tidpunkt som férslaget bér kun-
na tillampas vill TOR betona att sirskild hinsyn maste tas till taxeringsnaimn-
dernas arbetssituation. I vilken form férslaget 4n genomférs kommer kontrol-
len av rantor att ta betydligt mer av nimndernas tid i ansprak 4n vad som nu
ar fallet. Mot bakgrund hirav och di taxeringsnimnderna ocksa i andra sam-
manhang f6éreslas fa dndrade arbetsuppgifter anser TOR att férslaget inte bor
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tillimpas fére 1984 ars taxering, varvid betydligt hégre beloppsgrinser 4n de
av utredningen féreslagna bor tillimpas.

Yttrande o ver 1976 ars fastighetstaxeringskommittés betiinkande
Siirskild fastighetstaxering (Ds B 1981:5)

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas riksférbund (TOR) beretts tillfille
avge yttrande 6ver rubricerade betinkande, far férbundet hirmed anfora fol-
jande, varvid yttrandet begrédnsas till avsnitt av mera speciellt intresse for for-
bundet.

Nytaxeringsgrunderna

Kommitténs forslag innebér att bestimmelserna om ny taxering skall foras
over frAn kommunalskattelagen till fastighetstaxeringslagen (FTL) med i stort
sett oférandrat innehall. Man foreslar dock vissa dndringar nir ny taxering
skall ske.

Kommittén foreslar salunda att man vid nytaxeringsprévning pa grund av
4ndring i en fastighets *’fysiska beskaffenhet’’ 4ven i fortsidttningen skall till-
limpa den s k femtedelsregeln. Det nuvarande minimibeloppet, 10 000 kr, fo-
reslas emellertid bli hojt till 25 000 kr. TOR har inget att erinra mot dessa for-
slag.

I friga om smahus féreslar kommittén en ny bestimmelse som innebér att
ny taxering alltid skall ske om intrdffad férindring medfér att det samman-
lagda véardet av smahuset och tomten bor hojas eller sinkas med minst 100 000
kr. Denna beloppsregel torde inte 6ka antalet nytaxeringar i nagon stérre ut-
strickning. En fordndring av taxeringsvirdet for ett smahus med 100 000 kr
dr enligt TOR:s mening av sddan storlek att den alltid bér féranleda ny taxe-
ring, bl a med hinsyn till kraven pa en likformig och rittvis taxering. TOR
tillstyrker darfor forslaget.

For ndrvarande dr det endast fastighetsdgaren eller vederbérande kommun,
som kan goéra framstidllning om ny taxering i det fall myndighets beslut (s k
rattsligt forhallande) eller betalning av anslutningsavgift o dyl paverkar vir-
det av fastigheten. Kommittén foreslar att denna nytaxeringsgrund skall vara
obligatorisk, d v s ny taxering far ske utan sirskild framstillning. Femtedels-
regeln och visst minimibelopp foreslas gilla dven i fortsittningen. Kommittén
foéreslar emellertid ytterligare en beloppsspiarr. Understiger vdrdedndringen
100 000 kr maste fastighetsdgaren gora sirskild framstillning fér att ny taxe-
ring skall fa ske. Denna beloppsspirr dr enligt TOR:s mening inte befogad.
Den torde i viss utstrdckning hindra en rittvis och likformig taxering. TOR f6-
reslar istdllet att ny taxering enligt denna grund skall fa ske sa snart femtedels-
regeln uppfylls. I likhet med vad som har féreslagits om fériandring pa grund
av fysisk beskaffenhet bor for ifrdgavarande grund ny taxering ske om virde-
4ndringen for ett smahus dverstiger 100 000 kr.
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Vid ny taxering far endast beaktas sddana férandringar, som har intriffat
under viss bestdmd tidsperiod. Denna period stricker sig fran ingdngen av det
taxeringsar, di fastigheten senast taxerades, till ingdngen av det taxeringsar,
da ny taxering skall ske. I de flesta fall medfér denna bestimmelse inte nagra
tilldimpningssvarigheter. Detta kan dock intrdffa om en fastighet har taxerats
som varande *’under byggnad’’. Det borde darfér finnas méjlighet att fa gora
ny taxering da en byggnad i allt visentligt har blivit firdigstidlld. Férutom att
nytaxeringsprévningen underlittas frimjar en sddan regel d4ven kraven pa en
rattvis och likformig taxering.

Sammanléiggning och kvittning

Enligt nuvarande ordning skall vid nytaxeringsprévningen varje nytaxe-
ringsgrund bedémas foér sig. Kommittén foéreslar att alla de virdedndringar,
som kan hirledas fran dndrad fysisk beskaffenhet eller rittslig status bor vé-
gas samman vid nytaxeringsprévningen. TOR har inget att erinra mot ett sa-
dant férfarande. Det bor dock papekas att férhallandena for en fastighet déri-
genom kan foérdndras visentligt utan att den blir féremal for ny taxering.
TOR har tidigare uttalat sig mot den foreslagna bestimmelsen i 16 kap 4 §
FTL om att ny taxering pa grund av rittsliga férhallanden m m endast far ske
pd d4garens initiativ i det fall virdedndringen understiger 100 000 kr.
Sammanldggnings- och kvittningsreglerna bor anpassas till vad TOR déarvid
uttalat.

Atgﬁrder vid ny taxering

Kommitténs forslag i denna del innebér att man vid ny taxering i storre ut-
strackning 4n tidigare skall f4 ritta felaktigheter, som har skett vid den senas-
te taxeringen av fastigheten. TOR tillstyrker de lAmnade f6érslagen.

RSV:s anvisningar

RSV bér utfirda ndrmare anvisningar om hur nimnderna praktiskt skall
forfara vid nytaxeringsprévningen, Anvisningarna bor innehdlla exempel pa
sammanldggning och kvittning. Vidare bor de innehalla exempel som visar
hur och nér tidigare felaktigheter far rattas. RSV boér utforma anvisningarna
pa sddant sitt att skillnaden mellan nytaxeringsprévningen och sjilva taxerin-
gen klart framgar.

Taxeringsorganisationen

Kommittén foreslar att det i man av resurser bor ske tjanstemannagransk-
ning vid sérskild fastighetstaxering.

TOR har inget att erinra mot att tjinstemannagranskning infdres dven vid
fastighetstaxeringen under férutsittning att sirskilda resurser i form av hand-
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laggande personal tillféres lokal skattemyndighet. Férbundet framfér dessa
krav mot bakgrunden av erfarenheterna fran AFT -81.

Kommittén har under avsnitt 11 redovisat intikter och kostnader, som for-
anleds av den sirskilda fastighetstaxeringen. Av redovisningen framgar att in-
tdikterna visentligt 6verstiger kostnaderna. TOR anser att detta forhallande
bor beaktas savil niar arvodena for fastighetstaxeringen faststilles som nér re-
surser for tjainstemannagranskningen tillféres lokal skattemyndighet.

Deklarationsskyldighet m m

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering tas en mangd uppgifter in i fastig-
hetstaxeringsregistret. De uppgifter, som finns avseende fastigheter for vilka
ny taxering ifragasitts, bor fértryckas i de deklarationer som sidnds till fastig-
hetsdgarna. Ett sddant foérfarande underldttar savil arbetet med den sirskilda
fastighetstaxeringen som uppgiftslimnandet for fastighetsdgaren.

I reservation har bl a féreslagits att byggnadsndmnderna i stérre utstriack-
ning 4n fér ndrvarande bor delta i insamlingen av uppgifter for fastighetstaxe-
ringen. TOR instimmer i reservantens forslag om att myndigheter, som f6r
sin verksamhet t ex besiktigar fastigheter, 4ven bor samla in uppgifter for fas-
tighetstaxeringen.

Bestimmelserna om sekretess har nyligen dndrats. I taxeringslagen (TL) och
FTL finns nu inte lingre bestimmelser om att naimnderna skall utse sidrskilda
ledaméter, som far granska deklarationer. De nya bestimmelserna innebir
naturligtvis inte en minskning av ledaméternas mojlighet att fa ta del av upp-
gifter som behovs for deras stillningstagande i taxeringsfragor. Avsikten har i
stillet varit att anpassa taxerings- och skattebestimmelserna till den nya sekre-
tesslagen. I férarbetena (prop 1980/81:70) till &ndringen av 50 § TL och 18
kap 16 § FTL har departementschefen angett att det bé6r ankomma pa myndig-
heterna att genom interna foreskrifter ange vad som skall gilla i fraga om rit-
ten att ta del av handlingar med sekretesskyddande uppgifter. Kommittén har
som sin mening uttalat att denna ritt d4ven i fortsdttningen bér omfatta samtli-
ga ledaméter i fastighetstaxeringsnimnden. Enligt TOR:s mening bor det an-
komma pa RSV att utfirda ndrmare anvisningar om ndmndledaméters ritt att
ta del av fastighetsdeklarationer m m.

Fastighetstaxeringsnamndernas verksamhet m m

Kommittén foreslar att besluts- och underrittelseférfarandet vid sarskild
fastighetstaxering utformas pa samma sitt som giller vid den allménna fastig-
hetstaxeringen. Fastighetsidgaren skall saledes efter viss erinringstid kunna fa
beslutet omprévat av nimnden. TOR har i och f6r sig inget att erinra mot det-
ta. Forbundet vill emellertid i detta sammanhang ta upp fragan om nimndens
kommunikationsskyldighet innan den fattar sitt beslut om fastighetstaxering.
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Denna fraga har aktualiserats i samband med 1981 ars allménna fastighetstax-
ering. Formellt sett torde namnden t ex vara skyldig att ta kontakt med fas-
tighetsdgaren om uppgifterna i 1981 ars deklaration avviker fran de uppgifter
han har ldmnat i 1975 ars deklaration. Denna situation torde i de flesta fall
kunna undvikas om uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret fértrycks i den
deklaration, som sidnds ut till 4garna. Kommunikationsproblemet kan dven
underlittas pa ett annat sidtt. Detta kan ske genom att nimndens forsta still-
ningstagande benimns ’’preliminirt beslut’’. Det férfarande som tillimpades
vid 1975 ars allminna fastighetstaxering kan saledes limpligen inforas vid den
sdrskilda fastighetstaxeringen.

Kommittén féreslar att s k fordelning av taxeringsvirdet skall fa beslutas av
ordféranden pa nimndens vignar. Sidan beslut avses fa fattas dven efter det
att arbetet med taxeringen har avslutats. Vidare féreslas att talan mot beslutet
inte far foras i hogre instans. Enligt TOR:s uppfattning férutsitter en bestim-
melse om att beslutet far fattas efter det att taxeringsarbetet avslutats dven en
bestimmelse om att beslutet inte far 6verklagas. Blir beslutet $verklagbart far
dgaren nimligen mojlighet att anféra besvir i sirskild ordning. Infors inte ett
besvirsférbud bor beslut om férdelning av taxeringsvédrdet, enligt TOR:s me-
ning, endast fa fattas under den tid di arbetet med taxeringen pagar.

Angaende tva >’6verspelade”’
meddelandeni RSV:s Dt serie 1980

Som framgar av s 79 i nr 1—2 av tidskriften 1981 skulle meddelandena nr 7
och 8/80 inte publiceras. En allmén orientering om meddelandenas innehall,
provvirdering infér 1981 ars allmédnna fastighetstaxering, finns dock i SN
1980 s 275. Sedermera har man tydligen dndrat sig eftersom nr 7 och 8 i Dt-
serien kommit ut fran tryckeriet den 22 april 1981. De var da Overspelade se-
dan néstan ett ar tillbaka och kommer dérfor inte att tas in i den 16pande upp-
lagan av tidskriften utan redovisas endast i den bundna upplagan f6r 1980.
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