Sekretesslagen och forvaltnings-
domstolarna

Av lagman Bertil Wennergren

Sekretesslagen (1980:100) — SekrL. — har en helt annan begreppsapparat
och systematik 4n den gamla sekretesslagen och innebdr 4ven méanga nyheter i
sak. Denna artikel kommer att handla om sekretessen i férvaltningsdomsto-
larnas mal. En senare artikel tar upp sekretessen hos skatteférvaltningen.

Sekretessreglernas konstruktion

Sekretessreglerna dr i SekrL uppbyggda efter ett enhetligt ménster och med
ett enhetligt syfte. De skall skydda 6mtalig information hos myndigheterna
oberoende av i vilket tillstdnd informationen befinner sig, om i en allmén
handling, om i en arbetshandling eller om bara i nigons minne. Reglerna be-
skriver darfor foremdlet for sekretess med sddana ord som uppgift om . . .,
uppgift som hanfor sig till . . ., uppgift i verksamhet som . . . etc. Man kan
darfor inte ldngre tala om hemlig handling utan bara om hemlig uppgift. Niar
uttrycket *’uppgift i verksamhet som . . .”’ anvinds har ddrmed ocksa angetts
var uppgiftssekretessen i fraga skall gilla. P4 nagra stillen i SekrL star det ba-
ra att sekretess giller for uppgift om nagot utan vidare angivande av var sekre-
tessen skall gilla. Sekretessen avses da skola gilla inom det allmédnnas verk-
samhet 6ver huvud taget. Nir det i 7:14 forsta stycket SekrL star att sekretess
géaller for uppgift som ror utlinning utan angivande av viss verksamhet, viss
myndighet eller viss typ av drende, betyder det alltsa att sekretessen giller in-
om det allménnas verksamhet var helst en uppgift férekommer som rér en ut-
linning. Det vanliga 4r emellertid att en uppgiftssekretess anges géilla inom
viss typ av verksamhet, t ex myndighets verksamhet som avser bestimmande
av skatt eller som avser taxering (9:1), hos viss myndighet, t ex polismyndighet
(7:19), i viss typ av drende, t ex drende om inskrivning av virnpliktig (7:12),
eller hos viss myndighet i viss typ av drende, t ex hos allmin férsdkringskassa i
drende enligt lagstiftningen om allmin forsédkring (7:7). Styrkan hos den sek-
retess som foreskrivs varierar mellan sekretessreglerna. I princip finns\ tre gra-
der. Sekretessen kan vara absolut som dr fallet t ex med skattesekretessen.
Sekretessen kan vara relativ med ett skaderekvisit som ger en stark sekretess.
Sekretessen géller da i alla fall utom de dir det star klart att uppgiften kan ro-
jas utan att den enskilde eller nigon honom nirstiende lider men. Sekretessen
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kan for det tredje vara relativ med ett skaderekvisit som ger en svag sekretess.
Sekretessen giller da bara om det kan antas att den enskilde lider men om
uppgiften rojs.

Lokala sekretessomriaden

SekrL dr skriven med utgangspunkt i att en uppgiftssekretess skall géilla in-
om det omrade som anges i sekretessregeln och bara dir. Lamnar en uppgift
det skyddade omradet, skall sekretessen i fraga inte gilla ldngre. Den f6ljer in-
te med uppgiften och 6verfors inte till ndgot annat omrade, ndgon annan
myndighet eller ndgot annat drende. Men sa ldnge som en uppgift inte hamnat
utanfér sekretessomradet, bestar naturligtvis sekretessen dven om uppgiften
vandrar runt hos flera myndigheter inom omradet i fraga. Sekretessen for
uppgifterna i en sjalvdeklaration bestar exempelvis oberoende av om deklara-
tionen befinner sig hos taxeringsndmnden, lokala skattemyndigheten eller
lansstyrelsen. Men gar deklarationen till kronofogdemyndigheten, upphor
uppgifterna i deklarationen att vara skyddade av skattesekretessen. I stillet
tar i sa fall den sekretess Gver som enligt 9:19 SekrL giller inom exekutionsvi-
sendet i drende angaende exekutiv verksamhet.

Undantag med éverforing av sekretess

Principen om lokala sekretessomraden har emellertid inte kunnat upprétt-
hallas undantagslost. I nagra enskilda sekretessregler har skrivits in att upp-
giftssekretessen skall f6lja med ocksa utanfér det primira och normalt exklu-
siva sekretessomradet. I 6:1 SekrL foreskrivs t ex att, om uppgift for vilken
sekretess giller i myndighets affirsverksamhet har lamnats till annan myndig-
het, skall sekretessen gilla dir ocksd. Av stdrre intresse dr emellertid de all-
minna undantag som man finner i 11—13 kap SekrL, sarskilt da undantagen i
12:1 och 2. I 12:1 star att, om domstol i sin rattskipande eller rattsvardande
verksamhet fran domstol eller annan myndighet far uppgift som &r sekretess-
belagd dér, sa skall sekretessen gilla ocksa hos domstolen. Detta skall emeller-
tid inte tillimpas om en sekretessbestimmelse — starkare eller svagare — till
skydd fér samma intresse, t ex enskilds personliga forhallanden, anda ar till-
lamplig pa uppgiften hos den mottagande domstolen. For att kunna ritt till-
limpa 12:1 hos en forvaltningsdomstol maste man alltsd forst veta om négra
och i sa fall vilka sekretessbestimmelser som dr direkt tillimpliga pa uppgifter
hos férvaltningsdomstolen.

Direktsekretess hos forvaltningsdomstol
Vissa sekretessregler dr uttryckligen tillimpliga hos en férvaltningsdomstol.
Sekretessen enligt 7:7 SekrL giller t ex *’hos forsdkringsdomstol’’. Och nir
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sekretessen giller inom det allmédnnas verksamhet 6ver huvud taget, géller den
naturligtvis ocksa hos en forvaltningsdomstol som t ex sekretessen enligt 7:14
forsta stycket SekrL for uppgift som ror utlinning. Vidare mérks regeln i 8:17
SekrL enligt vilken sekretess giller hos domstol — allmédn domstol eller for-
valtningsdomstol — i mal eller 4rende i domstolens rittskipande eller rattsvar-
dande verksamhet for uppgift om myndighets eller enskilds afférs- eller drift-
forhallande, om det kan antas att den som uppgiften ror lider avseviard skada
om uppgiften r6js. Denna sekretessregel skall dock inte tillimpas om annan
sekretessbestimmelse till skydd fér samma intresse ar tillamplig pd uppgiften
och innebir att sekretess inte skall gilla. Av intresse fér férvaltningsdomsto-
larnas del 4r ocksa regeln i 9:15 SekrL enligt vilken sekretess giller hos dom-
stol i mal enligt férdldrabalken for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om part begir det och det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstiende lider skada eller men om uppgiften réjs.

En sirskild fraga 4r huruvida en sekretessregels primira sekretessomrade i
nagot fall kan anses beskrivet sa att en forvaltningsdomstols verksamhet faller
in darunder. I 7:15 SekrL star att sekretess géller i verksamhet som avser folk-
bokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen fér uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstadende lider men om uppgiften réjs. Gal-
ler denna sekretess ocksa hos lansratt, kammarritt och regeringsritten vid de-
ras prévning av folkbokféringsmal? I motiven till SekrL anfors (prop
1979/80:2 s 103) att nidr en sekretessbestimmelses innehall begrdnsats pa sa
sétt att sekretess giller i vissa drenden eller i verksamhet av viss typ, sa blir be-
stimmelsen i princip direkt tillimplig hos férvaltningsdomstol ndr domstolen
provar besvir 6ver férvaltningsmyndighets beslut i sddant drende. Detta syn-
sdtt stimmer vidl Overens med uppfattningen om férvaltningsbesviar som ett
devolutivt rattsmedel och med vad besvirssakkunniga pa sin tid anférde (SOU
1964:27 s 585), namligen att besvirs anférande far till f6ljd att besvarsmyn-
digheten trader i beslutsmyndighetens stille med avseende pa sakens prov-
ning. Med besvarsmyndighet asyftades da dven forvaltningsdomstol. Klart 4r
sadlunda att t ex socialsekretessen enligt 7:4 SekrL, folkbokforingssekretessen
enligt 7:15 SekrL, kriminalvardssekretessen enligt 7:21 SekrL, patentsekretes-
sen enligt 7:13 SekrL och studiestédssekretessen enligt 9:5 SekrL giller i lika
man hos forvaltningsdomstol i besviarsmal som hos férvaltningsmyndigheten
vid dess handldggning av saken i forsta instans.

Overford sekretess hos forvaltningsdomstol

Hos forvaltningsdomstolarna handliggs emellertid atskilliga mél som inte
ar av nyssnimnda hierarkiska natur, t ex kommunalbesvdrsmal, mal om ut-
lamnande av allmin handling, disciplinansvarsmal och ans6kningsmal. Néar
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kammarritt eller regeringsriatten prévar kommunalbesviarsmal 6ver ett skol-
styrelsebeslut, trider domstolen inte i beslutsmyndighetens stille utan prov-
ningen blir av extern beskaffenhet. Skolsekretessen enligt 7:9 SekrL blir dir-
for inte direkt tillamplig utan tillimplig genom formedling av 12:1 SekrL.
Motsvarande giller nar nimnda domstolar prévar besvir dver beslut om ut-
limnande av allmin handling eller besvidr 6ver beslut av hidlso- och sjukvar-
dens ansvarsnimnnd.

En foérvaltningsdomstol kan alldeles som en allmdn domstol fa in material
fran annan myndighet i ett mal, t ex fa ett barnpsykiatriskt utlatande i ett bar-
navardsmal. Hos férvaltningsdomstolen giller 7:4 SekrL i barnavardsmalet.
Sjukvardssekretessen enligt 7:1 SekrL 6verfors under sddana foérhallanden in-
te till malet hos domstolen. En sekretessbestimmelse till skydd for samma in-
tresse 4r ju da dnda tillamplig pa uppgiften hos férvaltningsdomstolen. Mot-
svarande kommer att gilla om forvaltningsdomstolen i ett férdldrabalksmal
far in ett ldkarutlatande eller en socialutredning. Sekretessbestimmelsen i 9:15
SekrL ar till for skydd av samma intressen. Att den ger en mycket svagare sek-
retess dn 7:1 och 7:4 SekrL kan beklagas men fordndrar inget. Begir en for-
valtningsdomstol yttrande fran ldkare i ett kérkortsmal och &r fraga om ldka-
re i allmin tjdnst som har att iaktta sekretessen enligt 7:1 SekrL, kommer
sjukvardssekretessen ddremot att félja med de uppgifter ldkaren limnar om
kérkortshavaren till forvaltningsdomstolen. Nagon sekretessbestimmelse till
skydd for samma intresse finns ju inte i kérkortsmal som inte har nagon egen
sekretess. Sjukvardssekretessen overfors darfor enligt 12:1 forsta stycket
SekrL. Skulle forvaltningsdomstolen i korkortsmalet fa in ett likarutlatande
fran en ldkare, som inte 4r i allmén tjdnst, kan detta ddremot inte ges ndgon
sekretess i fraga om sina uppgifter. Det finns ingen sekretessregel som 4r di-
rekt tillimplig och heller ingen som blir tillimplig via 12:1 forsta stycket
SekrL.

Viss sekretess som ej dverfors till forvaltningsdomstol

I 12:2 SekrL gors undantag fran vissa sekretessbestimmelsers tillimpning
via 12:1 forsta stycket SekrL i domstols rdttskipande eller riattsvardande verk-
samhet. Forvaltningsdomstolarna berérs egentligen bara av undantaget fran
7:17 och 18 SekrL vilket innebdr att sekretessen for uppgifter i utdrag ur kri-
minalregister, polisregister, belastningsuppgifter som har tillférts korkortsre-
gistret m m inte 6verfors till domstol, vilket normalt innebér att uppgifterna
blir offentliga dar.

Skattedomstolssekretessen
Sekretessen i skattemal dr ett kapitel for sig. Enligt 9:1 forsta stycket SekrL
géller sekretess i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av skatt el-
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ler som avser taxering eller i 6vrigt faststdllande av underlag for bestimmande
av skatt, fér uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Men i 9:1 forsta stycket tredje meningen forklaras att for uppgift i mal hos
domstol giller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften réjs. Med *’uppgift i mal hos domstol’’ menas da dels
uppgift som enskild, vanligen den skattskyldige sjdlv eller taxeringsintenden-
ten lamnar i sjdlva skattemalet och dels uppgift som domstolen himtar fran
skattemyndigheterna och som hinfor sig till den eller de fragor som ir fore-
mal fér domstolens prévning (prop 1979/80:2 s 259). Vidare anges sérskilt i
9:1 forsta stycket fjarde meningen att, har uppgift i mal hos domstol erhallits
fran annan myndighet och dr den sekretessbelagd dir, denna sekretess dock
skall gilla ocks&d hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet. An-
nars skall alltsa den sirskilda skattedomstolssekretessen gilla, vilken dr svaga-
re 4n den allmdnna skattesekretessen som ju 4r absolut. Skélet hirtill 4r att
skatteprocessen ansetts bora i princip vara offentlig. Nir en sjalvdeklaration
eller en taxeringsrevisionspromemoria kommer till linsritten for att fogas till
akten i ett taxeringsbesvarsmal, foérlorar den alltsa sin absoluta sekretess i fra-
ga om alla uppgifter som 4r av betydelse i malet. Men t ex uppgifter i deklara-
tionen som hinfor sig till andra inkomst- eller avdragsposter 4n de malet an-
gar behaller sin absoluta sekretess. Aven om sekretessen alltsa forsvagas for
deklarationsmaterialet m m i férhallande till vad som géllde forut, 4r att mér-
ka att uppgifterna i partsinlagorna som tidigare inte 4tnj6t nagon sekretess nu
blir foremal for den nya skattedomstolssekretessen. Men lattillampad har
ordningen inte blivit.

Sekretess som hinder for uppgift till forvaltningsdomstol

Gdller sekretess for en uppgift hos en myndighet, hindrar detta i princip en-
ligt 1:3 SekrL myndigheten fran att limna uppgiften vidare till en annan myn-
dighet, ocksa da till en forvaltningsdomstol. Att myndigheterna befinner sig
pa samma sekretessomrade, t ex socialvardsomradet, gor ingen skillnad. Men
det finns en rad undantag fran detta hinder f6r informationsutbyte mellan
myndigheter. I 1:5 SekrL sdgs att sekretess inte utgér hinder mot att uppgift
lamnas ut, om det 4r nodviandigt for att den utlimnande myndigheten skall
kunna fullgéra sin verksamhet. Taxeringsnimnd och lokal skattemyndighet
kan alltsa kommunicera fritt. Ndr en sekretess inte 4r absolut utan relativ, gar
det naturligtvis ocksa att fa en uppgift frin en myndighet nir denna bedé6mer
det som klart att ett utlimnande inte kan bli till men f6r den enskilde respekti-
ve att det inte kan antas att den enskilde lider men av ett utlimnande. Enligt
14:3 forsta stycket SekrL far sekretessbelagd uppgift ocksa limnas till annan
myndighet, om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har fore-
trade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. Denna generalklau-
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sul, som g6r det mojligt att fa fram uppgifter dven nir en skadebedémning in-
te ger klarsignal, giller enligt 14:3 andra stycket dock inte for t ex sjukvards-
sekretessen och socialsekretessen. Uppgifter som dr underkastade sadan sekre-
tess far inte lamnas ut utan att det star klart att det kan ske utan att den enskil-
de lider men. Ar myndigheten alagd uppgiftsskyldighet, skall enligt 14:1
SekrL sekretess dock inte hindra att uppgift limnas till annan myndighet till
denna skyldighets fullgérande. Vidare mirks att enligt 14:2 punkt 1 och 2
SekrL en forvaltningsdomstol i ett disciplinmal och i ett férvaltningsbesvérs-
mal eller kommunalbesvirsmal inte hindras av sekretess for att fa tillgang till
alla uppgifter som behdvs fér préovningen respektive omprévningen. Av stor
betydelse for forvaltningsdomstolarna dr ocksa det undantag som foreskrivs i
14:2 andra stycket SekrL och som innebir att sekretess inte hindrar att uppgift
lamnas i muntligt eller skriftligt yttrande av sakkunnig till domstol. Detta un-
dantag 16sgdr de sekretessens band som annars skulle hindra en ldkare fran att
bista domstolen med ett utldtande, nir patienten inte samtycker. En sarskild
fraga 4r om ldkaren blir mera losgjord som sakkunnig 4n som vittne. Enligt
36:5 RB far han inte horas som vittne om det som fortrotts honom eller han i
samband diarmed erfarit. Mycket talar fér att han utan patientens samtycke
inte heller som sakkunnig far réja sddant. Men hur gar det om en ldnsratt vill
fa tillgang till en socialutredning i ett mal om éverlamnande av barn och be-
rorda personer inte laimnar samtycke och socialfdrvaltningen vagrar darfor att
det inte star klart att socialutredningen kan 6verlimnas utan risk f6r men for
personerna i fraga? Ja, di aterstdr intet annat dn att linsridtten med stéd av
38:8 RB forordnar att handlingarna skall tillhandahallas ratten. Forordnandet
far dock i sa fall inte omfatta handling vars innehall 4r sidant att det enligt
36:5 RB ¢j faller under vittnesplikt.

Sekretess efter muntlig forhandling

Enligt 12:3 SekrL giller f6ljande. Forebringas en sekretessbelagd uppgift
vid forhandling inom stingda dorrar, bestir sekretessen under den fortsatta
handldggningen, om domstolen inte forordnar annat. Sedan domstolen har
skilt malet fran sig, bestar sekretessen endast om domstolen i domen eller be-
slutet har férordnat om det. For att sekretessen skall besta, skall allts ett sek-
retessforordnande meddelas i domen eller det slutliga beslutet. Av sekretessfor-
ordnandet skall framga vilka forebringade sekretessbelagda uppgifter som
skall behalla sitt sekretesskydd. Vid utformningen av sekretessforordnandet
erbjuder sig i huvudsak tva alternativ. Antingen skriver man protokollet dver
forhandlingen sa att av detta utan svarighet kan utlédsas vilka sekretessbelagda
uppgifter som forebringats. Sekretessférordnandet kan sedan anges avse alla
eller en del av dessa uppgifter. Eller ocksa sdtter man i sekretessforordnandet
direkt ut vilka uppgifter det giller.
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En sirskild fraga ar vilka lagrum som skall aberopas. Ar fraga om 6verford
sekretess bor enligt min mening inte bara den priméra sekretessregeln abero-
pas utan ocksa 12:1 forsta stycket SekrL. Har t ex muntlig férhandling inom
stingda dorrar hallits hos en ldnsritt i ett korkortsmal och har dérvid ett likar-
utlatande gitts igenom och en likare horts som sakkunnig, bor sekretessfor-
ordnandet lyda som foljer: Lansritten férordnar att sekretessen enligt 7 kap
1 § och 12 kap 1 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) skall besta for upp-
gifterna i likarutldtandet den 19 februari 1981 (aktbil 9) och for uppgifterna i
lansldkaren Arne Svenssons utsaga (prot bil 3), vilka samtliga uppgifter fore-
bringats vid muntlig férhandling inom stingda dérrar.
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