Om juridiska personer och periodiska understéd

Av bitr. taxeringsintendenten Erik Lillieskold

I en tidigare uppsats i denna tidskrift
(nr 5/1957, sid. 114) har jag dristat mig
hivda, att pensionsstiftelse, som icke star
under tillsyn och alltsd icke dr hanforlig
till pensionsstiftelse enligt 53 § e) kom-
munalskattelagen, skulle vara berittigad
till avdrag for utbetalda pensioner sisom
for periodiskt understod “pd samma sitt
som annan juridisk person enligt praxis
far avdrag for periodiskt understod blott
understodet utgar till fysisk person”. Det-
ta har bemotts av Hahr (nr 10 sid. 274).
Om man tillimpar en sddan praxis, si
forfar man enligt Hahrs mening felaktigt.
46 § kommunalskattelagen skulle enligt
ordalagen rimligen inte vara avsedd for
annan an fysisk person, vilket dven skulle
framgi av forarbetena till lagen. Det ar
egentligen varken nigot problem eller
nigra nyheter som skola berdras i denna
uppsats. Atminstone vissa juridiska per-
soners avdragsratt f6r periodiskt under-
stod grundar sig vid det hir laget pa en
stadgad praxis. Vad som i det f6ljande
skall undersdkas ar nidrmast om denna
praxis varit av lagstiftaren asyftad. Para-
grafangivelserna nedan avse kommunal-
skattelagen.

Bestammelser om periodiskt understod
finnas bl.a. i 19, 20 och 46 §§. I 46 §
2 mom. tillerkdnnes skattskyldig f6r den
tid han varit har i riket "bosatt” avdrag
— med vissa undantag — {6r periodiskt
understod eller dirmed jamforlig perio-
disk utbetalning, som icke fir avdragas
fran inkomsten av sirskild forvirvskilla.
I 22, 25 och 29 §§ ndmnes uttryckligen
periodiska understod eller dirmed jam-

forliga periodiska utbetalningar sdsom av-
dragsgilla omkostnader vid berikning av
inkomst av respektive jordbruksfastighet,
annan fastighet och rorelse. I dessa fall
har understodet narmast karaktir av pen-
sion. Med uttrycket periodiskt understod
torde man emellertid i allminhet endast
avseé sidant for vilket avdragsritten reg-
leras i 46 § 2 mom., som handlar om s. k.
allminna avdrag. Uttrycket skall hir an-
vandas i denna betydelse. Det undantag
fran avdragsritten, som omnamnes i sist-
namnda lagrum finnes aven uttalat i 20 §
och giller vad skattskyldig utgivit sdsom
periodiskt understod eller dirmed jamfor-
lig periodisk utbetalning till person i sitt
hushall eller till annans undervisning eller
uppfostran. (Undantag frin undantaget
ar understod till undervisning eller upp-
fostran — men icke till hushillsmedlem
— pa grund av skadestind, som alltsd ar
avdragsgillt sisom allmint avdrag, samt
understod som ar avdragsgill omkostnad
i jordbruksfastighet, annan fastighet eller
rorelse.) I 19 § fastslds den viktiga prin-
cipen, att understod, som icke dr avdrags-
gillt jamlikt 20 §, icke heller skall beskat-
tas hos mottagaren. Harutover finnes en
bestimmelse, som 4r av sarskilt intresse
for nu forevarande sporsmal, nidmligen
den i punkt 2 anv. till 31 §. Dar uttalas,
att som periodiskt undertod icke skall rak-
nas “vad en skattskyldig uppbir fran
stiftelse eller férening som avses i 53 §
1 mom. e) sivida utbetalningen sker till
fullféljande av andamil som i nimnda
stadgande angives”. Diremot, siger sam-
ma lagrum, betraktas understéd frin fa-
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miljestiftelse sdsom periodiskt. Tertium
non datur. Hur dr det dd med stiftelser
och foreningar enligt 53 § 1 mom. d) och
framfor allt £) ? Och hur ar det med 6v-
riga juiridiska personer?

Fore 1928 ars kommunalskattelag med-
gavs i praxis avdrag for periodiskt under-
stod sdval fran som till juridisk person
och likasi tiil allminnyttigt dndamal.

Av forarbetena till 1928 drs kommunal-
skattelag ar det narmast 1924 ars skatte-
berednings betinkande som intresserar i
detta sammanhang. I detta (SOU 1926 nr
18) har skatteberedningen angivit huvud-
regeln for beskattning av juridiska perso-
ners inkomst s, att sisom inkomst hos
den juridiska personen betraktas allenast
sidana intdkter, som i princip aro skatte-
pliktig inkomst hos de fysiska personer,
vilka dro deldgare i den juridiska personen
eller eljest i sista hand komma i &tnju-
tande av dess intdkter. Ty inkomstskatten
avser alltid att till sist traffa fysiska per-
soner, och det ar dessas skatteférméga
man vill triffa dven genom beskattning
av juridiska personer. Efter att ha redo-
gjort for skillnaden mellan enkelbeskatt-
ning och dubbelbeskattning ifrigasitter
beredningen, huruvida det icke vore lamp-
ligast att lita enkelbeskattningen av in-
komst hos juridiska personer bli propor-
tionell. Fara att en s berdknad skatt skulle
bli ordttmatigt 1ig ansig beredningen fore-
ligga endast 1 sidana fall, dir en stor in-
komst arligen tillfaller ett fital intressen-
ter och dessa ar efter &r bli i stort sett
desamma. Det riktigaste syntes dock vara
att i dylika fall lata intressenterna sjalva
skatta for sin inkomst, nigot som t. ex. i
friga om stiftelser syntes lita sig gora
genom en tillimpning av reglerna om pe-
riodiskt understod, vilka kunde formule-
ras med sarskild hdnsyn till dessa fall.
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Denna tanke utvecklas vidare i betankan-
det i ett sarskilt kapitel om ideella for-
eningar och stiftelser. Fran skattebered-
ningens synpunkter pd dubbelbeskattade
juridiska personer kan helt bortses i detta
sammanhang.

Utan att gd narmare in pi frigan om
periodiska understod uttalade departe-
mentschefen i prop. 1927 nr 102, att han
for sin del kunde ansluta sig till de grund-
laggande principer i fraga om de juridiska
personernas beskattning, som utvecklats
av skatteberedningen.

Den i propositionen foreslagna lagtex-
ten, som sedermera — efter en redaktio-
nell dndring — blev lag, lydde: ”Sisom
periodiskt understod betraktas vad som
uppbires frin stiftelse, om och i den man
det i de for stiftelsen gillande stadgar ar
foreskrivet, att stiftelsens intdkter skola
for all framtid eller viss tid tillfalla vissa
familjer eller bestimda personer. Sisom
periodiskt understod riknas diaremot ex-
empelvis icke vad en skattskyldig i annat
fall i penningar eller f6rméner uppbir av
en from stiftelses inkomst” (kurs. hir).

Nista fas 1 lagstiftningsarbetet blev
1936 ars skattekommittés betdnkande med
forslag rorande beskattning av stiftelser
och ideella foreningar m. fl. juridiska per-
soner. I betinkandet (SOU 1939:47) dis-
kuteras bl. a. (sid. 95 {f) huruvida perio-
diska utbetalningar till allmannyttigt 4nda-
mal borde vara avdragsgilla sisom perio-
diskt understod, darvid till en borjan kon-
stateras, att di gillande lagstiftning icke
inneholle nagra uttryckliga bestimmelser
i sddant hianseende, vilket medfort en viss
osakerhet i praxis. Denna syntes dd in-
taga den stindpunkten, att fysisk person
hade ritt till avdrag for periodiska utbe-
talningar till allmannyttigt dndamdl (RA
1928 ref. 22). Rorande juridisk persons
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ratt till dylikt avdrag syntes emellertid
praxis ha varit vacklande. I RA 1916
ref. 50 angiende Grosshandelssocieteten i
Stockholm medgavs avdraget, medan dar-
emot utgingen blev den motsatta i RA
1927 ref. 95 angiende Lunds arbetares
bageriforening u. p. a. Tidigare hade Re-
geringsritten medgivit samma férening
avdrag. Praxis syntes alltsi, sivitt kom-
mittén kunde finna, dd (1939) gi i den
riktningen, att fysisk person ansigs kunna
erhilla avdrag i ifrigavarande hanseende
men icke juridisk person. Kommittén an-
sig emellertid att utbetalningar for till-
godoseende av.allmiannyttigt Andaméil 6ver
huvud taget inte borde hanforas till be-
greppet periodiskt understod. Principiellt
sett borde sidana utbetalningar betraktas
som gavor och detta oberoende av om ut-
betalningen skedde allenast en ging eller
om densamma upprepades. (Kommijttén
synes icke ha berort frigan om juridiska
personers ratt till avdrag for periodiskt
understod till fysiska personer).
Kommitténs specialmotivering till {or-
fattningsforslag (sid. 100) 16d i hithéran-
de delar: ”Anvisningarna till 31 § punkt 2
innehalla enligt sin nuvarande lydelse bl. a.
den bestimmelsen, att ’sisom periodiskt
understéd rdknas diremot exempelvis icke
vad en skattskyldig i annat fall i penningar
eller formaner uppbar av en from stiftel-
ses inkomst’. I och for sig skulle det icke
finnas anledning till 4ndring av denna be-
stimmelse i vidare min dn att uttrycket
from stiftelse’ utbyttes mot exempelvis
’1 53 § 1 mom. e) omformaild stiftelse eller,
forening’. Formuleringen av bestammel-
sen synes emellertid vara alltfér sndv. Om
man bortser fran familjestiftelserna torde,
savitt kommittén kan finna, juridiska per-
soner enligt nuvarande praxis icke kunna
erhilla avdrag f6r periodiskt understéd i

andra fall 4n di understodet utgjort om-
kostnad i viss fOrvdrvskilla. Detta har
emellertid icke kommit till uttryck i skatte-.
forfattningarna, vilket sisom forut fram-
hallits foranlett tveksamhet vid tillimp-
ningen”. Kommittén foreslog att punkt 2
anv. till 31 § skulle 4 foljande lydelse:
”Sésom periodiskt understdd . betraktas
vad som uppbires fran stiftelse, om och
i den min det i de for stiftelsen gillande
stadgar ir foreskrivet, att stiftelsens in-
tikter skola f6r all framtid eller viss tid
tillfalla vissa familjer eller bestimda per-
soner. Vad som av annan juridisk person
an oskift dodsho eljest utbetalas till skatt-
skyldig dr daremot hanforligt till perio-
~ diskt understod allenast i det fall, att den
- juridiska personen jamlikt 22, 25 eller
29 §§ ar berittigad till avdrag i sidant
héinseénde”.
~ Efter sedvanligt remissforfarande fram-
lades proposition till dndrad lagstiftning
1942 (nr 134). Dirvid féljdes icke kom-
mittéforslaget. I propositionen féreslogs
utan sirskild motivering en anvisnings-
punkt, som uttryckligén anknét till 53 §
1 mom. e) for begrinsning av vad som
icke skulle beskattas som periodiskt under-
stod. ‘Uttrycket “from stiftelse” hade
.monstrats ut men dirmed hade man inte
kommit ifrdn vissa svirigheter vid den
praktiska tillimpningen av den dittills gil-
lande lagtexten. Inom bevillningsutskottet
(Bev. U.bet. nr 21) pdpekades detta. Det
hade férekommit att ”from” stiftelse dis-
ponerat en del av sin inkomst pa sidant
satt att till viss enskild skattskyldig verk-
stillts periodiska utbetalningar, vilka inte
kunde inrymmas under stiftelsens egent-
liga dndamal. Tveksambhet hade ratt om
dylika periodiska understéd kunde beskat-
tas. Utskottet hade for sin del funnit att
si kunde ske, om utbetalningen grundade
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sig pa sarskild foreskrift i stiftelsens stad-
gar men icke eljest, varken enligt di gal-
lande bestammelser eller enligt proposi-
tionens f6rslag. Det kunde mycket vil lata
sig tdnka, att en stiftelse eller forening
med huvudsakligt andamal att frimja na-
got av de syften som avsiges i 53 § 1
mom. e) vid sidan av detta huvudsakliga
andama3l verkstillt utbetalningar till for-
man for viss enskild skattskyldig. Sidan
utbetalning borde betraktas sisom perio-
diskt understod och beskattas hos motta-
garen. Utskottet foreslog darfor den and-
rade avfattningen av punkt 2 anv. till 31 §
att sdsom periodiskt understod icke skulle
riaknas vad en skattskyldig uppbure ”fran
stiftelse eller forening som avses i 53 §
1 mom. e), sdvida utbetalningen sker till
fullfoljande av dndamdl som i nimnda
stadgande angives” (kurs. hir). Den dnd-
rade lydelsen avsdg inte nigon gradering
av stiftelsens verksamhet inom ramen for
sitt huvudsakliga dndamal utan endast att
sidana utbetalningar som fo6llo utanfor
stiftelsens allmidnnyttiga dndaméil skulle
beskattas hos mottagaren. ‘

Den annu géllande lagtexten utforma-
des i huvudséklig Overensstaimmelse med
utskottets forslag. Tydligare 4n som skett
kan vial knappast lagstiftaren ha visat sin
avsikt att i vissa situationer tillita stiftel-
ser och ideella foreningar avdrag for pe-
riodiskt understod.

Forhallandet har ocksd uppfattats si av
t. ex. Lindquist-Helmers i “Deklarations-
handbok for 1ontagaren”, diar forfattarna
pa sid. 44 uttala: ”Av bestimmelserna i
punkt 2 anv. till 31 § kommunalskattelagen
framgir att utbetalningar fran. stiftelse

eller forening, som avses i 53 § 1 mom e).

kommunalskattelagen skall anses sisom
periodiskt understod endast om utbetal-
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ningen icke sker till fullféljande av dnda-
méil, som angives i nidmnda stadgande”.

Med utgingspunkt fran lagstiftarens
intentioner torde man inte komma lingre
an nu sagts. Ovriga juridiska personers
eventuella avdragsritt for periodiskt un-
derstod synes icke ha diskuterats under
lagstiftningsarbetet. Flera {orfattare, dar-
ibland Geijer—Rosenquist—Sterner, ha
emellertid hivdat, att sidan avdragsratt
foreligger. Stod f6r en sddan uppfattning
vinnes dock inte av lagen utan av dess till-
lampning i praxis.

Frian denna praxis skall hiar niamnas
endast ett fatal fall. Den intresserade hin-
visas till en synnerligen uttémmande sam-
manstallning, som gjorts av 1950 ars skat-
telagsakkunniga (Bjorne—Eklund) och
aterfinnes i deras den 21 december 1956
avgivna betinkande. Raittsfallssamlingen
har dven intagits i Skatteinformation ak-
tiebolag (utredningar nr 17/1956). En in-
tressant kommentar till de i har foreva-
rande sammanhang viktigaste rittsfallen
har ldmnats av numera regeringsrittsse-
kreteraren Carl Olof Sandstrom i Svensk
Skattetidning 1946 (sid. 176 {f.). Foljan-
de rattsfall kunna anforas som exempel.

Utbetalningar till juridisk person eller
till allmannytiigt dndamdl; Grundliggande
for nuvarande praxis torde vara det i RA
1941 sisom nr 5 refererade fallet avse-
ende en fysisk person (Hirsch), som for-
viagrades avdrag for understod till Svens-
ka fattigvards- och barnavardsforbundet.
En fysisk person forvigrades avdrag for
periodiskt utbetalning till Sveriges Scout-
forbund (RA 1941 Fi 406) och samma
utging blev det i friga om periodiska ut-
betalningar till Frilsningsarméns Stiftelse
(1941 Fi 534) och till Géteborgs hogskola
i och for docentstipendium (1944 Fi 1183
och 1947 Fi 392). I samtliga fallen fore-
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l13go sarskilda utfistelser om utbetalning-
arna. I ett rittsfall fran 1942 (Fi 148)
frankiandes Stockholms stads hantverks-
forening avdragsratt for periodiska utbe-
talningar till Sveriges hantverksorganisa-
tion och Borgarskolan i Stockholm.

Utbetalningar frin juridiska personer:
Timmermansorden har fatt avdrag for
utbetalda understod (1940 Fi 332). Sve-
riges Likarforbund har {6r utbetalningar
ur en sarskild understodsfond fatt avdrag
sasom for periodiskt understod (1941 ref.
22). Vidare har Sillskapet for folkunder-
visningens framjande erhallit avdrag for
periodiskt understod till en forutvarande
lararinna (1944 Fi 772). Samtliga dessa
fall gilla stiftelser eller foreningar och i
samtliga ha mottagarna varit fysiska per-
soner. Sparbanken f6r Lunds stad och
kringliggande land har fitt avdrag for
periodiska understod till pauvres honteux
(1942 Fi 163). Slutligen kan noteras, att
fastighetsaktiebolag &tnjutit avdrag for
periodisk utbetalning till dnkan efter den
tidigare huvudaktiedgaren i bolaget. I
domsmotiveringen har sarskilt markerats,
att friga dr om allmint avdrag och inte
omkostnadsavdrag i forvarvskalla.

Replik.

Under mitt vanskapliga och dven i 6v-
rigt angendma meningsutbyte i denna tid-
skrift med taxeringsintendenten Lillie-
skold rorande vissa pensionsstiftelsefra-
gor gav jag — kanske nigot ooverlagt:
det var en tid sedan jag hade anledning
att titta pa forarbetena till kommunalskat-
telagen — uttryck for den uppfattningen,
att juridisk person egentligen inte borde
ha ratt till “allmént avdrag” for periodiskt
understod. Taxeringsinspektoren Scholan-
der i Stockholm protesterade snabbt. Jag
amnade di trdnga nirmare in i frigan,
men annat kom emellan. Nu har Lillie-
skold hir ovan redovisat stod for sin me-
ning, namligen att avdrag bor medges.
Han tillstillde mig dlskvart nog en av-
skrift av sitt manus som jag dock pi
grund av bortovaro inte fitt i min hand
forran just 1 pressliggningsogonblicket.
Jag hinner dirfor inte nu ingd pa nagot
svaromal men ger mig dnda (&tminstone
tills vidare) infér den onekligen impo-
nerande kombinationen Lillieskld—Scho-
lander — helst som deras uppfattning ar
till de stackars skattskyldigas favor. Jag
far kanske anledning &terkomma.

Evrik Hahr.

TAXERINGSFUNKTIONARER!

Vidga Edra kunskaper genom att i Skattenytt folja med nyheterna
samt andra viktiga fragor pa skatteréitiens omrade.

Stirk Eder och taxeringskamraternas stéllning genom anslutning till TOR.

Inbetala snarast Edra avgifter med anviindande av utséinda inbetalningskort
eller girera till var postgirokonto 37 29 45, Leksand.
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