Hovedproblemer i den danske

skattereformsituation

af sekreter, cand. jur. Mogens Eggert Mpller.

Det eksisterende danske skattesystem
bygger pa den store skattereform af 1903,
der med preussisk forbillede fgrst og
fremmest beted en omlegning og reduk-
tion af ejendomsskatterne og indfgrelse
af en almindelig permanent indkomst- og
formueskat til staten samt en indkomst-
skat til kommunen. Siden da har der varet
gennemfgrt utallige smaeendringer, serlig
1 1912, 1922 og 1933 samt ved de siden
1939 érligt tilbagevendende ligningslove
og udskrivingslove. Den senere tid (fra
1948) kan fremvise 3 forslag til en samlet
skattereform, nemlig skattelovskommissio-
nens forslag, som det findes i beteenkning-
en af 1948, det borgerlige forslag af marts
1953 og det socialdemokratiske forslag af
maj 1954. — Ved det i 1956 nedsatte ud-
valg, hvis opgave er at underspge mulig-
hederne for at indfdre en personligt pa-
lignet forbrugsskat til hel eller delvis af-
lgsning af indkomstskatten, er man kom-
met ind i en periode, der kan minde om
tiden fgr 1903, idet endog selve skatte-
strukturen er sat under kritisk debat fra
regeringens side.

I en sidan situation kan det veere natur-
ligt i det veesentlige at begrense sig til
nogle fi hovedspersmil inden for ind-
komstskatten.

I. Skattefradragsretten.

Det politisk dominerende problem har
vaeret den sikaldte “skattefradragsret”.

Ifelge den nugzldende statsskattelovs
§ 6,d. kan fradrages ”... de belgh, som 1

det pagazldende dr er udredet i personlig
palignede skatter, 1 skatter og afgifter pa
fast ejendom og nering til stat og kom-
mune og kirke . ..”. Bestemmelsen, der er
enestiende for Danmark, kom ind i dansk
lovgivning i1 1861 ved indfgrelsen af en
kommunal indkomstskat for Kebenhavn,
nzrmest ved en misforstielse af forbille-
det, den engelske Income Tax af 1842
Upaagtet gik den fra lov til lov, hver gang
en ekstraordiner indkomstskat kom pa
tale, og gled uden diskussion ind 1 reform-
komplexet af 1903. Med den szrligt under
de to verdenskrige sterkt stigende pro-
gression fremtradte “skattefradragsret-
ten” som en effektiv bremse pa skatte-
udskrivningen. — Nir man betenker, at
en formel total udskrivning (bide til stat
og kommune) pa 100 % af den skatteplig-
tige indkomst (efter skattefradrag) giver
en gennemsnitlig reel total udskrivning pa
50 % af indkomsten (uden skattefradrag),
kan man ikke undre sig over, at den he-
jeste totale marginalskat i visse kommu-
ner ligger omkring 120 %.

" Men psykologisk og teknisk (skatte-
fradragsretten forstorrer den af progres-
sionen foranledigede merbeskatning af
svingende indkomster) er det vanskeligt
at operere med legale skatteudskrivnings-
procenter pa vasentligt over 100.

”Skattefradragsretten” anses derfor af
mange som et loft over den personlige be-
skatning.

Ifolge skattelovskommissionens forslag
(af 1948) § 11, 7) skulle fradrag for per-
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sonlige skatter helt udelukkes. Ifelge det
borgerlige forslag (1953) § 14, 8) skulle
fradraget bevares, dog at en serlig skat
af visse eengangsindtegter ikke kunne
fradrages. Det socialdemokratiske forslag
(1954 § 15, 10) forsegte sig med et kom-
promis, siledes at kun de personlige skat-
ter til kommunen skulle kunne fradrages.
Den svenske ordning dannede her tydeligt
forbillede, og ensket om interkommunal
udjevning af skattetrykket kan ogsi tale
for en sidan regel.

I hver folketingssamling siden maj 1954
er det socialdemokratiske reformforslag
blevet genfremsat uden eendring af be-
grensningen af skattefradragsretten, og
hver gang er forslaget som helhed blevet
afvist af oppositionen med det hovedargu-
ment, at skattefradragsretten enskes be-
varet fuldt ud.

For at afbgde en af skattefradragsret-
tens mindre heldige konsekvenser, den
hoje marginalbeskatning, blev der i 1956
gennemfgrt en lov (Nr. 181 af 23. juni),
hvorefter 30 % af en indkomststigning,
dog hejst 30 % af 10.000, skulle fradra-
ges af myndighederne fgr skatten blev
beregnet.

I1. Kapitalvinding og andre uperiodiske
fordele og tab.

Det danske skatteretlige indkomstbe-
greb har fra 1903 veret preget af den
tyske kildeteori, hvilket navnlig har givet
sig det udslag, at kapitalvinding har veret
1 begyndelsen helt, fra 1939 delvis, fri-
taget for beskatning. Hovedbestemmelsen
findes i statsskattelovens § 5: ”Til ind-
komst henregnes ikke: a) Formuefore-
gelse, der fremkommer ved, at de formue-
genstande, en skattepligtig ejer, stiger i
verdi — medens der pd den anden side
ikke gives fradrag i indkomsten for deres
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synken i verdi —, eller indtegter, som
hidrgrer fra salg af den skattepligtiges
ejendele (herunder indbefattet veerdipa-
pirer), for si vidt disse salg ikke henhgrer
til vedkommendes nzringsvej, for eksem-
pel handelsvirksomhed med faste.ejendom-
me, eller er foretaget i spekulationsgje-
med, i hvilke tilfxlde den derved indvund-
ne handelsfortjeneste henregnes til ind-
komsten, ligesom ogsd eventuelt tab kan
fradrages i denne. Ved salg af fast ejen-
dom samt aktier og lignende offentlige
verdipapirer, der er indkgbt efter 1/1
1922, anses spekulationshensigt at have
foreligget, nir salget sker inden 2 ir efter
erhvervelsen, medmindre det modsatte
godtggres at vere tilfeldet.”

Ved de arlige ligningslove fra 1939
(§ 7) er der hjemlet beskatning af good-
will, dog kun for halvdelen af den opnd-
ede fortjeneste og kun med det belgb, der
overstiger 5.000 kr. Fortjeneste ved afsta-
else af tidsbegrensede rettigheder beskat-
tes efter lignende retningslinier, og for-
tjeneste ved afhendelse af maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler beskattes
for det belgb, der dels overstiger visse ab-
solutte summer, dels overstiger 30 % af
anskaffelsesverdien. Tab ved afhandelse
af nzvnte driftsmidler kan bringes till fra-
drag uden begransning.

Ved §§ 83—89 i skattelovskommissio-
nens forslag foreslis en proportional ka-
pitalvindingsafgift. Der opereres med et
meget omfattende kapitalvindingsbegreb.
Man har gnsket at beskatte sivel rene kon-
junkturfortjenester som akkumuleret ind-
komst. Navnes kan goodwill, kapitalud-
lodning fra selskaber, kapitalerstatninger
ved fratradelse af stilling, udbetalinger fra
kapitalforsikringer o.s.v., 0.s.v. Med for-
tjeneste ved afhandelse af fast ejendom,
skibe og erhvervslosgre sidestilles fortje-
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neste ved udbetaling af skadeforsikring,
ligesom afstielsessummer ved ekspropria-
tion sidestilles med salgsbelgb. Afgifts-
procentens stgrrelse lod man std dben.

Ved det borgerlige reformforslags §§
67—70 foreslds en 15 %-afgift kaldet
“seerlig indkomstskat af visse indtaegter”
og ved §8§ 95 til 106 en “kapitaludlodnings-
skat. "Man gnsker navnlig at ramme ak-
kumuleret indkomst, ogsd i form af rea-
liseret goodwill, samt visse ’naturlige een-
gangsindtegter” som for eks. vederlag for
opgivelse af rettigheder, visse gaver og
gratialer, men den klassiske kapitalvinding
lader man passere ubeskattet. Det social-
demokratiske forslag fra 1954 betyder en
betydelig skarpelse i forhold til det bor-
gerlige forslag og en mindre skerpelse i
forhold til kommissionsforslaget. Af ny-
heder kan nzvnes, at afgiften skal erleg-
ges med 35 %, indfrielsesgevinster pa
obligationer inddrages under den objektive
skattepligt og dedsboer under den subjek-
tive skattepligt.

Ved lov af 6.7.1957 blev der indfert
nye skattemaessige afskrivningsregler i
Danmark. Man gik over til den sikaldte
saldometode, hvorefter der ifolge § 2 stk.
1 kan afskrives maksimalt 30 % af den
“veerdi, hvortil de i tidligere indkomstir
anskaffede aktiver ved afskrivning over
den skattepligtige indkomst er nedskrevet
ved udgangen af det forrige indkomstar
med tilleg af anskaffelsesummen for
driftsmidler der er anskaffet, og med fra-
drag af salgssummen for driftsmidler, der
er solgt 1 indkomstéarets 1gb”. Ved regelen
om fuld fradragspligt for salgssummen
ved beregningen af saldovardien er der
indfert en slags indkomstbeskatning for en
vis del af kapitalvindingsomridet, en be-
skatning, der treder frem i sin renhed i
de tilfelde, hvor den “negative saldo” leg-

ges til indkomsten  En ren proportional
kapitalvindingsafgift findes i den nye lovs
§ 6, stk. 1, der behandler salg af virksom-
heden: "Overstiger salgssummerne for de
i ophgrsaret afhaendede driftsmidler saldo-
vaerdien ved ophgrsirets begyndelse med
tilleg af belpb, der i ophgrsiret er anvendt
til nyanskaffelser, skal der i indkomstskat
for ophgrsiret svares et belgb lig 30 % av
forskelsbelgbet”.

Ved lov nr. 23 af 27.1. 1956 om afgift
af gevinster ved lotterispil er der indfert
en proportional definitiv kildeskat af den
eengangsindtaegt, en lotterigevinst frem-
byder.

Kampen mod det hellige og ukroenke-
lige indkomstirs uheldige konsekvenser
har dog ikke alene fort til en vis begreen-
set scerbeskatning af kapitalvinding og
eengangsindtcegter, men ogsa til ret til
tabsoverforsel til de ncermest efterfelgen-
de 2 ar, jfr. den seneste ligningslovs (nr.
339 af 19.12.1956) § 5 og lovbekendtge-
relsens § 19. — Denne ret er dog begroen-
set til fysiske personer. — Sivel den nye
afskrivningslov som den samtidigt gen-
nemforte lov om investeringsfonds bety-
der yderligere indremmelse til de stigende
krav om ret til skattemcessig resultatud-
joevning.

II1. Aktieselskabsbeskatning.

Et tredie dominerende problemomride
i reformsituationen er aktieselskabsbeskat-
ningen. De gceldende regler er s kompli-
cerede og besvcerlige, at alle er enige om,
at de ber cendres, omend enigheden er
knap sa stor, ndr det diskuteres hvordan.
For ojeblikket findes der 3 slags selskabs-
skatter : en proportional kommunal skat,
en progressiv ordincer stats-indkomstskat
og en ligeledes progressiv ekstraordincer
statsindkomstskat ; sidstnoevnte skat opde-
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les igen i "udbytterate” og “’restrate”. Reg-
lerne kan lceses i henholdsvis kommunal-
skatteloven, statsskatteloven og de &rlige
udskrivningslove. Den prececise, tekniske
beskrivelse ma af pladshensyn opgives péd
forhand. Nogle hovedprincipper vil blive
antydet. Progressionen beregnes efter ind-
komstens eller udbyttets procentvise stor-
relse af aktiekapitalen (undertiden med
visse tilleg). For at mindske dobbeltbe-
skatningen af selskabsindkomsterne fri-
holdes pa forskellig made den selskabsind-
komst, der svarer til 5 % af aktiekapita-
len, for beskatning. Dette geelder dog ikke
ved beregningen af restraten, som imidler-
tid er lavere end udbytteraten. Yderligere
preemieres konsolidering og opsparing ved
regler, der giver skattelempelse for hen-
lceggelse til reserver for den ordincere
statsskats vedkommende og ved den neevn-
te hirdere beskatning af udbytte for den
ekstraordincere statsskats vedkommende.
Endvidere indrgmmes der fradrag for
virksomhed i udlandet pd den made, at
den ordincere statsskat nedscettes efter
forholdet mellem den del af selskabets
indtcegt, som hidrerer fra virsomhed i ud-
landet og selskabets samlede indtcegt. En-
delig skal naevnes som noget ganske sen-
sationelt i dansk skatteret, at de ekstra-
ordinzre statsskatter ikke kan fradrages
ved indkomstopgerelsen.
Skattelovskommissionen foreslir de
fire geeldende skatteberegninger erstattet
med to, nemlig en proportional indkomst-
skat og en progressiv udbytteskat. Pro-
gressionen bygger pd forholdet mellem
udbyttet og den samlede indkomst. Ud-
bytteskat skal bl.a. i overensstemmelse
hermed kun svares af den del af udbyttet,
der overstiger en vis procent af den skatte-
pligtige indkomst, tilmed pad den mide at
udbyttegivningen sat i forhold til den skat-
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tepligtige indkomst over en periode af 3
ar skal overstige ncevnte procent.

Det borgerlige forslag indebcerer en
indkomstskat pa 45 % og en udbytteskat
pa 20 %, dog at det fpromtalte til und-
gielse af dobbeltbeskatning af selskabs-
indtcegter indremmede fradrag pid 5 %
af aktiekapitalen ved opgerelsen af den
skattepligtige selskabsindkomst foreslas
opreholdt. Man ensker ligeledes at fort-
scette med et delvis udlandsfradrag og med
et fradrag for samtlige betalte skatter.

Det socialdemokratiske forslag indebce-
rer en indkomstskat pd 35 % og en ud-
bytteskat pd 20 %. Der indrommes ikke
det netop omtalte 5 % fradrag ved opgo-
relsen af indkomsten, ej heller noget fra-
drag for udlandsvirskomhed, ej heller no-
get fradrag for betalte skatter. Endelig
foreslds indfert en definitiv kildeskat pa
25 % af bl.a. de aktieudbytter og besty-
relseshonorarer, der tilflyder udlcendinge.

IV. Investering og opsparing.

Det stadige problem i dansk skonomi
er, at vi bruger for meget, sparer og in-
vesterer for lidt.

For at opmuntre opsparingen er der
gennemfort en lov om preemiering af mel-
lemstandens smiopsparing. Proemien be-
star 1 et rentetilleeg, der nogenlunde for-
dobler bankrenten. Loftet over indskud-
dene er lavt, hgjst 2.000 kr. arligt. Den
betingede bandleggelse varer 3 ar.

For de investeringsduelige er de for-
ncevnte nye regler om afskrivning og in-
vesteringsfonds af stgrre betydning, lige-
som der samler sig betydelig interesse om
det udvalg, der under forscede af den nu-
verende handelsminister og fremtraden-
de skatteteoretiker Kjeld Philip, arbejder
med forholdet mellem p& den ene side di-
rekte og indirekte forbrugsskat og pi den
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anden side indkomst og formueskat. Ved
at leegge veegten over pa en personligt pa-
lignet forbrugsskat for de store indkoms-
ter og en almindelig omscetningsafgift for
de smi indkomster forventer man i vide
kredse et kraftigt incitament til den stoerkt
tiltreengte opsparing og investering. Der
bliver nok i hgjere grad tale om et mere
eller mindre” end om ” et enten — eller”.
Bl. a. under mottoet, at investering i ud-
dannelse er megen stotte veerd i et ristof-
fattigt land, er der nedsat et ministerielt
udvalg til undersggelse af studieudgifters
skattemcessige behandling. I gvrigt arbej-
des der i forskellige udvalg med indfgrelse
af en almindelig kildeskat, af en speciel
spmandsskat, og med en omorganisation
af ligningsapparatet.

Teori og forskning.

Skatteteorien har ikke haft mange dyr-
kere i Danmark og indtil for nylig slet
ingen jurister. Den tyske kameralisme har
ikke sat sig samme tidlige og tydelige spor
som i Sverige. Blandt 1800-tallets frem-
treedende finansvidenskabsmeend mé necev-
nes professorerne Fredriksen, Falbe-Han-
sen og Scharling, der alle havde indfly-
delse pd 1903-reformen. Fra dette &rhund-
redes begyndelse md ncevnes professor
Birck, der navnlig beskceftigede sig med
finanshistorie. — Professor ved Koben-
havns Universitet, Kjeld Philips ”Skatte-
politik” fra 1955 er det aktuelle danske
standardveerk og universitetslecerebog. Ved
Arhus Universitet dyrkes skattepolitik
som finansvidenskabeligt fag af de to pro-
fessorer Gelting og Dich.

Skatteretten har som ncevnt hidtil vee-
ret sire forspmt. Indtil for ganske nylig
fandtes kun rent deskriptive handbgger
og artikler, fortrinsvis i fagtidsskrifterne
’Skattepolitisk Oversigt” og ”"Revision og
Regnskabsveesen”. T 1954 oprettede pro-
fessor ved Arhus Universitet, dr. jur. The-
ger Nielsen, et skatteretligt forskningsin-
stitut. T 1955 oprettede Handelshgjskolen
i Kpbenhavn en forskningsstilling 1 skatte-
ret og skatteteori, som er besat med for-
fatteren til ncerveerende artikel, og i 1956
oprettede universitetet i Kobenhavn et un-
dervisningslektorat i skatteret, som er be-
sat med landsretssagfgrer Glistrup.

Heller ikke den administrative forsk-
ning har haft samme omfang som den
svenske. Ncevnes mi navnlig skattelovs-
kommissionens betcenkninger fra 1948 og
1950, betcenkningerne om kooperationsbe-
skatning fra 1936, 1948 och 1956, om
skattelettelse for privat opsparing af 1952
og om skattefri afskrivninger og skattefri
henleeggelser til investeringsfonds af 1957.
Scerlig den sidstncevnte betcenkning star
fuldt ud pa hejde med de i Danmark hgjt
veerdsatte ’S. O. U.” —

Som det turde fremga af ncerveerende
artikel er der rejst s mange fundamen-
tale problemer fra regeringens og lovgiv-
ningsmagtens side, at der er rigeligt stof
til systematisk, videnskabelig bearbejdelse.
Det bedste ville nok vecere et omfattende
team-work mellem administatorer, civil-
og samfundsekonomer, regnskabsteoreti-
kere, jurister, sociologer og psykologer.
Monografier inden for de enkelte discipli-
ners rammer far let et preeg af formfuld-
endt, men virkelighedsfjern tankezstetik.
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