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Ndagra forskningsuppagifter

inom finansrdatten

av Dag Helwmers

Den finansrattsliga forskningen har till
foremal den rittsliga regleringen av den
offentliga hushillningen, och samhillsut-
vecklingen har medfort att skattelagstift-
ningen blivit den visentligaste delen av
detta rittsomride. Behovet av en veten-
skaplig bearbetning av skatterdtten har
givetvis funnits langt tillbaka i tiden men
framtratt mera patagligt di inkomstskatt
i modern mening kom i bruk. Sirskilt
markant blev detta behov efter forsta
varldskriget, och 1920-talet kan sigas in-
rama skatterittens framtridande som en
sjalvstandig forskningsgren inom juridi-
ken.

Hir i landet har dmnet tidigare fram-
f6r allt behandlats av nationalekonomer

Foredrag vid statens samhalls- och ratts-
vetenskapliga forskningsrdds informations-
moéte i Riksdagshuset den 28 mars 1957 om
rattsvetenskaplig forskning.

och bland dem m3 sirskilt erinras om pro-
fessor David Davidson, som i &tskilliga
arbeten och uppsatser belyst skatterna ur
rattslig synpunkt. Som pionjar bland
rittsvetenskapsminnen framstir profes-
sor emeritus Gosta Eberstein, som redan
ar 1915 publicerade ett arbete om skatt
pa arv och gava enligt svensk ratt, vilket
foljts av flera inom samma dmnesomra-
de. Eberstein ar ocksd hittills den enda
som maktat med uppgiften att taga upp
hela den svenska skatterdtten till syste-
matisk behandling. Hans stora verk har-
om utkom pia 1930-talet. Denna hastiga
skiss av den vetenskapliga finansrattens
framviaxande kan ldmpligen avrundas
med upplysningen, att finansritten fick
sin forsta egna larostol har i landet i slu-
tet av 1940-talet.

Vid en rittsvetenskaplig behandling av
skatterna tangeras med nédvandighet vis-
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sa finansvetenskapliga synpunkter, och
finansvetenskapen har ocksi som ett bi-
amne knutits till finansrétten vid univer-
siteten. Det m3 anmadrkas att finansveten-
skapen, som behandlar skatterna som eko-
nomiska foreteelser, alltmer narmat sig
nationalekonomien.

Naturligt ar vidare att finansritten an-
knyter till andra dmnen inom juridiken.
Det mi racka att har namna civilritten,
processritten och den internationella pri-
vatratten.

Betecknande f6r utvecklingen savil har
i landet som utomlands ar att skattean-
spraket fatt karaktar av rittsférhallande.
Man talar om ett skatterattsligt fordrings-
forhallande. Sisom ett av de senaste ske-
dena i denna utveckling mi erinras om
den foregéende ar antagna nya taxerings-
forordningen, som redan i andra instans
— provningsndmnden — utformat ett
klart partsfoérhallande mellan det allmin-
nas representant och den skattskyldige.
Detta dr en viktig hiandelse, men den far
icke undanskymma att en vetenskaplig
bearbetning av alla med skatteprocessen
sammanhingande problem foretagen av
specialister inom finansritt, f6rvaltnings-
ratt och processritt skulle vara dgnad att
skapa underlag for ytterligare forbatt-
ringar.

For att rattsordningen skall kunna full-
gora sin funktion erfordras att den ut-
markes av en viss stabilitet och att for-
andringar i densamma priglas av kon-
tinuitet. P4 1920-talet framholls ofta i den
finansrattsliga diskussionen kravet pa lag-
stiftningsdisciplin. Situationen ir emeller-
tid idag forindrad genom att skattelag-
stiftningen utnyttjas som ett medel for
konjunkturpolitiken. Atskilliga oligenhe-
ter foranledas hirav savil for det allmin-
na som for den enskilde. En vixlande
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skattelagstiftning stéller nastan ouppfyll-
bara krav pi myndigheterna och deras
arbete forryckes av hastiga omkastningar
i lagstiftningen. Skattelagstiftningens ef-
fektivitet kan silunda dventyras, om kra-
vet pa stabilitet i allt for hog grad &sido-
sittes. Sett ur den enskildes synpunkt in-
nebdr kravet pa att skattesystemet skall
vara utformat som en del av rattsord-
ningen, att beskattningen icke skall for-
indra innebérden av ingingna avtal, det
ma gilla familjerittsliga eller andra civil-
réttsliga avtal, samt att mojlighet finnes
for ekonomisk planering f6r framtiden.
En allt f6r hogt uppdriven lagstiftnings-
takt fOranleder ofta att sjdlva forfatt-
ningsmaterialet icke hinner tillrickligt
bearbetas och att lagstiftaren frestas att
tillgripa oklara bestimningar och delega-
tion till skattemyndigheterna att 16sa out-
redda problem. En tankestillare skinker
en jamforelse mellan de forarbeten, som
under trettioett ar foregingo 1928 irs
kommunalskattelag och statsskatteforord-
ning och vilkas viktigaste delar omfatta
drygt 5.000 trycksidor, och de kortfattade
stencilerade promemorior, som vid atskil-
liga tillfdllen under senare ar lagts till
grund f6r lagstiftning p3 beskattnings-
omrédet.

For att mildra antydda olagenheter,
som foranledas av en vixlande skattelag-
stiftning, maste de rittsliga problem, som
aro forenade med olika skatteformer, i
detalj bearbetas. Raittsvetenskapen har
hidr en stor uppgift att genom sina insat-
ser bidraga till det erforderliga underla-
get for lagstiftningen och dess tillimp-
ning. Det giller hir dven att underséka
hur den enskilde dvensom féretagen rea-
gera infor olika skatteformer, hur skat-
terna piverka val av foretagsform, ja,
dverhuvudtaget vilka ekonomiska och
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rattsliga handlingsmonster som olika skat-
ter foranleda. Erfarenheterna frin andra
lander bora hirvid utnyttjas.

Vad ater sarskilt angir tillimpningen
framstar tolkningsproblemet som det
storsta och mest komplicerade. Forsk-
ningen har har ett vildigt arbetsfilt och
stora anstrangningar mdste inriktas pa att
klarligga detta omrade. Problemet an-
knyter ocksd till sidana sporsmil som
kringgiende av skattelag och sdlunda till
hela frigan om effektivitet och rattssi-
kerhet pi beskattningsomradet.

Nyss talades om det skatterattsliga
fordringsforhallandet, och f6r finansrat-
ten framstir som en angelidgen uppgift
att belysa inneborden av detta fordrings-
f6rhallande, dvensom dess uppkomst och
upphérande. Vad sirskilt angir forema-
let for beskattningen, skatteobjektet, ar
detta ett klassiskt sporsmél och frigan om
vad som skall anses utgora inkomst har
tilldragit sig sarskilt intresse. Erfarenhe-
ten har visserligen lart att det icke 4r moj-
ligt att genom en enkel definition skinka
inkomstbegreppet onskvird fasthet, men
trots detta méste rittsvetenskapen soka
utforma inkomstbegreppet med beaktan-
de av ridande ekonomiska och rittsliga
forhdllanden, si att detsamma kan full-
gora sin funktion och icke medféra mind-
re onskvirda biverkningar. Vikten av att
belysa dessa problem framstir klart om
man erinrar sig att lagstiftaren ar 1928
icke hade tillging till ndgon vetenskaplig
bearbetning av foretagsekonomiska fra-
gestillningar. En annan omstindighet att
beakta dr att 1928 ars lagstiftning utgick
fran ett visentligt lagre skattetryck 4n det
nuvarande.

Nigra allminna reflexioner mi knytas
till de rittsliga problem, som samman-
hinga med skatteobjektets utformning.

Det star givetvis lagstiftaren fritt att for
skattelagstiftningen tillskapa egna begrepp
utan hinsynstagande till civilratten. Réatts-
ordningens enhet pékallar 4 andra sidan
att skatterdtten och civilratten, som be-
handl~ samma ekonomiska foreteelser —
visserligen ur olika aspekter — bora till-
lampa sivitt mojligt samma bestimning-
ar. Rattsforluster, misstag och oklarhet
kunna littare undvikas om en viss enhet-
lighet uppritthélles. Detta problemkom-
plex dr med hansyn till sin praktiska be-
tydelse vart att nirmare granska.

Ett annat centralt sporsmal ir vem
som skall skatta d. v. s. till vem skatte-
objektet skall anknyta. Den rittsliga sidan
av valet av skattesubjekt ar invecklad,
vilket bl. a. visat sig vid diskussionerna
om familjebeskattningen. Koncernbeskatt-
ningen 4r dven ett problem inom denna
del av dmnesomradet.

De allmédnna problem som hir antytts
ha fitt en ny och intressant betydelse ge-
nom att de europeiska integrationsstrivan-
dena synas leda till konkreta resultat. Hit-
tills ha internationella dubbelbeskattnings-
fragor 16sts med hjilp av bilaterala avtal,
men tillkomsten av gemensamma markna-
der och frihandelsomriden kan forvintas
framtvinga multilaterala overenskommel-

ser pa beskattningsomridet. En uniforme--

ring av skattelagstiftningen i de olika lan-
derna kan komma att framstd som ett
onskemal. I vilken takt utvecklingen kom-
mer att gd 4r omojligt att sia om men

~som en noédvindighet framstir, att dessa

fragor dgnas uppmirksamhet av rittsve-
tenskapen. I utlandet har diskussionen
hirom pagatt i flera &r. Den forsta {or-

AL

utsittningen for att ett stillningstagande

skall kunna ske till alla hir antydda spors-
mil dr givetvis att de utlindska skatte-
systemen goras till foremal f6r ett ingi-
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ende jamfoérande studium. Det ricker
icke med att goéra jamforande undersok-
ningar av skattetrycket, &ven om sidana
aro synnerligen viktiga. — Aktuella dylika
utredningar saknas f6r ovrigt. — De jam-
forande undersokningarna méste drivas
langre och belysa det skatterittsliga liget
for olika foretagsformer och icke minst
for olika branscher. Nedbrytande av tull-
murar, avskaffande av handelsrestriktio-
ner och konkurrenshinder fi niamligen
icke samma betydelse for alla branscher
inom naringslivet, ty olikheter i bl. a. £6-
retagsbeskattningen kunna péverka den
internationella arbetsfordelningen med
varierande styrka beroende pi kapital-
och investeringsbehov inom niringslivets
skilda grenar. Sarskild uppmairksamhet
bor vidare dgnas forskjutningarna i de
utlindska skattesystemen sisom t. ex.
fran direkt till indirekt beskattning. Over-
huvud taget skulle en jimfoérande finans-
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rittslig forskning kunna lamna statsmak-
terna i deras egenskap av lagstiftare vir-
defulla tjanster,

De olika forskningsuppgifter som nu
i korthet antytts ha alla en stark syftning
framat, men finansritten har liksom ov-
riga juridiska discipliner en annan viktig
uppgift namligen att klarldgga den i dag
gillande ritten genom en systematisk och
aven kritisk bearbetning av materialet.
Icke minst ar detta visentligt £6r under-
visningens del, varvid bor erinras om att
undervisning bedrives icke blott vid uni-
versitet och hdgskolor utan dven vid en
rad andra institutioner. Att denna finans-
rattens uppgift 4r — helt allmint sett —
sirskilt betydelsefull framgir vidare av
det kianda forhéllandet, att den viktigaste
handling av ekonomisk innebord, som
medborgaren i gemen under iret under-
tecknar, ar sjilvdeklarationen.
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