SKATTENYTT

Officiellt organ for Taxeringsnimndsordforandenas Riksforbund

Nr 51957

Arg. 7

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Pensionsstiftelser — nagra reflektioner
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Nyss framdragna ur glomskans djup
ha pensionsstiftelserna plotsligt kommit
att intaga en ganska uppmirksammad
plats i den skattejuridiska debatten. Ty-
véirr endast i den. Centrala civilrittsliga
frigor som borde utgdra den sikra grun-
den for hithérande skattefrigor befinna
sig annu i den stora ovisshetens stadium,
Det 4r ingalunda meningen med denna
uppsats att forsoka knicka problem med
ansprak pa vetenskaplig oantastlighet, om
nu sidan finnes. Har skall endast presen-
teras ett axplock specialfrigor i f6rhopp-
ning att kunna stimulera till fortsatt dis-
kussion eller ev. erforderliga centrala di-
rektiv — i den mén frigorna kunna an-
ses virda sidan uppmirksamhet.

1. Forst nigot om det allminnas moj-
ligheter att kontrollera stiftelsestadgars
efterlevnad. Den forsta frigan blir di
om 4 ena sidan 1929 irs lag ger full ga-
ranti for att stiftelsens stadgar efterle-
vas vid fall av stiftelsens upplésning och

4 andra sidan om i en sidan situation det
allminna helt saknar mojlighet att ingri-
pa, dérest stiftelsen stir utom varje till-
syn.

Utgéngspunkten for resonemanget ar
att stiftelsestadgarna innehilla en bestam-
melse om att vid stiftelsens upplosning
eller dd det inte ldngre finnes eller kan
antagas komma att finnas nigon, vars
ratt till pension pa grund av tjanst skall
tillgodoses av stiftelsen, aterstiende me-
del antingen skola anvdndas fér dylik
pensionering eller ock skola anslds till val-
gorande eller eljest allmannyttigt andamal
(p. 6 anv. till 53 § KL). — Inom parentes
kan har papekas attstiftareforetagets likvi-
dation inte i och f6r sig medfér nigra for-
andringar av stiftelsen utan att denna skall
bestd si linge destinatirer (och medel)
finnas. Detta ar i sjalva verket si visent-
ligt att ett uttryckligt stadgande hirom
bor intagas 1 “uppldsningsparagrafen”. —
Om nu en pensionsstiftelse kommer i den
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situationen att den skall upplésas och na-
gon pensionsberittigad inte lingre finnes
och sannolikt heller aldrig kommer att
finnas, sd far ju stiftelsef6rmogenheten
i forsta hand anvindas till pensionering
av andra 4n sidana som tillforsikrats
pension. Huruvida man vid en sidan pen-
sionering maste strikt halla sig till ford-
ringarna i 31 § KL eller en uppmjukning
kan tillitas t. ex. pensionering fore 55
irs-alder, dr ingenstddes uttalat och torde
vara ovisst. Situationen kan naturligtvis
vara den att en fortidspensionering mate-
riellt framstdr som berittigad, kanske
rent av som ett vilgorande eller eljest
allmannyttigt dndamal. En viss generosi-
tet vid bedomningen kan mahinda tilla-
tas, men vad som silunda utdelas vid stif-
telsens likvidation maiste ha karaktir av
pension pa grund av tjanst. Om stiftelsens
styrelse overskrider sin befogenhet, t. ex.
genom att dela 6verskottet, si har ju sty-
relsen foretagit en handling som dels dr
brottslig och dels innebidr att bararen av
det vilgorande eller eljest allminnyttiga
andamalet franhants medel. Ofta har en
representant for dessa intressen angivits
i stiftelsestadgarna. Det stadgas t. ex.
att Aterstdende medel skola anvindas till
nyssnimnt andamal enligt lansstyrelsens
eller handelskammarens bestammande.
Star d3 stiftelsen under tillsyn enligt 1929
irs lag, torde det vara alldeles klart att
tillsynsmyndigheten (linsstyrelsen) med
stod av 16 § tillsynslagen kan foreligga
styrelsen att ritta sitt beslut och fullgora
vad den aligger, d. v. s. dverlimna medlen
till respektive representant 16r det allmén-
nyttiga andamdlet. Stiftelsens styrelse kan
genom sitt beslut att icke overlimna ater-
stiende medel till nigot allminnyttigt &n-
damal anses ha tillskyndat stiftelsen ska-
da (6 § tillsynslagen). Detta bor f6lja av
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stiftelseformogenhets bundenhet vid an-
damalsbestimningen, som ju i sista hand
mnefattar vad som skall ske vid stiftel-
sens upplosning.

En tillimpning av 7 § samma lag lig-
ger mahinda niarmare tilthands. En sidan
“missvard av stiftelsens angelagenheter”
som dari omnimnes maste vil dndi anses
ha dgt rum. Linsstyrelsen kan di interi-
mistiskt forordna om annan férvaltning,
d. v. s. tillsitta ny styrelse, och med stéd
av 18 § forordna om utférande av talan
vid allman domstol. Forskingring av stif-
telsemedel faller under allmant atal. I ov-
rigt torde sammanfattningsvis kunna si-
gas, att den kontroll och de korrektiv mot
missgrepp som tillsynslagen erbjuder i {6-
revarande fall torde vara tillfyllest.

Finns di inte ndgot motsvarande kor-
rektiv for en stiftelse utan tillsyn? Fré-
gan har med utgingspunkt frin bestim-
melserna i 5 kap. 7 § lagen om boutred-
ning och arvskifte behandlats av Karl-
gren 1 hans arbete ” Andamalsbestammelse
och stiftelse”. Lagstadgandet innebir i
korthet att en underlitenhet att verkstilla
en andamalshestimmelse kan beivras vid
domstol av lansstyrelsen, om andamals-
bestaimmelsen dr allminnyttig. Pensions-
stiftelse anses avse allminnyttigt andamal,
varom mera nedan. Enligt Karlgren torde
det inte kunna rida nigon tvekan om att
5:7 B. L. ar tillampligt pa sjalvstindiga
stiftelser, som icke std under tillsyn jam-
likt 1929 ars lag. Om detta ar riktigt —
och Karlgrens argumentering verkar dver-
tygande — skulle det allminnyttigas in-
tresse rent teoretiskt vara ganska vil till-
godosett vid alla slag av pensionsstiftelser.
Den fulla garantin forutsitter dock kan-
nedom om forhallandena, vilket for stif-
telser utanfor linsstyrelsetillsynen manar
till skarpt uppmirksamhet hos berdrda
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taxeringsnamnder och taxeringsavdelning-
ar. Nagon form av register 6ver pensions-
stiftelser utanfor tillsyn ar nog ofrankom-
lig. Hir torde man dven komma in pi
sekretessbestimmelser, vilka inte nu skola
behandlas.

2. En betydligt kansligare friga pi ett
niraliggande plan ar féljande. Pensions-
stiftelsestadgar medgiva ofta ritt for stif-
telsen att 4 placera sina medel i form av
lin hos stiftarforetaget mot revers utan
att nigon sikerhet behover limnas och
med den uttryckliga bestimmelsen att re-
versen inte fir uppsigas fran stiftelsens
sida annat 4n i den mén si erfordras for
bestridande av lopande pensionsutgifter.
Hur skall di forfaras nar det inte lingre
finns nigon pensionsberittigad och stif-
telsen skall upplosas? Frigan dr inte helt
teoretisk. Vi kan ju tinka oss en gammal
pensionsstiftelse i en enskild firma, dir
firmainnehavaren avlider och verksamhe-
ten upphor i samband diarmed. Om stiftel-
sens tillgdngar di utgoras av sidana
“ouppsigbara” reverser och nigon pen-
sionering av anstillda inte kan komma
ifriga varken pi grund av utfistelse —
emedan sidan inte limnats — eller eljest
med stod av bestimmelser i stadgarna,
vad skall d3 ske? Det forutsittes att stif-
telsemedlen i sista hand skola gi till ett
icke nirmare angivet allmannyttigt dnda-
mil. Vem som skall bevaka detta torde
framgi av det tidigare anforda. Det blir
linsstyrelsen, antingen med stod av till-
synslagen — om stiftelsen stir under till-
syn — eller med stod av bestimmelser
i 5:7 B.L. Men vad skall linsstyrelsen
gora? Siga upp en revers som inte fir
sigas upp 1 annan man in den atgar till
pensionering ? Frigan fir gi vidare till de
rattslairda men ett f6rsok till ett — alltsd
prelimindrt — svar skall hiar dnda goras.

V

Gér man till andemeningen bakom klau-
sulen om ouppsagbarhet, miste man val
konstatera att det inte varit en upplos-
ningssituation som forestavat klausulen
utan stiftarens eller stiftarforetagets ons-
kan att gardera sig mot ett framtvingan-
de av likvida medel frin stiftelsens sida
i fall di detta inte varit motiverat av en
pensionsutbetalning. Klausulen fir bety-
delse for det fall att stiftelsens styrelse
har eller kan tinkas fi en gentemot stif-
taren oberoende stillning. Med en sidan
tolkning skulle ouppsigbarheten inte ling-
re galla vid stiftelsens upplosning. Lins-
styrelsen bor di kunna uppsaga reversen
och i sista hand foranstalta om utmatning.
Har stiftelsen kvar en styrelse, bor i kon-
sekvens med det anforda i forsta hand
denna uppsiga reversen och Gverlimna
medlen eller hinvinda sig till linsstyrel-
sen. Om foretaget upploses, maste rever-
sen inlosas utan sarskild uppsigning fran
stiftelsens sida.

Ar den uppfattning jag hir forfaktat
felaktig, bor detta vara ett memento vid
taxeringen. Stiftarforetaget kan i si fall
inte anses ha definitivt avhint sig medel
genom overlimnandet till stiftelsen av den
villkorliga reversen. Avdrag bor da ej till-
latas for avsittning till sddan stiftelse
och stiftelsen ej heller vara skattefri med
mindre stadgarna forses med ett tillagg
eller stiftaren avger en forsikran av in-
nebdrd att vad som stadgats diarom att
reversen icke fir uppsdgas frin stiftel-
sens sida annat 4n i den man si erfordras
f6r bestridande av lopande pensionsutgif-
ter inte skall avse det fall att stiftelsen
skall upplosas. Ett centralt eller eljest
auktoritativt uttalande vore vardefullt.

3. Det kan tdnkas att en stiftelse, som
en gang kommit under linsstyrelsens till-
syn, senare vill undandraga sig denna. Kan
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lansstyrelsen forhindra det? Ja, om nagot
forbehall om dndring ej finns i stadgarna
ir detta uppenbart. Men om stadgarna
innehilla en allman ritt till 4ndring i allt
utom dndamailsbestimmelserna? Hirom
rider delade meningar. For egen del ser
jag saken pa foljande sitt. Stiftaren be-
stimmer 1 princip om allt som ror stif-
telsen och tillsynsmyndigheten har i prin-
cip att folja stiftarens intentioner i stif-
telseurkund och stadgar. Om stiftelse fran
borjan undandragits tillsyn, kan tillsyns-
myndigheten icke framtvinga en sadan.
Om nu stiftaren 1 stallet sdger, att stif-
telsen tillsvidare skall sti under tillsyn,
men forbehiller sig eller stiftelsen ritten
att dndra pi detta forhallande, s bor det-
ta respekteras av tillsynsmyndigheten. Till
f6ljd dirav borde ur taxeringssynpunkt
stadgarna vara forsedda med uttrycklig
bestimmelse som laste fast stiftelsen vid
tillsynen. Frigan ir mdhinda teoretisk
men bor uppmirksammas.

4. P4 tal om reverser, ouppsagbara f6r
annat dndamal 4n pensionering, nimndes
att stiftelsestadgar ofta medgiva ritt till
medelplacering hos stiftarforetaget mot
revers utan sakerhet. Oftast ar detta ut-
tryckt genom en positiv bestimmelse hir-
om, men det kan ocksi foreskrivas exem-
pelvis att styrelsen har att, i den man stif-
telsens tillgangar icke innestd hos bolaget,
genom betryggande placeringar gora de-
samma rantebidrande. Mot en sidan me-
delsplacering, som skett med stod av stif-
telsestadgar — ev. i vederborlig ordning
andrade sidana — bor anmirkning i och
for sig icke kunna riktas. Om stiftelsen
erhallit medel frin annat héll 4n stiftar-
foretaget, torde-en utlining till detta utan
sikerhet vara helt utesluten. Det kan
starkt ifrigasittas huruvida en enskild ro-
relseidkare eller annan som endast tnju-
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ter avdrag for kontanta avsittningar till
pensionsstiftelse skall tillerkdnnas av-
dragsratt for dylik avsattning, om denna
sker till en stiftelse som i sina stadgar
har en klausul om ritt till reinvestering
utan sikerhet. Avsittning till sidan stif-
telse bor enligt min mening vara avdrags-
gill endast under en uttrycklig férsakran
att de silunda overlimnade medlen icke
f3 aterlinas av stiftarforetaget utan si-
kerhet som kan godkinnas av tillsynsmyn-
digheten. Linsstyrelsen torde icke som
tillsynsmyndighet kunna vigra faststal-
lelse av stadgar med sidan klausul som
har omnimnts. Diremot bor stiftelsen
uppmirksammas pd de skatterattsliga
konsekvenserna av klausulen redan di
stiftelsen stilles under tillsyn eller dess
stadgar faststéllas. Finnes sidan klausul
bor stiftelsen animeras till indring av
stadgarna pid denna punkt, di forutsitt-
ning dirfor finnas.

5. En friga som ofta framforts vid
den praktiska tillimpningen av skatte-
frigorna roérande pensionsstiftelser &r
den om en stiftelse med huvudaktieigare
som ende destinatdr dr att anse som pen-
sionsstiftelse eller familjestiftelse. Enligt
ett kungabeslut frin 1942 har pensions-
stiftelse ansetts avse allmannyttigt dnda-
mal, ehuru stiftarforetaget hade ett fatal
anstillda. Andamailet i sig sjalv ansigs
avgorande. Det bor under sidana forhal-
landen kunna anses som sikert, att en pen-
sionsstiftelse med en enda distinatdr ock-
s bor betraktas som allminnyttig och
dirmed som en verklig pensionsstiftelse.

6. For avdragsgilla avsittningar till
manga dldre pensionsstiftelser erfordras
enligt Overgangsbestimmelserna till de
1955 genomforda dndringarna i kommu-
nalskattelagen en sirskild forsakran att de
under beskattningsiret avsatta medlen
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skola anviandas uteslutande for pensio-
neringsindamal. Genom denna skattelag-
stiftning har man stringt taget skapat
situationen av en stiftelse i en stiftelse.
En del av stiftelsens kapital anvinds ju
bara for en del av dndamalet. En siadan
uppspaltning av stiftelseformogenheten
synes rent teoretiskt rimma illa med en
allmédnt vedertagen uppfattning om stif-
telseegendomens dndamélsbundenhet.

En annan, inte pd nagot sitt legalise-
rad form av stiftelseuppdelning, namli-
gen med hinsyn till destinatirskretsen,
skall nu ber6ras. Forekomsten av dylika
uppdelningar har aktualiserats genom den
1955 tillkomna bestammelsen att vid tak-
berakningen hinsyn inte far tagas till pen-
sionsutfastelse avseende huvudaktieigare
eller anhorig till sidan. Genom denna lag-
stiftning ha manga familjeforetag faktiskt
ber6vats mojligheten till avdragsgilla av-
sittningar, endr stiftelseférmogenheten
ofta ar stérre dn vad som rymmes inom
taket for icke-intressenter. Hade den nu-
varande lagstiftningen kunnat forutses
nar en sadan aldre stiftelse bildades, si
kunde foretaget redan di ha delat upp
destinatirskretsen i skilda stiftelser i hopp
om avdragsritt med skilda takberakning-
ar. (Fran den hypotesen att nuvarande
lagstiftning funnits redan da bortses har.)
Sedan de skatterattsliga forutsattningar-
na indrats, har en anpassning harefter
ansetts naturlig och pa sina hall har detta
tagit sig uttryck i en uppdelning av en
ildre pensionsstiftelse. Stiftelsen sjalv
har naturligtvis inte delat pa sig men stif-
tarforetaget har bildat tvd nya genom di-
rektavsittning av kapital och iakttagande
av ovriga formaliteter. S3 linge den gam-
la stiftelsen finns kvar har ingenting vun-
nits med tillkomsten av de tvi nya — den
ena kan ju avse foretagaren sjalv eller

vissa namngivna personer och den andra
ovriga anstillda. Men om den gamla stif-
telsen beslutar att tomma sitt kapital i de
tvd nya — som utom delningen av destina-
tarskretsen ha samma 4dndamil som den
gamla— si finns ju bara tva stiftelser.
Om takberikningen skall vara gemensam
eller skild ar val nigot osikert. For egen
del har jag svart att forstd motivet for en
gemensam berikning for klart tskilda
grupper av anstillda.

En sddan hir uppdelning ir inte oan-
tastlig. Den bryter mot en sedvaneritts-
ligt utbildad uppfattning om stiftelsens
helgd. Tillsynslagen forutsitter att stif-
telse tillkommit for att "fortvarande” tja-
na ett bestimt dndamal. Till &ndamalsbe-
staimningen hor otvivelaktigt dven angi-
vandet av den personkrets som stiftelsen
ar avsedd for, desinatirerna. Vid en upp-
delning sidan som den ovanniamnda ar
destinatirkretsen i var och en av de nya
stiftelserna bara en del av kretsen i den
ursprungliga stiftelsen — men tillsam-
mans ticker de nya stiftelserna helt den
ursprungliga i detta hinseende. En sidan
uppdelning har ingalunda varit sallsynt
under de tva sistforflutna dren. Ur ma-
teriell synpunkt kan atgirden mycket val
vara motiverad. Dispositionen majliggor
— vid skilda takberdkningar — ytterli-
gare avsittningar till icke-intressenter
utan anlitande av den enligt méngas me-
ning alltfér dyra form av pensionering
som pensionsforsikring erbjuder. Nega-
tivt kan & andra sidan — foérutom juri-
diska betidnkligheter — anforas, att de
mindre nogridknade familjeforetagare vil-
ka lagstiftaren haft i tankarna vid den se-
naste skattereformen pd detta omrade be-
redas ytterligare avdragsmojligheter. Vil-
ken synpunkt man dn vill ge dominans
maste man stdlla sig frigan, om nigot
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korrektiv mot uppdelning pi detta satt
finns, Forfarandet torde till en borjan
kunna beivras vid domstol pi talan av
nagon intressent. Tanken pid en sidan
talan ar nog ganska utopisk och boutred-
ningslagens ovannamnda bestimmelser i
5 kap. 7 § lara nippeligen kunna tillim-
pas. Helt uteslutet ar detta vil inte men
det ar foga troligt att lansstyrelsen skulle
engagera sig i en talan pi sidana grunder
som dessa. Om den ursprungliga stiftel-
sen inte stir under tillsyn, torde det vara
uppenbart att linsstyrelsen inte i sin egen-
skap av tillsynsmyndighet kan liagga sig
i den ursprungliga stiftelsens goranden
och latanden och nigot barande skil for
att vigra de nya stiftelserna att mottaga
kapital frin annan stiftelse torde vara
svart att finna. Diremot torde lanssty-
1elsen icke bora tillita att en stiftelse, som
redan stir under tillsyn, klyves i tva.
En sak fir man enligt min mening ha
alldeles sirskilt i minnet i detta samman-
hang och det idr pensionsstiftelsernas in-
tima samband med taxeringen. Jag menar
inte fordenskull att man dger bortse fran
vad som civilrittsligt kan anses som havd-
vunnet, men man lir inte kunna komma
ifrén att pensionsstiftelser (och itminsto-
ne en del andra personalstiftelser) till sin
uppkomst och till bakomliggande intressen
vasentligt skilja sig frin flertalet andra
stiftelser. Jag ifrigasitter om inte det va-
sentligaste sporsmalet just nu for dessa,
om man si vill, illegala uppdelningar lig-
ger pa det skatterdttsliga planet och dir
hanfor sig till takberidkningen, d. v. s. om
denna skall vara gemensam eller delad.
7. Det finns fria pensionsstiftelser som
av skilda anledningar inte vilja stilla sig
under tillsyn. Avsittning till sidan stif-
telse dr inte avdragsgill och stiftelsen ir
skattskyldig som varje annan icke-privi-
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legierad stiftelse. Det bor darvid observe-
ras, att pensionsstiftelse ar berittigad till
avdrag for utgiende pensioner sisom for
periodiskt understod pid samma sitt som
annan juridisk person enligt praxis far
avdrag for periodiskt understod blott un-
derstodet utgdr till fysisk person. I kon-
sekvens hirmed borde stiftelse vara be-
rattigad till avdrag for arlig premie, om
stiftelsen i stillet vill kopa en pensions-
forsikring it en destinatir, men harfor
saknas stod i praxis och Svenska Livfor-
sikringsbolags Skattenimnd har i flera
fall forklarat att juridisk person (med
undantag f6r dodsbo) inte kan erhilla
avdrag for premier enligt 46 § 2 mom. 2)
KL. Anledningen lir vara att lagrummet
enligt sin ordalydelse avser skattskyldig
som varit har i1 riket “bosatt”, varmed
endast fysisk person kan ha varit asyftad.
Samma anmarkning borde emellertid kun-
na fallas betriffande periodiska under-
stod (46 § 2 mom. 1).

En skattskyldig pensionsstiftelse Aar
dven berittigad att vid formogenhetsbe-
rikningen avdraga en pa visst sitt be-
riknad pensionsskuld. Vid antastbar pen-
sion fir dirvid hansyn tagas endast till
pensioner, som grunda sig pid bindande
utféstelse och som redan borjat utgd. Ka-
pitalvirdet av sidan pension skall upp-
skattas efter det belopp som rittigheten
motsvarat under beskattningsiret och 5 %
rianta om aret enligt de vid f6rmogenhets-
skatteférordningen fogade tabellerna II,
IIT eller IV. Det bor sirskilt observeras,
att denna berdkning av pensionsskulden
ger ett ligre viarde dn det forsikrings-
matematiska, dir kapitaliseringsprocenten
f. n. torde vara 2,5—3. Pensionsutfistel-
ser grundade pi oantastbarhetsprincipen
torde grunda en avdragsgill pensionsskuld
dven i de fall att pension ej borjat utga.
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