Ur statsrevisorernas berdattelse

av byrddirektor Lars Owegdrd.

Statsrevisorerna har i sin ar 1956 av-
limnade berittelse behandlat ndgra spors-
mal, som torde vara av intresse £6r denna
tidnings lisare.

Som vanligt har en redogérelse lam-
nats for vissa iakttagelser angdende skat-
teuppbirden. Av denna framgir bl. a. att
sdsom A-skatt inflot under uppbordsiret
1955—1956 5.696 miljoner kronor och si-
som B-skatt 2.453 miljoner kronor, vilket
innebar att jamfort med narmast forega-
ende uppbordsidr A-skatten 6kat med 964
miljoner kronor och B-skatten med 289
miljoner kronor. Vidare uppgick fyllnads-
inbetalningarna for uppbordsiret 1955—
1956 till 536 miljoner kronor, vilke inne-
bar en okning med 13 miljoner kronor
jamfort med niarmast foregiende upp-
bordsar. I friga om resultatet av den ordi-
narie uppbérden av B-skatt mid nimnas,
att inflytandeprocenten under de tva se-
naste uppbordsiren varit densamma och
uppgatt till 96,5. Resultatet i friga om
den kvarstiende skatten enligt de tva se-
naste arens taxeringar uppvisar en ned-
ging fran 84,5 till 83,3 procent. Forsam-
ringen torde till stor del sammanhénga
med radande kreditrestriktioner, vilka
frimst drabbat fOretagare inom bygg-
nads- och anldggningsindustrien samt vis-

sa mindre foretagare inom andra bran-
scher. I friga om indrivningsresultatet
har for stider med egna uppbordsverk,
dir resultatet stidse varit ligre an for
landsbygden, en viss forbattring dgt rum.

Den kvarstdende skatten enligt 1956
ars taxering beraknas uppgé till omkring
1.056 miljoner kronor och den &ver-
skjutande preliminira skatten till om-
kring 573 miljoner kronor. Jamfort med
de uppgifter som vid motsvarande tid-
punkt 1955 foreldg i friga om 1955 ars
taxering har den kvarstiende skatten
Okat med omkring 318 miljoner kronor,
medan Overskottsskatten minskat med
omkring 94 miljoner kronor. Den kvar-
stiende skatten enligt 1956 ars taxering
uppgar till omkring 11 procent av den
slutliga skatten. Enligt nirmast forega-
ende ars taxering uppgick den till om-
kring 10 procent av motsvarande slut-
liga skatt. Okningen av den kvarstiende
skatten sammanhinger
med att den del av skatten som utgores
av garantibelopp pd fastighet endast del-
vis influtit i form av preliminidrskatt och
fyllnadsinbetalningar, vilket dven ir fal-
let med sjukforsidkringsavgifter frin f6r-
sikrade, som pdforts preliminir B-skatt.

I anslutning till dessa uppgifter erinrar

huvudsakligen

radande hogkonjunktur och fortsittnings-
vis ej obetydliga inflatoriska inslag visa
en si lig genomsnittlig Overprisprocent
som 9, detta ger intryck av att dven 1952
ars taxeringsvirden legat pd en vil hog
nivd, oaktat de, sisom forut framhallits,
i stor utstrickning synas hava satts ligre

an rekommendationerna vid 1951 ars mote
givit anledning till. Vad jag hir ovan an-
fort i friga om sittet f6r allmanna salu-
vardets bestimmande med férordande av
ett storre hansynstagande till fastigheter-
nas avkastningsvirden synes mig stédja
ett sidant antagande.
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revisorerna, att 1949 ars uppbordssak-
kunniga diskuterade frigan om att ut-
vidga den preliminira A-skattens an-
vandningsomride till att omfatta Aven
vissa kategorier av fria yrkesutovare. Sar-
skilt uppmairksammades mdjligheterna
att uttaga preliminir A-skatt av konst-
ndrer och forfattare liksom av vissa yr-
kesfiskare. Med hinsyn till de svarighe-
ter som enligt de sakkunnigas mening
skulle mota, darest 1 uppbordsforord-
ningen intoges en direkt bestimmelse om
skatteavdrag i friga om berorda katego-
rier skattskyldiga, foreslogs dock endast
att Kungl. Maj:t skulle tilliggas befo-
genhet foreskriva, att preliminir A-skatt
skulle utgd och skatteavdrag verkstillas
jamval & annan inkomst idn av tjinst.
Forslaget godtogs och stadgande dirom
aterfinnes numera i 3 § 3 mom. uppbords-
férordningen.

Inom riksrikenskapsverket har gjorts
vissa undersokningar rorande mojlighe-
terna att foreskriva en utvidgad skatte-
avdragsskyldighet f6r vissa yrkeskate-
gorier, sisom provisionsforsiljare, han-
delsagenter, lastbilsigare, ackvisitorer av
olika slag m. fl. fria yrkesutovare. Dessa
undersokningar ger grund for antagandet,
att det bl. a. genom avtal med olika
branschorganisationer synes mdjligt att
f6r nimnda och andra yrkesgrupper, som
f. n. niara nog undantagslost ha B-skatt,
infora A-skatt. I likhet med 1949 ars
uppbordssakkunniga ar revisorerna vis-
serligen vil medvetna om att en utvidgad
skatteavdragsskyldighet skulle komma att
stilla stora krav pd uppbordsmyndighe-
terna och medfora problem av svirbe-
mastrad natur. Ett genomforande av ett
dylikt system torde bl.a. forutsitta en
samordning av taxerings- och uppbords-
forfarandet 4 ena sidan och ett intimare
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samarbete med de indrivande organen 3
andra sidan. Revisorerna f{orutsitter
emellertid, att riksrakenskapsverket vid-
tager de atgirder i 4mnet som kan bidra-
ga till ett forbattrat uppbordsresultat.

I taxeringsforordningens 57 b § har
meddelats foreskrifter om s. k. skonstaxe-
ring. Forfattningstexten ger vid handen,
att skonstaxering fér tillgripas endast i
det fall, att inkomsten ej tillforlitligen kan
beriknas med vanliga metoder. Vidare
framgér att syftet med en skonstaxering
icke fir vara annat dn att sdka uppnid
det frin materiell synpunkt riktigast moj-
liga taxeringsresultatet. Forst genom ifra-
gavarande stadgande har utryckliga be-
stimmelser om skonstaxering- inforts i
taxeringsforordningen. Det oaktat verk-
stilldes sidana taxeringar redan dessfor-
innan 1 de fall, di inkomsterna icke kunde
beriknas pd annat sitt. 1952 irs statsre-
visorer framhéll bl. a., att de s. k. skons-
taxeringarna kunde villa formella skatte-
forluster och fororsaka statsverket en ren
utgift pd grund av att till kommunerna
utbetalades ett belopp, som motsvarade
den piforda kommunalskatten. Med an-
ledning hirav framholls onskvirdheten
av att samarbete mellan taxeringsmyn-
digheterna och de indrivande organen
komme till stind i syfte att {4 skonsmis-
sigt &satta taxeringar att si ndra som
mojligt Gverensstimma med vederboran-
des verkliga inkomster. Enligt vad revi-
sorerna erfarit synes det uttalade dnske-
milet om ett sidant samarbete numera
i stort kunna anses vara uppfyllt. Likvil
foreligger pd sina hall alltjdmt vissa bris-
ter i friga om samarbetet, varfor reviso-
rerna dnnu en ging understryker vikten
av att skonsmaissigt satta taxeringar, vil-
ka framstir sisom uppenbart orimliga,
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av indrivriingsmyndigheterné.»anmélas till
vederborande linsstyrelse.

Sasom uppbordsforordningens bestim-
melser om restavgift ar utformade, kan
denna utgd med belopp, vilket utgbres av
eller i vilket ingar oOretal. Revisorerna er-
inrar emellertid om att under senare ar
atgirder i skilda hinseenden vidtagits
for att forenkla arbetet i samband med
debitering och uppbord av skatter av olika
slag m. m. Silunda har, for att taga ett
exempel, Oretalen numera bortarbetats
fran samtliga de i slutlig skatt ingdende
delposterna. D3 arbetsbordan {6r de myn-
digheter som handhar de administrativa
bestyren i samband med uppbérden av
skatt alltjamt ar betydande, synes ytter-
ligare atgirder i forenklande syfte bora
vidtagas. Revisorerna foresldr i sidant
hinseende, att restavgiften i fortsittning-
en skall utgd i jdmna krontal, varvid
minsta belopp bor faststillas till en kro-
na. Som sirskild anledning till en dylik
foreskrift framhalles att anviandningen
av halkorts- och andra kontorstekniska
maskiner av komplicerat slag forsviras,
sa lange oretal ingér i beloppen for rest-
avgifter. En dylik oldgenhet har bl a.
framkommit vid de forsok, som statens
organisationsndmnd f. n. bedriver roran-
de anvindandet av halkortssystem for de-
bitering och ldngdféring inom skattevi-
sendet.

Vid inforandet av en f6reskrift av hir
angivet slag uppkommer vissa praktiska
problem. Sdsom nyss nidmnts bor lagsta
beloppet for restavgiften faststallas till
en krona. Uppkommer vid utrikning av
restavgift Oretal, bor detta — 1 likhet
med vad som redan giller i andra fall
enligt uppbordsfoérordningen — vid belopp
over femtio avrundas uppat och vid annat
oretal nedit till helt krontal. En dylik

atgird innebir bl a., att avgiften for be-
lopp t. 0. m. trettiosju kronor blir en kro-
na. Enligt gillande bestimmelser skall
inflytande restavgift i vissa fall fordelas
pa tva hall, vilket medfor att restavgif-
ter, som bestdr av ojimna krontal, efter
delningen kommer att utgoras av belopp,
i vilket ingar oretal. Det synes emeller-
tid onskvirt, att dven i sidant fall ore-
tal undvikes. P4 vad sitt detta limpligen
skall ske, torde enligt revisorernas me-
ning bora bli beroende pid nirmare over-
vaganden.

Genom statens organisationsnimnds
forsorg pagir undersokningar roérande
anvindandet av hilkortssystem for debi-
tering och lingdforing inom skattevidsen-
det. Darvid skall utronas mojligheten att
infora halkortssystem inom saval folk-
bokioringsvasendet som uppbdrdsvisen-
det.

Av atskilliga anledningar synes det
icke vara mojligt att den maskinella de-
biteringen m. m. utfores hos de lokala
skattemyndigheterna; den minsta enhet
som torde komma i fraga ar linet. Tank-
bart ir att for mindre lin gemensamma
maskincentraler i sirskilda fall miste in-
rattas, for att maskinutrustningen skall
kunna utnyttjas pd ett ekonomiskt sitt.
Unders6kningen har fortskridit si langt
att i detalj utronts, hur halkortsmetoden
bor utnyttjas och vilka arbetsuppgifter
som dérigenom bor utfoéras. I friga om
ett fogderi pagir forsoksverksamhet i
enlighet hirmed. De planerade dndring-
arna i uppbordsvisendet kan vantas kom-
ma till stdnd tidigast i borjan av 1960-
talet.

Direst ifragavarnde undersékningar
leder till positivt resultat — vilket enligt
revisorernas mening torde finnas anled-
ning antaga skall bliva fallet — kommer
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en stor del av de arbetsuppgifter som nu
avilar den lokala skattemyndigheten pa
landet att overforas till lansstyrelserna.
Det torde kunna forutsattas, att atersta-
ende arbetsuppgifter icke kommer att ut-
gora tillrackligt underlag f6r ett bibe-
hillande av den nuvarande haradsskrivar-
organisationen. D3 det uppenbarligen icke
blir mojligt att helt indraga fogderifor-
valtningen, torde denna boéra omorgani-
seras. Olika alternativ ir i sidant hanse-
ende tankbara. I varje fall synes det onsk-
vart att tillagga hdradsskrivarna vissa nya
uppgifter.

Utformningen av den fortsatta f6rsoks-
verksamheten p& forevarande omrade tor-
de delvis bli beroende av omfattningen
och arten av de goromal, som i framtiden
skall ankomma pa hédradsskrivarna. Det
synes darfor onskvirt, att frigan hirom
snarast upptages till behandling. En sir-
skild anledning hartill ar f. 6. att den har
betydelse jamval f6r den framtida ut-
formningen av taxeringsorganisationen,
varom forslag framlagts av 1955 ars taxe-
ringssakkunniga. For egen del har reviso-
rerna, i anslutning till uttalande av fore-
dragande departementschefen vid anmi-
lan av propositionen nr 100 till 1953 &rs
riksdag med forslag till vissa dndringar
1 uppbordsforfarandet m. m., kommit till
den uppfattningen, att det fortjanar nar-
mare undersokas, huruvida forutsattning-
ar ar for handen att 13ta haradsskrivar-
na helt eller delvis overta landsfiskaler-
nas bestyr som utméatningsman.

Alltsedan omorganisationen av fogde-
riforvaltningen ar 1918 har landsfiska-
lerna haft sig &lagda tre huvudgrupper
av arbetsuppgifter, nimligen polis-, akla-
gar- och utmitningsmannagéromal. I det
stora flertalet landsfiskalsdistrikt funge-
rar darfor landsfiskalen som polischef,
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aklagare och utmatningsman. I ett fatal
distrikt har nimnda goromal dock upp-
delats pa tva landsfiskaler, en polischef-
aklagare och en utmitningsman.

Under de senaste dren har nigra mera
vasentliga fordndringar med avseende i
arten av landsfiskalernas arbetsuppgif-
ter icke dgt rum. Kvantitativt har dock
under samma tid arbetet kraftigt oOkat.
Framst giller detta i friga om aklagar-
goromdlen; den allmint stegrade brotts-
ligheten och motorfordonstrafikens star-
ka expansion har silunda foranlett ett
okat antal trafikmal och strafforeliggan-
den. I detta sammanhang hinvisas till
vissa statistiska uppgifter i friga om ar-
betsbordan under dren 1952, 1954 och
1955. En overslagsberakning for samtliga
landsfiskalsdistrikt i landet visar en total
Okning harutinnan fr. o. m. &r 1952 t. o.
m. 1955 med omkring 11 procent. Brott-
malen har okat med i runt tal 35 pro-
cent, medan de administrativa arendena
samt utmétningsmannagoromalen vardera
minskat med ca en halv procent.

Anledning finnes att antaga, att om-
fattningen av landsfiskalernas arbete fort-
gaende kommer att oka. Det torde dar-
for inom en icke alltfér avlidgsen fram-
tid bliva nodvindigt att i varje fall i vis-
sa distrikt vidtaga sirskilda &tgirder i
syfte att bereda dessa tjinstemin lind-
ring i arbetsbordan. En tdnkbar utvag
darvidlag skulle vara att dverflytta besty-
ret med skatteindrivningen till haradsskri-
varna. En sidan atgird skulle f6r lands-
fiskalernas del innebira en icke ovisent-
lig lattnad, varigenom de skulle kunna
koncentrera sig mera pa sina ovriga ar-
betsuppgifter. Aven om en stor del av det
arbete, som skatteindrivningen medfér
for landsfiskalskontoren kan utforas —
och aven utféres — av bitrddespersonal,
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maste namligen landsfiskalen personligen
agna mycket tid it denna arbetsgren. Sa-
lunda maste ledningen och 6vervakningen
av arbetet darutinnan skotas av honom,
icke blott i friga om den del dirav som
utfores pa landsfiskalskontoren utan dven
betraffande de landsfiskalen understillda
exekutionsbitridenas verksamhet. Lands-
fiskalen maiste vidare i manga fall per-
sonligen ingripa med olika atgarder, t. ex.
betraffande skattskyldiga med sarskilt
stora restantier, mot vilka erfordras spe-
ciella tvingsitgirder.

Ytterligare framhalles att antalet fog-
derier ar betydligt farre — mindre 4n
hélften — an antalet landsfiskalsdistrikt
och foljaktligen betydligt storre, savil i
friga om innevinarantal som ytinnehall.
Med hinsyn hartill kan ifrigasittas, om
icke Gvervakningen av t. ex. skatteindriv-
ningen skulle komma att bereda hirads-
skrivarna vissa svarigheter, som icke fo-
religger inom de nuvarande landsfiskals-
distrikten. Det finnes dock skal formoda,
att dessa svarigheter Aatminstone delvis
skulle motverkas av att haradsskrivarna
kunna antagas fa mojlighet att d4gna mera
tid at denna arbetsuppgift dn landsfiska-
lerna f. n. har. En reform kan {. 6. ak-
tualisera en helt ny fogderiindelning, di
vid den nuvarande indelningens tillkomst
raknats med helt andra arbetsuppgifter
an de, som efter inforande av halkorts-
maskiner och overforande pa haradsskri-
varna av vissa av landsfiskalernas bestyr
skulle avila hiradsskrivarna.

De synpunkter som i det foregdende
framforts har i forsta hand haft avseen-
de & skatteindrivningen. Det 4r emellertid
att marka, att behov foreligger av utmait-
ningsmin for jamvil andra arbetsupp-
gifter. Aven om vid den tidpunkt, di en
overflyttning av skatteindrivningen till

hiradsskrivarna kan bli aktuell, omorga-
nisationsverksamheten inom polisvasendet
hunnit si lingt, att de flesta exekutions-
bitrdden 4r befriade frin egentlig polis-
verksamhet, skulle det i vissa fall kunna
bli nodvéndigt att understilla dessa sival
landsfiskal som hiradsskrivare, om den
forre bibehalles som utmitningsman i fra-
ga om andra utmitningsmannagéromal
in skatteindrivning. En liknande situation
forefinnes visserligen i en del av de dist-
rikt dir landsfiskalstjdnsten f. n. tudelats,
niamligen i de fall di exekutionsbitridena
icke kunnat befrias frin egentlig polis-
verksamhet. Dessa bitrdden ar di i egen-
skap av polisman understallda landsfiska-
len-polischefen men samtidigt skyldiga
att utfora av landsfiskalen-utmétnings-
mannen givna uppdrag. Betydande oli-
genheter har dock i en del fall visat sig
forenade med denna ordning. Direst alle-
nast den del av landsfiskalernas utmait-
ningsmannagoromal som avser indrivning
av skatter overflyttades pa hdradsskrivar-
na, skulle darfor sakerligen uppkomma
svarigheter i olika avseenden. Bl. a. skulle
forekomsten av tva i forhdllande till var-
andra sidoordnade utmitningsmin inom
ett och samma omrade medfora, att envar
av dessa skulle kunna — oberoende av
den andre — verkstilla t. ex. utmétning
hos en och samma géldenar liksom ocksd
meddela beslut om inforsel i avloning. En
sidan ordning rider visserligen i véra
storsta stdder, dir drendenas méngfald
omojliggér f6r en enda utmitningsman
att handligga sividl skatteindrivningen
som = Ovriga utmitningsmannagoéromal.
Uppenbarligen méiste vissa nackdelar va-
ra forenade med detta system, dven om
inom samma exekutionsverk en samord-
ning av olika tgirder mot en och samma
person ar mojlig. En sidan samordning
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torde daremot icke praktiskt kunna ord-
nas i friga om Aatgirder, som vidtages
av organisatoriskt helt fristiende befatt-
ningshavare med mahinda olika tjinste-
stéllen.

Starka skal talar f6r att samtliga utmat-
ningsmannagéromal overflyttas till hi-
radsskrivarna. Revisorerna har emellertid
over huvud ansett sig icke bora taga na-
gon bestimd stillning till foreliggande
sporsmdl utan har allenast velat belysa
nigra problem, som aktualiseras vid en
overflyttning helt eller delvis av utmat-
ningsmannaverksamheten fran landsfiska-
lerna till hiradsskrivarna. Atskilliga and-
ra frigor 4n de hir berérda — bl. a. vissa
betydelsefulla utbildningsfrigor — maiste
bringas till sin losning, innan slutlig
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staindpunkt i dmnet kan tagas. Det synes
emellertid angelaget, att fragan i lampligt
sammanhang upptages till nirmare over-
vagande.

Vad betraffar stiderna med egna upp-
bordsverk erinras om att utredning pagir
rorande stidernas sirskilda skyldigheter
och rattigheter gentemot staten; utred-
ningen omfattar dven frigan om ett for-
statligande av uppbordsvisendet i ndmn-
da stider. Hur indrivningsverksamheten
darstides pa lingre sikt limpligen skall
anordnas, méste bli beroende pd resulta-
tet av nimnda utredning. Revisorerna
forutsitter darfor, att uppmirksambhet
agnas aven denna friga, si snart forut-
sattningar harfor foreligger.
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