1957 ars taxeringsvarden

och inkomsttaxeringen

av kammarrdttsassessor E. Reutersward

Storleken av de utskylder en fastighets-
dgare har att erldgga till det allmdnna be-
stimmes i viss man av fastighetens taxe-
ringsvirde. Frimst giller detta den kom-
munala fastighetsbeskattningen, dir ett pa
grundval av fastighetens taxeringsvirde
beridknat garantibelopp inrdknas i den till
kommunal inkomstskatt taxerade inkoms-
ten. .

Den statliga inkomsttaxeringen paver-
kas i friga om en- och tvafamiljsfastig-
heter samt bostadsrittsféreningars o. dyl.
fastigheter dirigenom att dessa fastighe-
ters bruttointdkt beriknas efter en schab-
lon till 3 procent av taxeringsvardet. Aven
den statliga férmoégenhetsskatten ar be-
roende av fastighetens taxeringsvirde, ef-
tersom fastighet vid f6rmogenhetsberdk-
ningen skall upptagas till sitt taxerings-
varde.

Sasom av olika artiklar i denna tidskrift
(sid. 232—250, 274—290, 386—398)
framgdr kan 1957 &rs allminna fastig-
hetstaxering berdknas komma att medf6ra
en allmin uppging av taxeringsvirdena
pad fastighet utom betriffande storre hy-
reshus och liknande flerfamiljshus. Inom
finansdepartementet har en utredning f6-
retagits om mdjligheterna att undvika att
denna uppging medfor en hojd inkomst-
beskattning av fastighetsigarna. Utred-
ningsresultatet foreligger nu i form av en
stencilerad promemoria, som f. n. ar un-
der remissbehandling. Hir nedan limnas
en redogorelse f6r promemorians huvud-
sakliga innehall.
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Den kommunala fastighets-
beskattningen.

Till en borjan ma det erinras om att
den kommunala fastighetsbeskattningen
sedan ar 1920 haft karaktiren av en ga-
rantiskatt, som at kommunerna garanterar
ett visst skatteunderlag, hirrérande frin
fastighet. Detta skatteunderlag bestimmes
av det s. k. repartitionstalet, f.n. 4, inne-
barande att i fastighetsigarens taxerade
inkomst alltid kommer att ingd ett belopp
av 4 procent av fastighetens taxeringsvar-
de. Redan vid sin tillkomst var denna be-
skattningsform foremal f6r delade me-
ningar och under sin fortvaro har den
varit utsatt for ett flertal utredningar och
diskussioner.Vid 1953 érs riksdag bringa-
des dessa diskussioner till ett slut genom
att statsmakterna fattade ett principbeslut
om fastighetsbeskattningens avveckling.
Sasom ett fOrsta steg mot denna avveck-
ling sdnktes repartitionstalet fridn 5 till 4.
Samtidigt vidtogs dven en teknisk omar-
betning av fastighetsskatten.

Denna omarbetning innebar i huvud-
sak, att fastighetsskatten, som tidigare de-
biterats och uppburits for sig, inarbetades
i den kommunala inkomstbeskattningen
sasom en del av denna. Detta sker pa sd
satt att underlaget for fastighetsbeskatt-
ningen, det s. k. garantibeloppet, ligges
till fastighetsigarens i kommunen skatte-
pliktiga inkomster. I dessa inkomster har
déd inrdknats den verkliga inkomsten av
fastigheten allenast i den man sidan in-
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komst 6verstiger ett belopp motsvarande
4 procent av fastighetens taxeringsvirde.

Till den del garantibeloppet inte mot-
svaras av verklig inkomst av fastigheten,
som ocksi eljest skulle ha beskattats, blir
alltsd den pd garantibeloppet belopande
skatten en extra skatteborda for fastig-
hetsdgaren och brukar benimnas effektiv
fastighetsskatt.

I vilken utstrickning effektiv fastig-
hetsskatt forekommer dr emellertid bero-
ende av, inte bara den verkliga inkomsten
av den forvarvskilla vari fastighet ingar,
utan ocksd av storleken av fastighetsiga-
rens ovriga inkomster och av hans allman-
na avdrag liksom dven av hans ortsavdrag
och eventuella avdrag {6r nedsatt skatte-
formaga. Fastighetsbeskattningens effek-
tivitet kommer darfor att variera inte bara
fastighetsigarna emellan utan ocksi for
en och samma fastighetsagare mellan olika
ar. Det enda sittet att exakt utréna denna
effektivitet ar att géra en undersékning 1
det individuella fallet.

Gjorda undersokningar har visat, att
man bland fastighetsigarna kan urskilja
vissa grupper, inom vilka fastighetsbe-
skattningen har likartade verkningar. Des-
sa grupper kan anges pa foljande sitt:

1. Mindre och medelstora fastigheter,
vard jordbruk eller jordbruk med skogs-
bruk bedrives av pd fastigheterna bosatt
agare: effektiv fastighetsskatt uppkom-
mer 1 regel inte.

2. Mindre och medelstora f6r jordbruk
eller jordbruk med skogsbruk nyttjade
fastigheter, vilkas dgare inte ir bosatta
pa fastigheterna eller i huvudsak dgnar
sig at annat dn jordbruksdriften: effek-
tiv fastighetsskatt uppkommer oftare an
i grupp L.

3. De storsta jordbruksegendomarna:

effektiv fastighetsskatt uppkommer jam-
forelsevis ofta.

4. Skogsfastigheter utan jordbruk: om
skog arligen uttages motsvarande tillvix-
ten uppkommer effektiv fastighetsskatt i
allminhet inte; om diremot skogsuttagen
koncentreras till vissa dr uppkommer ef-
fektiv fastighetsskatt under mellanliggan-
de ar.

5. Flerfamiljshus: effektiviteten kan i
regel berdknas till ¢:a 65 procent; undan-
tag: for hyresfastigheter som ingir i av
inlindsk forsikringsanstalt bedriven liv-
forsikringsrorelse uppkommer 1 regel
ingen effektiv fastighetsskatt medan ga-
rantibeloppen 6r fastigheter, som tillh6r
nyare bostadsrittsféreningar o. dyl. 1 re-
gel i sin helhet motsvaras av effektiv fas-
tighetsskatt.

6. For en- och tvafamiljsfastigheter
samt sommarvillor, sportstugor o. dyl. blir
fastighetsskatten i regel effektiv dtmins-
tone till ¥4 ; storleken av effektiviteten i
ovrigt ar direkt beroende av storleken av
de pi fastigheten belopande rinteutgif-
terna.

7. Fastigheter, som anvindes i rorelse :
effektiv fastighetsskatt uppkommer jam-
forelsevis sallan.

Successiv avveckling av fastighets-
beskattningen.

Anledningen till att 1953 ars riksdag,
ehuru den uttalade sig for fastighetsbe-
skattningens avskaffande, likval bara tog
ett steg mot avskaffandet genom att sinka
repartitionstalet var den, att gjorda un-
dersokningar visat, att ett omedelbart av-
skaffande av fastighetsbeskattningen for
minga kommuner skulle framtvinga inte
ovasentliga utdebiteringshdjningar, ndgot
som man ville undvika.
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Sedan dess har fastighetsbeskattningens
relativa betydelse minskat f6r kommu-
nerna. Det fortgir ju en stindig Skning
av inkomsterna och denna 6kning avspeg-
lar sig i en 6kning av inkomstskatteunder-
laget. Samtidigt ar fastighetsskatteunder-
laget mer konstant, atminstone mellan
de allminna fastighetstaxeringarna. Vid
1952 4rs taxering (1951 &rs taxerings-
virden) utgjorde fastighetsskatteunder-
laget i hela landet 12,5 procent av kom-
munernas totala skatteunderlag. Motsva-
rande procenttal for 1955 4rs taxering
utgjorde 89 procent. Dessa bada tal ar
nu inte direkt jimfdrbara eftersom re-
partitionstalet mellan 1952 och 1955
siankts frin 5 till 4. Men en minskning av
fastighetsskatteunderlagets andel i hela
skatteunderlaget framkommer dock dven
om 1952 irs skatteunderlag riknas om ef-
ter repartitionstalet 4. Nyssnidmnda pro-
centtal £6r 1952 4rs taxering skulle vid en
sidan omrikning ha varit 10,3. En rela-
tiv minskning av fastighetsskatteunderla-
gets betydelse har dirfor skett, trots att
1952 ars fastighetstaxering inneburit en
héjning av taxeringsvirdena.

Dessa uppgifter avser det fotala under-
laget f0r fastighetsbeskattningen. Det ef-
fektiva underlaget dr givetvis mindre ehu-
ru det, som nimnts, inte liter sig annat
in uppskattningsvis beriknas.

Vissa undersokningar har gjorts for att
utrona den effektiva fastighetsskattens
betydelse i olika kommuner. 1936 ars all-
minna skattekommitté (S.O.U. 1942:
34) gjorde provtaxeringar i ett stort antal
forsamlingar. Darefter har 1950 &rs skat-
telagssakkunniga i den utredning (S.O.U.
1953: 8), som lag till grund f6r 1953 4rs
lagstiftning pd fastighetsbeskattningens
omrade, nirmare undersokt dennas verk-
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ningar for vissa kommuner med st6rre
vattenkraftverk samt diarjamte 24 f6rsam-
lingar pd landet och stiderna Norrtilje
och Stockholm.

1950 érs skattelagssakkunniga fann vid
dessa undersOkningar, att ett omedelbart
avskaffande av fastighetsskatten f6r des-
sa 24 forsamlingar skulle ha medfort ett
skattebortfall som motsvarade foljande
utdebiteringshéjningar :

Utdebiterings- Antal {6r-
héjning samlingar
< 50 ore 10
50— 59 ,, 2
60— 69 ,, 3
70— 79 ,, 1
80— 89 ,, 1
110—119 ,, 11 Bara kommun i
120—129 3 I Malméhus lin
272 ,, 1
% Diues ke

Motsvarande utdebiteringshdjningar i
Norrtilje och Stockholm berfiknades till
95 respektive 70 ore.

For kommuner med st6rre vattenkraft-
verk ater beriknades i normala fall tim-
ligen obetydliga utdebiteringshdjningar,
under forutsittning att de i kommunal-
skattelagen intagna reglerna om {f6rdel-
ning av inkomsten av kraftverk idndrades,
sd att de kommuner, dir kraftverken ar
beldgna, tillforsidkrades en storre andel av
kraftverkens rorelseinkomst 4n vad som
f6r nirvarande ir fallet.

I den nu foretagna utredningen har un-
dersokningarna om fastighetsbeskattning-
ens betydelse f6r kommunerna ansetts
kunna begrénsas till dels kraftverkskom-
munerna och dels de av de tidigare under-
sokta kommunerna, dir fastighetsbeskatt-
ningens betydelse visat sig vara stOrst,
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nimligen Bara kommun, Djuré kommun
och Norrtilje stad. Undersokningarna av
Bara och Norrtilje ha omfattat fullstin-
diga provtaxeringar for att utrona effek-
ten om vid 1956 ars taxering a) fastig-
hetsbeskattningen inte forekommit, b) re-
partitionstalet varit 3 och c) repartitions-
talet varit 2,5. I fallen b) och ¢) har dar-
vid fastigheternas taxeringsvirden upp-
raknats till den niva, vilken med ledning
av fastighetsprovningsnimndernas anvis-
ningar kan forutses vid 1957 ars allmdnna
fastighetstaxering.

Betriffande vattenkraftverkskommu-
nerna har motsvarande undersékningar
gjorts men blott i friga om kraftverks-
fastigheterna.

Undersokningarna av fastighetsbeskatt-
ningens betydelse f6r Djuré kommun har
inte kunnat goras lika noggranna. Storre
delen av kommunens fastighetsbestand ut-
gbres namligen av sommarnéjesfastighe-
ter. Dessa fastigheter, vilka i regel dges av
personer, som ar bosatta i annan kom-
mun, torde vid 1956 irs taxering ha de-
klarerats pd det for sddana fastigheter
avsedda forenklade formulidret for sir-
skild sjalvdeklaration (form. nr 2b). Det-
ta formulidr dr inte si detaljerat att fas-
tighetsbeskattningens effektivitet kan ut-
lisas. Betriffande Djuré kommun har
undersokningen av fastighetsbeskattning-
ens effektivitet darfor mast grundas pa

mera osikra férmodanden och uppskatt-

ningar.

Undersokningarna har visat att den ef-
fektiva fastighetsbeskattningen vid 1956
ars taxering i Bara kommun motsvarade
en utdebitering av 57—66 6re i kommu-
nens olika forsamlingar. I Norrtalje mot-
svarar det skattebortfall som skulle ha
uppstatt, om fastighetsbeskattning inte £6-

rekommit 4r 1956, en utdebiteringshoj-
ning av 60 ore.

Betriaffande de s. k. sommarnéjeskom-
munerna har férhallandena i dessa hin-
seenden dndrats i ett betydelsefullt avse-
ende sedan &r 1952. Inkomsten av sport-
stugor o. dyl. berdknas numera i regel ef-
ter den for villor m. fl. fastigheter gillan-
de schablonen, innebirande att bruttoin-
komsten av fastigheten beriknas till 3
procent av taxeringsvirdet och att avdrag
medges blott f6r rdntor o. dyl. Medan
tidigare underskott ofta uppkom pa dessa
fastigheter, frimst kanske beroende pi
kostnaderna for reparations- och andra
underhallsarbeten, medges numera inte
avdrag for reparationskostnader o. dyl.
Effektiviteten 1 fastighetsbeskattningen
torde for detta slag av fastigheter ha sjun-
kit i inte obetydlig utstrickning.

1950 &rs skattelagssakkunniga berakna-
de fastighetsbeskattningens effektivitet for
sommarnojesfastigheterna till 80 procent.
Vid 1956 irs taxering var effektiviteten
sannolikt betydligt lagre. Harfor talar bl.
a. det forhallandet att sommarnéjesfastig-
heterna i regel torde vara mindre beldnade
in egnahemsfastigheter. S4 t. ex. uppgick
vid 1956 &rs taxering avdragen f6r rintor
o. dyl. for inom Norrtilje beligna, en-
skilda personer tillhoriga fastigheter, som
redovisades pa deklarationsformulir 6b
(d.v.s. framst egnahemsfastigheter) till
56,2 procent av garantibeloppen, medan
motsvarande procenttal for i deklaratio-
nerna redovisade, utom staden beligna
fastigheter av samma slag (d. v.s. framst
norrtaljebornas sportstugor o.dyl.) var
blott 32,7.

Aven om man alltsi kan viga en giss-
ning att fastighetsbeskattningens betydel-
se f6r sommarndjeskommunerna minskat,
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torde man dock bora rdkna med att denna
skatteform dr av visentlig betydelse for
dessa kommuners ekonomi.

Tre kraftverkskommuner har under-
sokts med avseende pa betydelsen vid 1956
ars taxering av den pd kraftverken belo-
pande garantiskatten, nimligen Adals-
Liden, Ragunda och Hogdal. Ett bortfall
av de pd kraftverk belopande effektiva
fastighetsskattekronorna hade i dessa
kommuner betytt en utdebiteringsh6jning
av 3 kronor 46 ore, en krona 64 Ore resp.
47 ore. Harvid ar att marka, att en and-
ring av reglerna om f6rdelning av rorelse-
inkomst inte skulle ha medfért ndgon fo6r-
battring for Adals-Lidens kommun, efter-
som kraftverksrorelsen dir utvisade un-
derskott.

Med hédnsyn till de utdebiteringshoj-
ningar, som blir erforderliga vid ett bort-
fall av garantiskatteunderlaget foreslas i
promemorian inte ett omedelbart avskaf-
fande av fastighetsbeskattningen utan en
fortsatt successiv avveckling.

En sidan avveckling kan ske pa olika
sitt. De alternativ som vil kunna komma
i friga torde vara antingen en fortsatt
sinkning av repartitionstalet eller ocksa
ett omedelbart avskaffande av garantibe-
skattningen for fastighet, som ar beligen
i fastighetsdgarens hemortskommun, men
bibehillande av garantibeskattningen i 6v-
rigt.

Sistnimnda metod, som skulle 16sa pro-
blemen med sommarnéjeskommunerna
och kraftverken, torde dock komma att
medfora allt for stora utdebiteringshoj-
ningar. Ett bortfall av fastighetsbeskatt-
ningen betr. fastigheter som ir beligna i
fastighetsigarens hemortskommun kom-
mer namligen i de flesta kommuner att
vara liktydigt med ett praktiskt taget to-
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talt avskaffande av fastighetsbeskattnin-
gen. Sdsom ovan visats skulle detta for
Bara och Norrtilje medf6éra utdebite-
ringsh6jningar om c:a 60 ore, vilket torde
vara for mycket for att en sidan l6sning
skall kunna tillstyrkas.

I promemorian f6reslds darfor att den
fortsatta avveckligen av fastighetsbeskatt-
ningen skall ske genom en sinkning av
repartitionstalet.

Storleken av repartitionstalet.

Vid avvigningen av repartitionstalet
maste beaktas att avsikten dr att 1957 irs
f6rh6jda taxeringsvirden inte skall med-
fora en Okning av garantibeloppen samt
att, i den mdn kommunernas finanser an-
ses kunna tdla det, en verklig minskning
i fastighetsskatteunderlaget dstadkommes
sdsom ett ytterligare steg mot fastighets-
beskattningens avskaffande.

Den hojning av taxeringsvirdena som
kan vintas vid 1957 ars fastighetstaxering
varierar givetvis mellan olika fastigheter
och i olika delar av landet. Genomsnittligt
torde dock f6ljande tendens kunna anges
sasom ett genomsnitt for hela riket:

1. jordbruksfastigheter : héjning med 50
procent;

2. skogsfastigheter : h6jning med minst 50
procent;

3. en- och tvifamiljsfastigheter, sportstu-
gor o.dyl.: héjning med 33 procent;

‘4. hyresfastigheter och liknande flerfa-

miljshus med taxeringsvirde & minst
200.000 kronor: oforandrade virden;

5. 6vriga hyresfastigheter och liknande
flerfamiljshus: hoéjning pd hogst 30
procent; samt

6. vattenkraftfastigheter : héjningar, som
ar ytterst svirberikneliga och som kom-
mer att variera fran fall till fall; i pro-
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memorian har raknats med hojningar
pa 33 procent.

De repartitionstal, som kunna komma
i friga torde kunna anges med 3, 2,5 och
2. Repartitionstalet 3 kommer att tillgo-
dose de fastigheter vilkas taxeringsvarden
h6js med hogst 33 procent. Det betyder
att garantibeloppen for flertalet jord-
bruks- och skogsfastigheter trots reparti-
tionstalets sinkning, kommer att oka. Ur
synpunkten att sinkningen av reparti-
tionstalet skall kompensera taxeringsvar-
dets hojning, dr repartitionstalet 3 saledes
for hogt.

Om repartitionstalet diremot sittes till
2,5, kommer garantibeloppen inte att oka
for fastigheter, vars taxeringsvarden héjs
med 60 procent eller ligre. I promemorian
beriknas att storre hdjningar dn med 60
procent i huvudsak torde ifragakomma
blott for vissa skogsfastigheter, dirvid
dock torde bora beaktas, att fastighetsbe-
skattningen vid ett rationellt skott skogs-
bruk blott i mycket liten utstrickning ar
effektiv.

Skulle slutligen repartitionstalet sinkas
till 2, torde sikerhet foreligga for att en
minskning av garantibeloppen intrider
for samtliga fastighetsdgare utom i sidana
undantagsfall, dir h6jning av taxerings-
vardet inte ar beroende av hojningen av
taxeringsviardenas allmdnna niva.

En sinkning av repartitionstalet till 3
eller 2,5 torde i regel inte komma att
nimnvart pdverka kommunernas utdebite-
ringsbehov. De gjorde undersdkningarna
betriffande Bara och Norrtilje visar att
de erforderliga utdebiteringshojningarna
for att kompensera det skattebortfall som
uppstdr om repartitionstalet bestimmes
till 2,5 blir c:a 15 ore i Bara och 24 ore
i Norrtilje.

Den forhallandevis storre utdebiterings-
hojningen i Norrtilje beror pa stadens
bestind av storre hyreshus och liknande
flerfamiljshus. A ena sidan ar fastighets-
beskattningen f6r sddana fastigheter i stor
utstrackning effektiv och & andra sidan
torde dessa fastigheters taxeringsvarden
inte komma att hojas vid pagdende fastig-
hetstaxering. Sankningen av repartitions-
talet resulterar darfor i fraga om sadana
fastigheter 1 ett relativt stort skattebort-
fall.

For Djuro kommun och dess sommar-
nojesfastigheter har, som namnts, nigon
exakt berikning inte kunnat goras. Den
utdebiteringshdjning som behdvs for att
ticka skattebortfallet vid en sinkning av
repartitionstalet till 2,5 har dock i prome-
morian berdknats till 30 ore.

Undersokningarna av kraftverkskom-
munerna Adals-Liden, Ragunda och Hog-
dal har givit vid handen att om kraftver-
kens taxeringsvarden hojes med 5 och
repartitionstalet sankes till 2,5 ett skatte-
bortfall uppkommer som motsvarar en ut-
debitering av 45 6re i Adals-Liden och 24
ore 1 Ragunda och Hogdal.

Med hinsyn till de utdebiteringshdj-
ningar som i1 sommarndjes- och kraft-
verkskommunerna blir f6ljden av en yt-
terligare sankning av repartitionstalet, har
utredningen stannat vid att foresla ett re-
partitionstal av 2,5. Detta repartitionstal
forsta
gangen vid 1958 drs inkomsttaxering.

skall enligt forslaget tillimpas

Den statliga beskattningen av inkomst
av egnahemsfastighet o. dyl.

Inkomst av en- och tvafamiljsfastighe-
ter, sommarnojesfastigheter samt bostads-
rattsforeningars m. fl. fastigheter berik-
nas som bekant 1 regel efter en schablon,
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enligt vilken bruttoinkomsten upptages till
3 procent av taxeringsvirdet samt avdrag
medges blott for rdntor och tomtrittsav-
gild eller liknande avgild. En hojning av
taxeringsvirdet for sadan fastighet kom-
mer darfor att medfora en okad inkomst-
beskattning av fastighetsdagaren.

Den teoretiska bakgrunden till den
schablonmissiga inkomstberdikningen ar
den, att rantan pa fastighetsigarens egna
i fastigheten nedlagda kapital ansetts sko-
la beskattas. Denna beskattning tillgdr sa-
lunda, att sisom bruttoinkomst upptages
skilig rinta pd hela fastighetskapitalet och
avdrag medges for utbetalda rantor pa
det ldnade kapitalet. Den rintefot enligt
vilken bruttordntan berdknas bor darfor
ansluta sig till det allminna rinteliget.
Procenttalet 3 faststilldes for en- och
tvifamiljsfastigheterna ar 1953 wunder
hinsynstagande till dd rddande rintelige.
Sasom fastighetskapital har tagits fastig-
hetens taxeringsvirde.

En hojning av en- och tvafamiljsfas-
tigheternas taxeringsvarden med genom-
snittligt 33 procent vantas nu. Om man
vill neutralisera verkningarna pa inkomst-
taxeringen av denna hdjning stir flera
mojligheter till buds.

Narmast till hands ligger dd kanske att
sanka procenttalet f6r berikning av brut-
toinkomsten eller att undanta viss del av
taxeringsvardet vid inkomstberdkningen.
Ingendera l6sningen torde dock lita for-
ena sig med den teoretiska motiveringen
for den schablonmissiga inkomstberdk-
ningen. Rianteutvecklingen sedan 1953 tor-
de nimligen inte kunna dberopas till stod
for en sdnkning av rantefoten vid berik-
ningen av rantan pa fastighetskapitalet.
Ej heller torde de nya taxeringsvirdena
komma att Overstiga fastigheternas verk-
liga virde.
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I promemorian foreslas i stillet en an-
nan utvig for att bereda egnahemsigarna
kompensation f6r de hojda taxeringsvar-
dena. Det foreslas att vid berikningen av
inkomst av egnahemsfastighet (iven tva-
familjsfastighet) ett extra avdrag, spar-
avdrag” & for helt ar riaknat 400 kronor
medges.

I promemorian konstateras att sparan-
det i viss utstrickning erhiller skattemis-
sigt stod, t. ex. genom avdraget & 200 kro-
nor (f6r makar) vid berdkning av inkomst
av kapital samt forsikringsavdraget. Egna-
hemssparandet daremot synes i f6rhallan-
de till andra sparformer missgynnat i des-
sa hinseenden. 1950 irs skattelagssakkun-
niga foreslog hiromaret (S.0.U. 1954:
18) ett bottenavdrag fran inkomst av an-
nan fastighet med 200 kronor. Detta for-
slag ingick som ett led i olika dtgirder f6r
att forenkla skattelagstiftningen och astad-
komma bittre Overensstimmelse mellan
prelimindr och slutlig skatt. Forslaget har
i vad det avsdg annan fastighet inte 6r-
anlett ndgon lagstiftning.

En hojning av egnahemsdgarnas skatte-
borda torde emellertid ofta komma att in-
nebdra en stor pafrestning for egnahems-
agaren. Denne réder i allminhet inte sjalv
over storleken av sparandet, d. v. s. amor-
teringarna. Egnahemsiagaren torde nim-
ligen i dessa hanseenden vara bunden av
kreditgivarnas onskemal och krav. Pa eg-
nahemsigaren vilar darfor ofta en amor-
teringsskyldighet, som visserligen ir av
karaktir att Oka hans nettof6rmogenhet
men som likval sitter hans likviditet pa
hirda prov och i viss man reducerar hans
skattef6rmaga. Dessa omstindigheter tor-
de gora sig alldeles sdrskilt gillande under
tider da kreditmojligheterna genom stat-
liga atgarder begransats.
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Vid avvigningen av det foreslagna av-
“dragsbeloppet (400 kronor) har efterstra-
vats att ge dgare av egnahemsfastighet av
genomsnittlig storlek och standard full
kompensation for taxeringsvirdets upp-
ging. En sddan egnahemsfastighet har an-
setts f.n. ha ett taxeringsvirde ej over-
stigande 40.000 kronor.

Det foreslagna avdraget har till syfte
allenast att uppmuntra egnahemssparan-
det. Avdraget foreslds darfor ifradgakom-
ma blott betriffande fastighet som verk-
ligen utnyttjas av fastighetsigaren som
heldrsbostad. Undantagna ar i princip inte
blott sommarvillor, sportstugor eller jakt-
stugor utan dven uthyrda egnahemsfastig-
heter. Beskattningsreglerna f6r uthyrda
egnahemsfastigheter ir s gynnsamma att
nagra extra skatteldttnader knappast bor
ifrdgakomma.

For att astadkomma denna inskrink-
ning 1 ratten till sparavdrag anges, att av-
dragsritt foreligger betriffande wvarje
skattskyldig blott ifriga om en fastighet
samt att denna skall vara beligen i den
skattskyldiges hemortskommun och inte
far vara helt eller till visentligaste delen
uthyrd. Kravet pa att fastigheten inte ir
till visentligaste delen uthyrd torde £3 an-
ses uppfyllt s snart fastighetsigaren i
fastigheten har sitt egentliga hem, aven
om den av honom disponerade delen av
fastigheten viardemissigt betydligt under-
stiger fastighetens Gvriga delar.

Begransningen till en fastighet och kra-
vet pa att fastigheten skall vara beligen i
hemortskommunen har tillkommit f6r att
utan allt f6r komplicerade bestimmelser
sdvitt mojligt forhindra att sparavdrag
medges for fastigheter av sportstugeka-
raktir. Sddana fastigheter ir i allminhet
beligna i annan kommun &n fastighets-
igarens hemortskommun. I de fall en

skattskyldig i sin hemortskommun inte
dger nigon en- eller tvifamiljsfastighet i
egentlig mening men vl en sommarvilla,
sportstuga e. d., kommer med de foreslag-
na bestimmelserna sparavdrag att medges.
Detta avsteg frin den f6reslagna princi-
pen fir ses mot bakgrunden av att be-
stimmelserna bdr vara s enkla och litt-
tillimpade som mojligt. Om kravet pa att
fastigheten skall vara egnahemsfastighet i
inskrankt mening skall utskrivas direkt 1
lagtexten kompliceras deklarations- och
kontrollférfarandet, ndgot som bér und-
vikas.

Det foreslds att blott ett avdrag skall
kunna medges f6r dkta makar tillsammans
samt att juridisk person (dven dodsbo)
skall vara utesluten frin ritt till avdrag.
Begrinsningen av avdragsritten till att
avse allenast fysisk person dr himtad fran
de bestammelser som galler betriffande
motsvarande avdrag vid berdkning av in-
komst av kapital.

I motsats till vad som giller i friga om
sistnimnda avdrag foreslds diremot att
egnahemsagarens sparavdrag skall medges
dven om fastigheten limnar underskott.
En sddan utvidgning av avdragsbestim-
melserna har ansetts nodvindig for att
inte ett stort antal egnahemsigare och
framforallt de nyblivna egnahemsigarna
skulle uteslutas frin ritten till avdrag.

Sparavdraget {6r egnahemsigare fore-
slas skola medges f6rsta gingen vid 1958
ars taxering.

”Sparavdraget” vid berikwing av inkomst
av kapital.

Ovan har nimnts att vid berdkning av
inkomst av kapital ({6r forsta gangen vid
1957 ars taxering) ett extra avdrag med-
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REGERINGSRATTEN

Gemensam forvarvskalla?

Besvir av Halmstads Slakterifgrening
u. p. a. angdende inkomsttaxering ar 1948.
— Foreningen, som uppgivit inkomst av
rorelse, avseende sival slakteri och char-
kuterifabrik som hotell, samt vid taxe-
ringen for kommunal inkomstskatt till-
godofort sig s. k. procentavdrag oversti-
gande inkomsten, ansigs vid sagda taxe-
ring icke dga ritt att frdn inkomsten av
slakteri m. m. tillgodogora sig den del av
det pid hotellrorelsen belopande procent-
avdraget, som 6versteg inkomsten av sist-
namnda rorelse. Skilda forvarvskallor an-
sdgs m. a. o. foreligga, ehuru foreningen
hivdat att hotellet anskaffats for att skaf-
fa medlemmarna ett eget hem “ett bon-

RATTSFALL

dernas hus”, dar de kunde ha sina sam-
mantriden och dit {6reningen kunde leve-
rera sina varor. RR: ej idndring. (RR:s
utslag den 16/3 1956.)

Samlingslokal at personal 1 jordbruket.

Besvir av godsidgaren R. angdende in-
komsttaxering &r 1950. — R. hade i en
byggnad pd sin jordbruksfastighet med
taxeringsviarde av 323.500 kr 14tit inreda
en fritidslokal f6r sin personal. Anord-
ningarna, som bl.a. innefattade ping-pong-
spel, hade uppskattats mycket av girdens
anstallda, som vintertid besokte lokalen
flera ginger i veckan. Vidare hade lant-
arbetareforbundets avdelning i orten fitt
ha sina sammantridden dar. R. yrkade av-

ges & 200 kronor for dkta makar gemen-
samt och 4 100 kronor f6r annan skatt-
skyldig. Detta avdrag tillkom genom be-
slut ar 1955 och har motiverats frimst
med strivandena att forenkla deklarations-
och taxeringsforfarandet. Men avdragets
sparfrimjande effekt aberopades dven i
forarbetena.

I promemorian féreslds att det extra
avdraget vid berdkning av inkomst av ka-
pital bringas i nivid med det fdreslagna
sparavdraget f6r egnahemsdgarna och sa-

444

ledes fordubblas frdn och med 1958 ars
taxering.

Promemorian f6reslar alltsi olika atgir-
der for att vid inkomsttaxeringen neutra-
lisera verkningarna av hojningen av taxe-
ringsviardena. Sdsom inledningsvis an-
markts paverkas dven formogenhetstaxe-
ringen av denna hojning. Atgirder {or att
uppnd viss lindring i1 férmogenhetsbe-
skattningen torde komma att foreslas i
annat sammanhang.
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