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Foretagsbeskattningskommittén  som
tillsattes viren 1952 har {6r nigon tid se-
dan Overlimnat sitt betinkande (SOU
1954:19) till finansministern. I enlighet
med direktiven har kommittén haft att
undersoka huruvida reglerna for foretags-
beskattningen battre dn for narvarande
kan anpassas till en konjunkturstabilise-
rande ekonomisk politik. Kommittén har
darjamte haft att géra en mera allmin
oversyn av bestimmelserna om avdrag f6r
avsattning till pensions- och andra perso-
nalstiftelser 1 avsikt att forebygga nu fore-
kommande missbruk.

Bakgrunden till utredningen ir att stats-

- makterna under de sista hégkonjunktur-
aren ansett det vara erforderligt att som

komplement till en restriktiv penningpoli-

tik vidtaga en rad dtgarder pa det skatte-

politiska planet i syfte att motverka den

av konjunkturforhillandena starkt sti-

mulerade investeringshenigenheten inom
den enskilda sektorn av niringslivet. Till
atgiarder av detta slag hor investerings-
skatten, investeringsavgiften, inskrank-
ningen av den fria avskrivningsratten samt
begransningen av mojligheterna att gora
avsittningar till pensions- och andra per-
sonalstiftelser samt investeringsfonder.
Vidare kan nimnas beredskapslagstift-
ningen betriffande lagervarderingen. Sist-
namnda lagstiftning kom dock med hinsyn
till det f6randrade ekonomiska liget aldrig
att tillimpas. Bestimmelserna rérande be-
gransningen av den fria avskrivningsrat-
ten m.m., som frimst dsyftar de sjilv-
finansierande foretagen, ar si tillvida av
kreditbegransande natur, att de forsvérar
eller forhindrar for de berorda foretagen
att genom vinstreglerande dispositioner
temporart erhdlla mera avsevarde uppskov
med beskattningen av de verkliga vin-
sterna.
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Foretagsbeskattningens roll i konjunk-
turhanseende.

Med hinsyn till utredningsuppdragets
natur har kommittén inledningsvis sokt
ange den roll som kan tillkomma foretags-
beskattningen sdsom konjunkturpolitiskt
medel. Kommittén konstaterar, att en all-
mant accepterad malsittning f6r den eko-
nomiska politiken ar en hog och jimn sys-
selsittning av samhdllets produktiva resur-
ser. I de flesta ldgen torde en kombination
av olika konjunkturpolitiska medel bora
ifragakomma i syfte att vinna den erfor-
derliga stabiliseringen. Kommittén har
saknat anledning att ndrmare ingd pa fra-
gan om avvigningen mellan olika kon-
junkturpolitiska medel. Det dr emellertid
uppenbart, framhdller kommittén, att at-
girder som syftar till en stabilisering av
investeringsverksamheten maste tillmitas
stor vikt, sarskilt som fluktuationer 1 in-
vesteringarna av olika skil visat sig spela
en betydelsefull roll i konjunkturforlop-
pet. Detta giller inte endast investeringar
1 maskiner utan i varulager, industriella
anldggningar, bostadshus o. d.

Kommittén har sokt ange hur stor del
av investeringarna som paverkas av hur
reglerna f6r foretagsbeskattningen ir ut-
formade. Enligt gjorda berdkningar skulle
60—70 procent av de privata bruttoinves-
teringarna eller en utgiftssumma pd 43 5
miljarder kronor ir 1953 i storre eller
mindre grad paverkas av utformningen av
foretagsbeskattningen. Detta motsvarar
35—40 procent av de totala — privata och
offentliga — bruttoinvesteringarna sag-
da &r.

Man bor inte, framhéller kommittén, va-
ra alltfor optimistisk betriffande mojlig-
heterna att eliminera internationella kon-
junkturfluktuationer. Mot bakgrunden
hiarav uppstdr frigan om det dr mdjligt
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att 4stadkomma en stabilisering av den to-
tala investeringsverksamheten genom att
investeringarna utanfér foretagssektorn
bringas att variera i omvint forhallande
till konjunkturerna. Vid bedomningen av
detta sporsmal mdste observeras att den
offentliga investeringsverksamheten till
overvagande del bestir av investeringar 1
byggnads- och anliggningsarbeten. Bort-
sett frin den militira materielanskaff-
ningen, vars omfattning inte i nigon vi-
sentlig min piverkas av konjunkturpoli-
tiska Gverviganden, utgjorde investering-
arna inom den allmanna sektorn 1951 i
maskiner och andra verkstadsprodukter
endast ca 500 miljoner kronor eller mindre
an fjardedelen av motsvarande investering
inom foretagssektorn. Kommittén finner
darfor utrymmet £6r en omvand variation
i investeringsverksamheten vara begran-
sat. I de flesta ldgen torde silunda en kon-
junkturreglerande politik bora inriktas pa
atgirder f0r att parallellt paverka sival
offentliga som enskilda investeringar.
For att paverka investeringarna inom
foretagssektorn kan olika medel komma
till anvindning sisom direkta regleringar,
penningpolitik och finanspolitiska itgir-
der. Kommittén understryker vikten av
att en samordning sker av de olika medlen.
Av en undersckning av foérindringarna
i utestiende industrikrediter dren 1946—
1953 framgir att under toppiren 1947—
1948 och 1950—1951 i efterkrigstidens
hogkonjunktur forelegat en kraftig ok-
ning av industriféretagens upplining.
Daremot visar det mellanliggande stabi-
liseringsdret 1949 en avseviard minskning
av kreditanspriken. Kommittén drar hir-
av den slutsatsen att spelrummet {6r en
restriktiv kreditpolitik och ddrmed moéj-
ligheterna att forhindra en 6verdriven an-
svillning av de privata investeringarna
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varit betydande. Sannolikheten talar for,
menar kommittén, att si dven i fortsatt-
ningen kommer att bli fallet.

A andra sidan dr det klart, framhaller
kommittén, att helt sjdlvfinansierande £6-
retag inte i samma mén som mera kredit-
betonade féretag kan paverkas av en kre-
dititstramning, som fOretages 1 syfte att
dampa en extrem hogkonjunktur. I den
min en betydande del av foretagen ar
sjalvfinansierande kan dirfor ett behov
foreligga att i vissa ldgen komplettera en
restriktiv penningpolitik med atgirder av
finanspolitisk natur som begransar fore-
tagens mojligheter att gora investeringar
pa grundval av inom fdretagen uppsamla-
de vinstmedel. I detta sammanhang han-
visar kommittén till en av konjunkturin-
stitutet verkstdlld undersokning rérande
férhédllandet mellan industrins bruttospa-
rande och bruttoinvesteringar 1950—
1952. Denna understkning visar att av 762
undersdkta foretag var totalt f6r hela tre-
arsperioden 330 féretag i den meningen
sjalvfinansierande att bruttosparandet
— foretagens avskrivningar 4 anligg-
ningstillgangar och redovisad vinst inkl.
avsattningar till fonder och stiftelser efter
avdrag for skatteavsittningar och utdel-
ningar — oversteg foretagens bruttoin-
vesteringar.

Utan att ingd pa avvigningen mellan
kreditpolitiska och finanspolitiska &tgir-
der understryker kommittén 6nskvirdhe-
ten av en samordning av politiken pé dessa
bada filt. Verkningarna av exempelvis at-
garder pa fortagsbeskattningens omride
madste 1 hog grad bli beroende av den pen-
ningpolitik, som samtidigt féres. Det ar
for kommittén uppenbart, att en kon-
junkturstabilisering inte kan dstadkommas
allenast med hjilp av fOretagsbeskatt-
ningen utan att denna maste ingd som ett

led i en allmin, pd detta syfte inriktad
ekonomisk politik. Kommittén tilldgger,
att frin rent konjunkturpolitiska syn-
punkter ar det angeldget att de olika be-
stimmelserna i foretagsbeskattningen far
en sddan utformning att de inte 1 och f6r
sig tenderar att skdrpa konjunkturfluk-
tuationerna 1 foretagens investeringar.

Bruttobeskattning.

1950 érs ldngtidsutredning framforde i
sitt 4r 1951 avgivna betinkande tanken pd
en vergéng till en bruttobeskattning. En
sadan skatteform innebir att skatten skul-
le berdknas pd foretagens bruttointédkter,
bruttoutgifter eller en del av dessa. Enligt
direktiven har foretagsbeskattningskom-
mitten dven haft att prova denna fraga.

Kommittén har inte gjort ndgon mera
ingdende undersokning i dmnet utan nojt
sig med en timligen allmén analys av verk-
ningarna av en bruttobeskattning. I jim-
forelse med en strikt utformad nettovinst-
beskattning som automatiskt ger utslag
for konjunkturrorelserna och darfor ver-
kar konjunkturddmpande, framstir enligt
kommitténs mening en permanent brutto-
beskattning fran konjunkturpolitisk syn-
punkt sisom mindre gynnsam. Om en per-
manent bruttoskatt uttages efter en sidan
procentsats, som pa lingre sikt skall ge
samma statsinkomst som nettovinstskatten,
kommer den erlagda skatten visserligen att
variera med bruttointikterna eller brutto-
utgifterna men sannolikt svagare én netto-
inkomsterna. Foretagen skulle snarast fa
betala mindre skatt under goda ar och mera
skatt under diliga &r dn med en nettovinst-
skatt med strikta regler £6r vinstdispositio-
nerna. Den omstindigheten att en brutto-

- skatt ar relativt latt att overvaltra under

hogkonjunkturir skulle ytterligare bidraga
till att foretagen vid tillimpning av denna
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skatteform fick betala jimforelsevis liten
skatt under hogkonjunkturen. I f6rening
med gynnsamma vinstutsikter skulle detta
stimulera foretagen till en starkare expan-
sion. A andra sidan skulle en bruttoskatt
medfora en skattebelastning pd fOretagen
aven under lagkonjunktur eller di fore-
taget gar med forlust.

Nu senast anforda olagenheter kan mot-
verkas, framhdller kommittén, genom att
bruttoskatten varieras. Detta skulle emel-
lertid medfora betydande svarigheter, bl. a.
darfor att beslut hirom maste fattas ar
frdn ar. Att arbeta med variationer i skat-
tesatserna 1 det vanliga fall att konjunk-
turen ar splittrad anser kommittén inte
vara mojligt.

Mot en bruttobeskattning kan ytter-
ligare invandas, att den sannolikt skulle
forhoja kostnadsnivan i landet och darfor
inverka oformdnligt pd foretagens inter-
nationella konkurrensférmiga. En brutto-
beskattning skulle dirjimte {4 synnerligen
ojamna verkningar pd grund av féretagens
olika integration. En vara'som passerar
flera led pa vigen till den slutlige kon-
sumenten drabbas silunda hirdare an va-
ror som gar direkt till forbrukaren. Bl. a.
med hiansyn hirtill méste enligt kommit-
téns mening forutses att en bruttobeskatt-
ning skulle stilla krav pd regler, vilkas
svartillimplighet ingalunda utan vidare
kan forutsittas bli mindre dn nuvarande
skattereglers. Kommitténs slutsats ar att
foretagsbeskattningen dven framdeles bor
utformas sdsom en nettovinstbeskattning.

En mer strikt nettovinstbeskattning ett
konjunkturpolitiskt krav.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt mas-
te enligt kommitténs uppfattning stallas
det kravet, att de nuvarande mojligheterna
till Vinstregleranae, dispositioner begran-

256 -

sas med hiansyn till den fOrstirkning av
foretagens likviditet i ett hogkonjunktur-
lige som dessa mojliggor. I princip har
kommittén haft tvd olika vagar att vilja
hiarf6ér. Den ena ar att behdlla de liberala
mojligheterna till vinstdispositioner for
normala fall men i hogkonjunkturlagen
tillgripa tillfalliga inskrankningar i likhet
med den {or beskattningsiren 1952—1954
gillande tillfdlliga inskrinkningen i den
fria avskrivningsritten m. m. Den andra
vigen ir att genomflra ett system med
mera restriktiva permanenta regler, vilket
system & andra sidan inte annat 4n i mycket
extrema konjunkturligen kriver speciella
kompletterande bestimmelser.

Vid det principiella valet mellan dessa
bdda system finner kommittén, att frin
saval det allmdannas som foretagens och
taxeringsmyndigheternas sida det madste
framstd sdsom mera Onskvirt med fasta
regler som endast undantagsvis skall be-
hova sattas ur kraft eller kompletteras
med specialforeskrifter. Erfarenheten vi-
sar ocksd, anser kommittén, att tillfalligt
insatta dtgirder inte fir den omedelbara
effekt som fran konjunkturpolitisk syn-
punkt ar onskvird. En anledning hirtill
ar att sddana tillfdlliga dtgirder, bl. a. med
hinsyn till svarigheten att bedéma den f6-
religgande konjunktursituationen, tende-
rar att sittas in pa ett alltfor sent stadium
i hégkonjunkturen.

Mot bakgrunden hirav har kommitténs
strivan varit att soka ge de permanenta
reglerna inom varje sirskilt omride sd-
dan utformning att de konjunkturpolitiska
6nskemdlen blir tillgodosedda sa ldngt det-
ta varit mojligt vid en samtidig avvigning
mot ett dven det allminnas intresse av
att foretagen beredes tillfille till en be-
tryggade konsolidering.
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Avskrivning & maskiner och inven-
tarier.

Kommitténs slutsats av foregdende all-
manna Overvigande var att en permanent
begransning av den fria avskrivningsrat-
ten frin konjunkturpolitisk synpunkt var
onskvird. Vid bedémningen av den fria
avskrivningsratten maste emellertid & and-
ra sidan, framhiller kommittén, beaktas
att denna varit av betydande virde inte
blott for foretagen utan dven for det all-
minna, inte minst for taxeringsmyndig-
heterna. Frin 4tskilliga synpunkter kan
darfor goda skil anforas f6r den fria av-
skrivningsrittens bibehillande. Med den
av kommittén silunda tillkannagivna upp-
fattningen har kommittén i fOrsta hand
undersokt huruvida man genom tillamp-
ning av gillande bestdmmelser kan inskri-
da mot ett 6verdrivet utnyttjande av den
fria avskrivningsratten. Kommittén anser,
att hittills vunna erfarenheter visar att nu-
varande bestimmelser inte medger sddant
inskridande pa det mera verksamma satt
som kommittén utifran sina utgangspunk-
ter finner angelaget.

Di de taxeringsmissiga avskrivnings-
reglerna naturligt nog latt blir normgivan-
de vid upprittandet av foretagens bokslut,
har det synts kommittén noédvindigt att
forsoka faststilla vilka krav som fran {6-
retagsekonomisk synpunkt kan stallas pa
ett avskrivningssystem. Efter en under-
sokning av denna fraga konstaterar kom-
mittén, att det inte finns nigra i alla sam-
manhang riktiga principer for berakning-
en av avskrivningarna. Intet avskrivnings-
forfarande kan gora ansprak pd att vara
det enda foretagsekonomiskt riktiga.

Mot bakgrunden hirav finner kommit-
tén att granserna for de taxeringsmaissiga
avskrivningarna bor bestimmas si libe-
ralt, att de ger det enskilda foretaget moj-

lighet att konsekvent folja en viss teore-
tiskt grundad avskrivningsmetod. Av detta
skal vill kommittén inte fororda en dter-
ging till bunden avskrivning i kommunal-
skattelagens mening.

Avskrivningsfrigan bor enligt kommit-
téns mening i stillet 16sas efter den linjen
att den hogsta drliga avskrivning, som
taxeringsmissigt dr tilldten, uttryckligen
faststélles. Med hinsyn till de hogst vax-
lande forhallandena ar det inte gorligt att
foreskriva varierande avskrivning fo6r oli-
ka slag av inventarier och skilda branscher.
Kommittén finner dirfor ndédvandigt att
tillimpa en och samma avskrivningspro-
cent for samtliga inventarier och i alla
branscher. I detta sammanhang kan nim-
nas att kommittén inte foreslar nagon and-
ring av nu gillande bestimmelser betrif-
fande inventarier med en varaktighetstid
av hogst tre ar. Sddana inventarier skall
enligt kommitténs f6rslag alltjamt omedel-
bart £4 helt avskrivas. Fran ifrdgavarande
inventarier bortses fortsittningsvis.

Kommittén har diskuterat i huvudsak
tva alternativ for avskrivningsreglerna,
vilka bada bygger pd Overenskommelse
mellan taxeringsmadssigt och bokforings-
massigt restvirde.

Det ena alternativet innebdr att nu gal-
lande tillfilliga bestimmelser rorande be-
gransning av den fria avskrivningsritten
lagges till grund f6r en lagstiftning. Dessa
bestimmelser medger avskrivning med 20
procent for ar. En nackdel med denna me-
tod ar, att den forutsatter att den skatt-
skyldige upprittar och fogar vardeminsk-
ningsplaner till deklarationen. Om man
nojer sig med att lita virdeminskningspla-
nen visa det ligsta belopp till vilket inven-
tariebestdndet fir bokfoéras vid beskatt-
ningsarets utging, kan virdeminsknings-
planen dock goras mycket enkel.
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D4 sdval inkOp som forsiljning av in-
ventarier skett samma beskattningsar till-
later de tillfalliga bestimmelserna att vad
som influtit vid forsiljningen anvindes
for avskrivning 4 de nyanskaffade till-
gingarna (den s. k. nettometoden). Pa
grund av bl. a. risken for missbruk anser
kommittén att nettometoden i en perma-
nent lagstiftning bor begransas pa si sitt
att endast den del av f6rsiljningsbeloppet,
som Overstiger oavskrivet virde & de for-
salda tillgdngarna, fir anvindas for extra
avskrivning.

Om emellertid vardeminskningsplanen
utformas pé det forenklade sitt som ovan
antytts kan taxeringsmyndigheterna inte i
efterhand faststilla det taxeringsmassiga
restvirdet 4 en viss tillgdng, d& myndig-
heterna inte vet hur avskrivningen forde-
lat sig 4 olika inventarier. FFor tillampning
av nettometoden blir det dirfor nédvin-
digt att berikna forsiljningsvinsten med
tillimpning av en schablonmetod, vilken
t. ex. innebir att de forsalda inventarierna
antages ha avskrivits med 20 procent
for ar.

I ett andra alternativ, som forordas av
kommitténs majoritet, har kommittén sokt
eliminera ifrigavarande svarigheter. Detta
alternativ innebdr att arets avskrivning
stalles i relation till inventariebestindets
bokforda varde. Arlig avskrivning far at-
njutas med hogst 30 procent £6r ar raknat
av summan av drets anskaffningskostnad
och ingdende bokfort varde d inventarie-
bestdndet (den s. k. 30-regeln) under for-
utsittning att motsvarande avskrivning
skett i rakenskaperna. Harav foljer att
nigot mer dn hilften av anskaffninskost-
naden fir avskrivas redan de tvd forsta
aren. Foljande exempel md belysa bestam-
melsens innebdrd.

Ett nystartat foretag anskaffar en ma-
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skin for 100.000 kronor. Avdrag erhilles
forsta aret med 30 procent av 100.000 kro-
nor, d. v. s. med 30.000 kronor. Féljande
ar gores inte nigon nyanskaffning; av-
drag erhilles detta 4r med 30 procent av
ingdende bokfort virde, 70.000 kronor,
eller med 21.000 kronor. Det bokférda
vardet uppgar da till 49.000 kronor. Det
tredje dret anskaffas ytterligare en ma-
skin f6r 50.000 kronor. Avdrag erhilles
detta ar med 30 procent av (49.000 4
50.000 =) 99.000 kronor eller med 29.700
kronor.

Vid detta alternativ fir nettometoden
enligt forslaget komma till anvindning
utan begrinsning. Utéver avdrag enligt
30-regeln fir silunda i de fall, dd inven-
tarier anskaffade fore beskattningsdrets
ingdng salts eller forlorats, en extra av-
skrivning goéras med belopp motsvarande
allt vad som erhallits genom avyttringen
eller forlusten. Harvid ar ytterligare att
bemairka att den extra avskrivningen vid
detta alternativ far berdknas inte endast pa
kostnaden for de nyanskaffade inventari-
erna, som fallet var vid foregéende alter-
nativ, utan dven pa det ingdende bokforda
vardet. D3 nettometoden tillimpats, skall
avskrivning enligt 30-regeln beriknas pa
det efter den extra avskrivningen kvarsta-
ende virdet. Avdrag kan vidare medgivas
for s. k. overpris. Har avdrag for overpris
medgivits, berdknas avskrivning enligt 30-
regeln pd anskaffningskostnaden efter av-
drag for Overpriset.

Da avskrivning enligt 30-regeln, som
redan namnts, beraknas 4 det bokférda
vardet, ir det i efterhand for taxerings-
myndigheterna omdjligt att avgora, hur de
gjorda avskrivningarna fordelar sig & de
olika inventarierna. P4 grund hirav kan
nagot sirskilt avdrag f6r utrangering inte
medgivas, di inventarier forsiljes eller
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forloras. Med hinsyn hirtill och da en av-
skrivning berdknad & bok{ért virde teore-
tiskt inte medger en fullstindig bortskriv-
ning av tillgdngarna, har till 30-regeln fo-
gats en kompletterande regel. Denna in-
nebir, att — om den skattskyldige visar
att vardet av samtliga vid beskattningsarets
utgdng i bruk varande inventarier efter en
beriknad érlig avskrivning med 20 procent
4 anskaffningskostnaden ar lagre an rest-
vardet enligt 30-regeln — avskrivning far
ske ned till detta lagre virde. Visar skatt-
skyldig att nimnda tillgingars virde av-
sevart understiger dven salunda berdknat
varde, medges avdrag f6r hirav betingad
avskrivning.

Da avskrivning enligt kompletterings-
regeln berdknas 4 de vid beskattningsérets
utgang i bruk varande inventarierna, tages
hirigenom automatiskt hinsyn till gjorda
utrangeringar. Regeln, som kommittén be-
raknar skall komma till anvindning endast
1 sirskilda undantagsfall, ar enkel att till-
lampa. For att tillimpa regeln behover
man 1 stort sett endast veta anskaffnings-
kostnaden f6r vart och ett av de sista fyra
dren. De dldsta inventarierna antages av-
skrivna med 80 procent, inventarierna nis-
ta ar med 60 procent o. s. v.

Detta alternativ fGrutsitter inte virde-
minskningsplaner, di inventariernas bok-
forda viarde samtidigt utgdr taxeringsmas-
sigt restvarde. For att uppritthilla prin-
cipen om Overensstimmelse mellan dessa
varden, vilket sjalvfallet utgér en forut-
sattning f6r metoden, har fOreslagits att
om den skattskyldige i rikenskaperna av-
skrivit mer an som kan godkinnas vid
taxeringen, han skall anses ha dtnjutit av-
drag aven f6r det 6verskjutande beloppet.
Avdrag kan emellertid efter sirskild prov-
ning fa ske dven for sddant 6verskjutande
belopp enligt sirskild vdrdeminsknings-

plan, avseende en tid av minst fyra ar.
Om overavskrivningen skett i uppsat att
vinna patagligt obehoriga fordelar i skat-
tehdnseende eller av vardsloshet, bor en-
ligt kommitténs mening dylikt avdrag kun-
na vagras.

Tillstdnd att tillimpa 30-regeln skall,
liksom nu dr fallet i friga om den fria
avskrivningsritten, enligt forslaget kunna
lamnas endast till aktiebolag, ekonomisk
forening, 6msesidigt forsidkringsbolag och
sparbank. Skattskyldig som vid lagstift-
ningens ikrafttridande atnjuter fri av-
skrivning far utan sarskilt tillstdnd till-
lampa de nya bestimmelserna. Kommittén
har dven tagit under Gvervigande huru-
vida den foreslagna lagstiftningen skulle
kunna utstrdckas till bl. a. fysiska perso-
ner. Kommittén har inte ansett sig kunna
framligga nagot forslag i sidan riktning.
Under alla foérhillanden bor, framhaller
kommittén, erfarenhet av 30-regelns till-
lampning vinnas innan den planenliga av-
skrivningen Gverges dven betraffande fy-
siska personer.

Enligt direktiven har kommittén dven
haft att préva frigan om avskrivningen
skall grundas pa anskaffnings- eller ater-
anskaffningsvirdet (nuvirdet).

I avseende & denna friga anfor kom-
mittén bl. a., att man i tidigare lagstift-
ningssammanhang avvisat frigan om av-
skrivning pd nuvirdet. Inte heller har man
1 andra lander, trots en exceptionell pen-
ningvirdeférsimring, vidtagit nigra lag-
stiftningsatgirder — om man bortser frin
vissa atgarder av i huvudsak engdngsnatur
— i syfte att medge avskrivning pd annat
varde dn den historiska anskaffningskost-
naden. Anledningen till denna restriktiva
hillning har sin grund bl. a. dari att nigon
enhetlig uppfattning inte rider om det teo-
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retiskt riktiga i en avskrivning pa nuvar-
det. Det hivdas nimligen att nigot god-
tagbart resultat inte uppnds om man iso-
lerat beaktar prisférindringarna for alle-
nast en post i balansrikningen. Négon
enighet foreligger inte heller huruvida till-
gangens anskaffningsvirde skall omrik-
nas med hiansyn till férdndringar i det
allminna penningvardet eller till den indi-
viduella penningvirdeférindring, som
giller just med avseende pd den aktuella
maskinen.

Ett tungt vigande argument mot en av-
skrivning pd nuvirdet ir enligt kommit-
téns uppfattning de utomordentliga prak-
tiska svarigheter som skulle vara férenade
med tillimpningen av en bestimmelse av
dylik innebord. Dirtill kommer att i hog-
konjunkturligen skulle en avskrivning pa
nuvardet kunna ge mindre 6nskvarda re-
sultat frdn konjunkturpolitisk synpunkt.

Slutligen framhdller kommittén, att en
konsekvent och frin fiskalisk synpunkt
acceptabel utformning av en regel om av-
skrivning pd nuvirdet férutsitter, att vid
stigande penningvirde avskrivningarna
beraknas pa ett ligre belopp dn den histo-
riska anskaffningskostnaden. En sadan
anordning skulle emellertid kunna komma
i strid med allmént vedertagna och dven i
civillagstiftningen lagfésta regler rorande
avskrivningarna. Detta dr agnat, sager
kommittén, att pad sitt sitt belysa det teo-
retiskt mindre hallbara i en avskrivning
pa nuvardet. Kommittén foreslir inte na-
gon dndring i gillande bestammelser.

Pa grundval av visst material som statt
till kommitténs forfogande berdknar kom-
mittén, att de avskrivningar som skulle ha
fatt goras, ddrest 30-regeln tillimpats un-
der perioden 1938—1951, i stort sett mot-
svarar de av industrien gjorda verkliga
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avskrivningarna med tillimpning av fri
avskrivningsritt. For ar 1950, di inves-
teringarna var exceptionellt hoga, skulle
daremot avskrivningarna enligt 30-regeln
ha blivit 250 miljoner kronor lagre in de
verkliga.

Avskrivning & byggnad

I direktiven f6r kommitténs arbete har
inte angivits att kommittén skulle Gverse
aven bestimmelserna rérande avskrivning
a byggnader. D3 emellertid hade gjorts
gallande att ett genomfdrande av 30-regeln
motiverade en uppmjukning av de for
byggnader gillande avskrivningsregler-
na med hansyn till att den fria avskriv-
ningsritten a inventarier ofta utnyttjats
som kompensation for otillracklig avskriv-
ning 4 byggnader, har kommittén likvil
ansett sig bora i viss utstrickning prova
denna avskrivningsfriga.

Enligt kommitténs uppfattning kan ett
genomforande av kommitténs forslag be-
traffande avskrivning & inventarier inte
medfora ett dndrat lage 1 friga om virde-
minskning & byggnader. Frigan om av-
drag vid taxeringen for sidan virde-
minskning b6r nimligen bedomas sdsom
en vasentligen fristdende friga. Det spors-
mal kommittén silunda haft att taga still-
ning till ar huruvida géllande lagstiftning
medger tillrickliga avdrag for virde-
minskning.

Med hénsyn till att det i friga om bygg-
nader giller mycket stora och lingvariga
investeringar finner kommittén det vara
motiverat, att nu géillande system med bun-
den avskrivning Over en relativt ldng pe-
riod bibehalles.

Vad betriffar frigan huruvida avskriv-
ningen skall berdknas & den historiska an-
skaffningskostnaden eller nuvirdet fore-
sldr kommittén inte nigon andring i gil-

Open access fran www.skattenytt.se, 2025-10-30 21:05:23



lande ordning. De skil, som talar mot att
avskrivning & inventarier beriknas i nu-
vardet, giller enligt kommitténs uppfatt-
ning i det vidsentligaste dven i friga om
byggnader.

Kommittén finner sig inte heller kunna
foresld nigon mera visentlig uppmjuk-
ning av avskrivningsreglerna i form av en
generell hjning av procentsatserna, efter-
som detta maste forutsitta en utvidgning
av inkomstbegreppet, 1 allt fall pd sa sitt
att de vid avyttring aterbekomna tidigare
atnjutna virdeminskningsavdragen tages
till beskattning. En dylik utvidgning av in-
komstbegreppet kan enligt kommitténs
mening inte f. n. 16sas. Aven om detta
skulle vara mojligt, maste likvil mot en
mera avsevard uppmjukning av avskriv-
ningsreglerna resas betinkligheter frin
konjunkturpolitisk synpunkt.

Kommittén forordar att géllande princi-
per for berikning av arligt virdeminsk-
ningsavdrag & byggnad bibehalles, men {6-
reslir en viss omredigering av anvisning-
arna till KL i avsikt att understryka den
vikt som vid bestimmandet av tillimplig
avskrivningsprocent bor fastas vid bygg-
nadens ekonomiska livslingd.

Vardering av varulager.

I direktiven framhdlles betraffande va-
rulagervarderingen, att det kunde vara
lampligt att undersoka, huruvida bestam-
melser kunde utarbetas som motverkade
spekulativa investeringar i lager under ti-
den di en viss dterhallsamhet i lageran-
skaffningarna bedémes sisom frin sam-
hillets synpunkt onskvird. Mojligen bor-
de reglerna, som nirmast synes bora ha
karaktir av en beredskapslagstiftning,
darvid utformas sa att de allenast riktade
sig mot lagerdkningar.,

Av skil, som redan berorts, anser emel-

lertid kommittén, att de konjunkturpoli-
tiska synpunkterna kraver en permanent
begrinsning dven av reglerna for varula-
gerviarderingen. Det ir n6dvindigt, fram-
hiller kommittén, att varderingsreglerna
inte dr sd liberala att de i begynnande hog-
konjunkturlagen verkar alltfor investe-
ringsstimulerande. Haremot maste emel-
lertid vigas behovet av en nedvirdering
som inte endast ger prisfallsskydd utan
aven medger en viss mojlighet till konso-
lidering under goda vinstir. Det kan inte
heller forbises att det fran sdvil skatte-
myndigheternas som foretagens synpunkt
ocksd ar onskvirt att £ klarlagt var grin-
sen for tilliten nedvardering gir.

Vid utformningen av reglerna for varu-
lagervirderingen skulle det enligt kommit-
téns mening vara 6nskvirt om man kunde
anknyta bestammelserna till virderings-
principer, som i den teoretiska foretags-
ekonomin ir mera allmint accepterade.
Sddana virderingsprinciper tilliter i all-
manhet inte nigon upp- eller nedskrivning
av lagret med hinsyn till resultatutveck-
lingen. En sddan princip ar normallager-
metoden, vilken enligt vad det uppgivits i
ndgon form tillimpas av minga fOretag.
Kommittén framhaller emellertid, att det
torde hora till undantagen att ett foretag
tillimpar en normallagermetod som kan
gbra ansprak pa att vara konsekvent ge-
nomford. I allt fall torde foretagen inte
underléta att skriva upp lagret {6r att und-
vika att redovisa forlust eller av andra
skal. Dartill kommer att det torde vara
omojligt for taxeringsmyndigheterna att
faststdlla vad som motsvarar ett fOretags
normallager och hur det skall virderas, da
foretaget utvidgar eller inskrinker sin
verksamhet,

Inom kommittén har forelegat enighet
om att 1 KL bor faststallas vad som i fler-
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talet fall skall utgora lagsta grins for var-
deringen. Detta forutsitter emellertid att
mojlighet skapas f6r skattemyndigheterna
att kontrollera att den nedre griansen inte
underskrides.

Mot bakgrunden hirav foresldr kom-
mittén inforandet av permanenta bestam-
melser f0r inventering av varulager. 1ira-
gavarande bestimmelser, som enligt for-
slaget skall inflyta i en sarskild férord-
ning, skall gilla f6r skattskyldig som ar
pliktig att fora handelsbocker eller som
redovisar inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmissiga grunder.

Inventeringen skall £6r varje 1 lagret in-
giende post ske till anskaffningsvirdet
eller dagspriset vid bokslutstillfallet (dter-
anskaffningsvirdet). Inventering kan
dock i vissa fall 3 ske till utférsialjnings-
priset eller med tillimpning av annan god-
tagbar metod, dock endast under forutsitt-
ning att (4ter-)anskaffningsvardet kan pa
tillforlitligt sitt framriknas med utgings-
punkt frin de angivna virdena.

Vid inventering till anskaffningsvirde
skall lagret virderas enligt principen
”forst in—fo6rst ut”. Detta innebar att lag-

ret vid beskattningsirets utging silunda’

anses bestd av de senast inkopta varorna.

Nar det giller varor tillverkade eller be-
arbetade i egen rérelse (hel- eller halvfab-
rikat) skall sisom anskaffningsvirde an-
ges direkta tillverkningskostnader (mate-
rial och arbetsloner), 6kade med ett till-
lagg som motsvarar vad som av de indi-
rekta tillverkningskostnaderna skéligen
beloper 4 de ifragavarande tillgdngarna.
Hansyn behover dock inte tagas till ranta
a eget kapital." Grunden for berdkningen
av tilligget for indirekta kostnader skall
angivas i inventariet.

Verkstillda avdrag for inkurans skall
enligt forslaget redovisas Oppet. Avdrag
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f6r inkurans medgives i princip med be-
lopp, som enligt vad den skattskyldige vi-
sar svarar mot den vid bokslutstillfdllet
konstaterade virdenedgingen. Utan sir-
skild prévning ma emellertid dylikt avdrag
medgivas med 5 procent av (4ter-)an-
skaffningsviardet, direst avdraget inte
framstar sdsom uppenbart opdkallat. En-
ligt forslaget skall riksskattenimnden
kunna ange hogre procenttal for vissa
branscher eller grupper av branscher.
Om den skattskyldige inte iakttar be-
stimmelserna i forordningen, skall hans
uppgifter angdende varulagrets virde sak-
na vitsord vid taxeringen. Undantag gil-
ler emellertid 1 vissa fall £6r sddana skatt-
skyldiga, dir en tillimpning av bestim-
melserna varje ar inte skulle kunna ske
utan avsevirda svarigheter. I inventering-
en deltagande personer skall teckna en pd
heder och samvete avgiven forsikran att
inte nigon lagertillging uppsitligen un-
dantagits vid inventeringen. Vid osant in-
tygande kan botesstraff bli £61jden.

Huvudregeln om lagervirdet innebir
att lagret vid beskattningsarets utgang inte
mi upptagas till lagre belopp dn 50 pro-
cent av (ater-)anskafiningsvirdet, i {Gre-
kommande fall efter avdrag for inkurans.

Denna huvudregel har {6rsetts med tva
kompletterande regler i syfte att under
vissa fOrutsittningar medge an lidgre la-
gervarden. Den ena ir att tilliten nedvir-
dering med 50 procent alternativt fir be-
riknas & medeltalet & lagren vid beskatt-
ningsarets och de tva nirmast foregiende
beskattningsirens utging. Darvid skall
varje ars lager ha virderats till anskaff-
nings- eller Aateranskaffningsvirdet vid
resp. beskattningsirs utging. Regeln, somi
1 viss man tillgodoser principerna {6r nor-
mallagermetoden, innebir att, om det un-
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der beskattningsiret avyttrade lagret inte
kunnat Ateranskaffas, en tidigare bildad
lagerreserv likvil kan helt eller delvis bi-
behallas. Om den tillditna nedvirderingen
enligt denna regel Gverstiger vardet d lag-
ret vid beskattningsdrets utgang och sa-
lunda ett negativt lagervirde uppkommer,
far avdrag dtnjutas dven f0r det 6verskju-
tande beloppet, direst en mot den nega-
tiva varderingen avsittning
gjorts i rdkenskaperna till lagerreglerings-
fond. Fondavsittningen aterfores till be-
skattning nistf6ljande beskattningsar,
men da kan ny avsattning fa ske, om f6r-

svarande

utsdttningarna harfor alltjamt finns.

Den andra kompletteringsregeln inne-
bar, att lagret till den del det bestdr av
ravaror och stapelvaror, som anses mest
priskénsliga, fir upptagas till lagst 70 pro-
cent av ifrdgavarande tillgdngars ligsta
marknadsvarde beskattningsaret
eller under nagot av de nirmast f6regen-
de fyra beskattningsiren. — De bada kom-
pletteringsreglerna far inte tillimpas sam-
tidigt.

Angivna grinser f6r nedvirderingen
kan emellertid i vissa fall fa underskridas.
Enligt ett sirskilt stadgande skall nim-
ligen, oavsett vad salunda foreskrivits an-
gdende den ligsta virdesittningen, god-
tagas den ldgre vardering av lagret, som
skattskyldig med hinsyn till foreliggande
risk f6r prisfall visar vara uppenbart pé-
kallad.

A andra sidan fir angivna ligsta grin-
ser for nedvirderingen inte tillimpas av
alla skattskyldiga. Enligt forslaget skall
namligen bestimmelserna inte ha avseende
a penningforvaltande foretags och forsak-
ringsforetags placeringar av forvaltade
medel i aktier, obligationer, lanefordring-
ar m. m. eller & skattskyldigs lager av fas-
tigheter, prisgaranterade varor, bestall-

under

ningsarbeten m. m. For sddant lager skall
den i rikenskaperna gjorda virdesittning-
en godtagas allenast f6r sdvitt denna med
hiansyn till omstindigheterna framstir si-
som skalig.

Enligt en av kommittén verkstalld lager-
undersokning hade de féretag som om-
fattas av undersokningen vid utgingen av
beskattningsiret 1951 genomsnittligt ned-
skrivit lagren med mellan 50 och 58 pro-
cent. Kommitténs forslag enligt huvud-
regeln innefattar 1 forhallande hiartill en-
dast en mindre skidrpning. Atskilliga fore-
tag har emellertid gjort betydligt mer
djupgdende nedskrivningar in de angivna
genomsnittssiffrorna visar. For dessa {6-
retag, som maste skriva upp sina lager,
kan betydande svarigheter uppsta i sam-
band med lagstiftningens ikrafttradande.
Dessa foretag skall darfor enligt en fore-
slagen Overgingsbestimmelse beredas tid
for anpassning av lagervirdena till de nya
reglerna. Enligt forslaget skall lagstift-
ningen trida i kraft fr. o. m. beskattnings-
aret 1956, d. v. s. tillimpas forsta gingen
vid taxeringen ar 1957. Dirvid skall emel-
lertid gilla, att hogsta tillitna nedskriv-
ning enligt huvudregeln skall utgoéra vid
1957 och 1958 &rs taxeringar 70 procent,
vid 1959 och 1960 &rs taxeringar 60 pro-
cent samt frdn och med 1961 ars taxering
50 procent. Detta innebar att lagstiftning-
en far sin fulla verkan forst under beskatt-
ningsaret 1960.

Investeringsfonder.

En lagstiftning om investeringsfonder
har vid diskussionerna inom kommittén
tilldragit sig sarskilt intresse, emedan en
dylik lagstiftning enligt kommitténs upp-
fattning pa skatteplanet utgor det enda
mera verksamma medlet att stimulera till
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investeringar under lagkonjunktur. Kom-
mitténs forslag bygger i betydande ut-
strickning pd gillande lagstiftning av ar
1947, Ritten till fondavsattning skall fort-
farande tillkomma endast aktiebolag och
ekonomiska foreningar. Det skall alltfort
ankomma pd arbetsmarknadsstyrelsen att
utdva tillsyn Over investeringsfonderna
samt att med hinsyn till f6rhallandena pa
arbetsmarknaden besluta, huruvida fond
skall eller fir tagas i ansprak. Kommittén
foresldr inte heller i princip nigon dnd-
ring betrdffande linsstyrelsernas medver-
kan.

1 forhéllande till gillande ordning inne-
fattar emellertid kommitténs forslag vissa
betydelsefulla dndringar.

For att forhindra att fondavsittning
medfor en likviditetsforbattring motsva-
rande de frigjorda vinstmedlen, vilka 1
hogkonjunkturligen kan medverka till
okade investeringar, férordar kommittén
att sdsom villkor f6r avdragsratt skall gil-
la, att fOretaget & sdrskilt konto 1 riksban-
ken inbetalt 40 procent av den gjorda
fondavsittningen. Hirigenom skapas dven
viss garanti for att medel finns tillging-
liga, nir fondavsattningen skall tagas 1 an-
sprik for sitt dndamdil. Enir den fore-
slagna insittningsskyldigheten ndgot un-
derstiger vad som skulle ha erlagts i skatt,
ddrest avsittning inte skett, anser kom-
mittén att viss stimulans till fondavsitt-
ning alltjaimt skall foreligga. De till riks-
banken inbetalta medlen utbetalas i sam-
band med att investeringsfond tages i an-
sprak.

Man maste emellertid, framhaller kom-
mittén, utgd frin att kravet pa viss insitt-
ningsskyldighet kommer att i forhallande
till nu gillande ordning minska {Gretagens
intresse for lagstiftningen. Kommittén £6-
resldr diarfor samtidigt vissa uppmjuk-
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ningar av bestimmelserna. Salunda férut-
satter kommittén, att tillstdnd att anvanda
fonderna generellt eller i individuella fall
skall lamnas efter tdmligen liberala prin-
ciper. Sedan ett jamviktslige i samhills-
ekonomin uppnatts, bor fonderna f3 an-
vandas for att utjimna iven mindre varia-
tioner 1 sysselsittningen.

Eor att ytterligare stimulera till avsitt-
ningar forslar kommittén, att 30 procent
av fondavsittning fir efter fOretagets
eget bedomande fritt tagas i ansprik efter
fem ar. Om denna fria del inte tages i
ansprak visst ar, kan den anvindas senare.
Den fria delen av under olika &r avsatta
medel kan silunda ackumuleras.

Den nu gillande tidsgrinsen om tio Ar,
med viss mojlighet till {6rlingning, for
fondernas iansprikstagande, vilken be-
stimmelse anses ha verkat himmande pa
foretagens intresse for avsittningar, fo-
reslds avskaffad sdval for aldre fonder
som for fonder som avsittes enligt de £6-
reslagna nya bestimmelserna.

Enligt gillande bestimmelser fir av-
sattning ske 1 forvirvskillan rorelse till
fyra sirskilda investeringsfonder for olika
andamdl. Kommittén foreslar, att ifriga-
varande fonder sammansl3s till en gemen-
sam fond f6r f6rvirvskillan. Vidare for-
ordas att gransen for tilliten avsittning for
visst beskattningsir hojes frin nuvarande
20—35 procent till 40 procent av &rsvins-
ten, Utover de dndamdl, vartill investe-
ringsfonder enligt gillande bestimmelser
far anviandas, foresldr kommittén att in-
vesteringsfond i rorelse, sivitt angdr fore-
tag som huvudsakligen bedriver industriell
verksamhet, md anvindas for reparations-
och underhallsarbeten & byggnad som an-
vandes 1 rorelsen.

Med tanke frimst pd den konjunktur-
kinsliga skogsindustrin foreslir kommit-
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tén att mojlighet skall foreligga att gora
avsittningar dven till investeringsfonder
for skogsbruk. Avsittning till sidan in-
vesteringsfond far ske med hogst 10 pro-
cent av den for beskattningsdret redovisa-
de bruttointikten av skogsbruk. Investe-
ringsfond for skogsbruk far anvindas for
skogsvardande arbeten i vidstrickt bemar-
kelse. Dit rdknas bl. a. byggande av skogs-
vagar, flottleder och byggnader, i den
man de dr nddvindiga for skogsbruket,
samt skogsodling, dikning m. m.

A de i riksbanken inbetalta medlen skall
enligt forslaget inte utgd ranta. Nagon
sddan skall inte heller erliggas av fore-
tagen om investeringsfonderna inte ut-
nyttjas i enlighet med férordningens be-
stimmelser. Kommittén har emellertid an-
sett det vara ofrinkomligt att stadga viss
pafoljd for det fall, di fond terfores till
beskattning. I betinkandet erinras om den
mojlighet som foreligger for foretagen att
forst gora en avsittning till investerings-
fond, efter fem ar utnyttja 30 procent
ddrav for anskaffning och omedelbar av-
skrivning d byggnader samt vid ett senare
tillfalle aterfora resterande 70 procent av
det ursprungligen avsatta beloppet. Kom-
mittén foreslar dirfor, att dd investerings-
fond tvingsvis dterféres till beskattning
till det aterforda beloppet skall liggas en
tjugondel av detsamma. Den angivna pé-
foljden ifragakommer endast direst in-
vesteringsfond utnyttjas pd annat sitt dn
som avses med lagstiftningen eller, trots
forelaggande, inte utnyttjas.

Pensions- och andra personal-
stiftelser.

Vid sidan av den fria avskrivningsrat-
ten och lagervirderingen tillhor bestim-
melserna rorande avdrag fOr avsittning
till pensions- och andra personalstiftelser

de skatteregler som mojliggjort vinstreg-
lerande vinstdispositioner av mera avse-
viard omfattning.

Vad betraffar pensionsstiftelserna be-
ror detta i huvudsak pd tvd omstindighe-
ter. For det forsta medger kommunalskat-
telagens bestimmelser avdrag vid taxe-
ringen fOr mycket stora engdngsavsatt-
ningar. Visserligen inférdes 1950 en hog-
sta grans f0r tilliten avsittning, det s. k.
kommunalskattetaket, vilket innebar att
avdrag medgives intill sidant belopp, att
stiftelsens formogenhet i princip uppgar
till men inte Overstiger viardet av gjorda
pensionsutfastelser. D3 avdrag sdlunda
erhilles dven i den man kostnaderna bel6-
per pa framtiden, har bestimmelsen knap-
past haft ndgon begrinsande effekt. For
det andra krives inte for avdragsritt att
medlen Overfores till stiftelsen kontant
utan de kan {3 innesta hos foretaget.

Kommittén finner, att saval de kon-
junkturpolitiska synpunkterna som ett be-
aktande av de anstilldas intresse av att er-
hélla storre trygghet f6r sina pensioner
skulle motivera, att sisom villkor for av-
dragsritt stilldes det villkoret att medlen
overforts till stiftelsen kontant eller pa
darmed likvirdigt sitt. Emellertid kriver
en tillfredsstillande pensionering av de
anstallda s avsevirda belopp, att ett dy-
likt krav inte kan stallas utan att detta
sannolikt skulle fa allvarliga konsekven-
ser for {foretagens kapitalférsorjning.
Detta skulle i sista hand g ut 6ver de
anstalldas mojligheter att ernd en fran
social synpunkt godtagbar pensionering.
For att belysa fragans storleksordning
kan namnas att kommittén berdknar, att
sammanlagda formogenheten hos pen-
sionsstiftelserna f. n. uppgér till ca 2.000
miljoner kronor.

Den konjunkturpolitiska anpassningen
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av avdragsreglerna for avsattning till pen-
sionsstiftelser vill kommittén i stallet na
genom att permanent begrinsa avdrags-
ritten i huvudsaklig Overensstimmelse
med nu gillande tillfilliga bestimmelser.
Detta innebir, att avdrag far ske enligt
vissa schablonregler till dess stiftelsens
formogenhet svarar mot pensionsskulden.
Denna grians for hogsta tilliten avsatt-
ning, det s. k. investeringsskattetaket, med-
ger att stiftelsens formoégenhet 1 princip
uppbringas till ett belopp, som motsvarar
de pa beskattningsaret och tidigare ar be-
l16pande pensionskostnaderna.

D4 reglerna for berdkning av investe-
ringsskattetaket ar mycket formanligt ut-
formade, tilliter bestimmelserna enligt
vad en av kommittén gjord undersokning
visar i normala fall en betydande overav-
sattning. I mycket extrema fall — t. ex.
dar samtliga anstéllda ar yngre an 25 ar —
kan dock tankas att investeringsskattetaket
kommer att understiga pensionsskulden.
Enligt forslaget fir dirfér den som sa
onskar berdkna avsittningens storlek en-
ligt sidana forsikringstekniska grunder,
som tillimpas vid berdkning av forsak-
ringsbolagens avgifter och reserver.

I'6r avdragsritt kraves att foretaget till
de anstillda, som omfattas av pensione-
ringen, limnat bindande utfastelse om
pension. Det sagda innebir, att sedvinja
inte lingre fir aberopas till grund for av-
dragsratt. Enligt en foreslagen 6vergings-
bestammelse far emellertid, i det fall pen-
sion redan utgdr pa grund av sedvinja,
avdrag alltjimt dtnjutas for att sikerstilla
dylik pension.

Kravet pd bindande utfastelse innebar
inte att pensionritten maste vara oantast-
bar. Enligt kommitténs mening borde vis-
serligen en strikt tillimpning av principer-
na i skattelagstiftningen leda till att man
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sdsom villkor for avdragsritt fordrar att
utfistelse avser oantastbar pensionsratt.
Kommittén anser emellertid, att fragan
om oantastbar pensionsritt inte kan losas
inom ramen for en skattelagstiftning. Att
utfistelsen ar bindande innebir endast att
den limnats pd sadant sitt, att foretaget
ar civilrattsligt f6rpliktat att utbetala pen-
sion till den anstallde, nar villkoren for
pensionratt uppnatts.

Aven om de till pensionsstiftelse avsatta
medlen 1 princip fir innestd sdsom ford-
ran hos det avsittande foretaget, kan en-
ligt kommitténs mening denna regel inte
undantagslost uppritthallas. I frdga om
avsattning av fysisk person, handels- eller
kommanditbolag krives for avdragsratt
att medlen kontant eller i form av aktier,
obligationer eller dirmed jamforliga till-
gingar till ett virde motsvarande den
gjorda avsittningen Overlimnats till stif-
telsen. For oOvriga skattskyldiga, alltsd i
huvudsak aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, giller sdsom villkor f6r avdrags-
ratt att enkelt skuldebrev & det avsatta be-
loppet utfardats och 6verlamnats till stif-
telsen. Enligt kommitténs mening kan det
inte uppstillas nagot krav pa att ranta
skall utgd pa stiftelseskulden.

Den mera allminna 6versyn som kom-
mittén haft att gora betraffande reglerna
for avdrag for stiftelseavsattning har for-
anletts bl. a. av att stark kritik riktats mot
det sitt pa vilket foretagen inte sillan
handhaft stiftelserna. Denna kritik, som
kommit inte minst fran de anstilldas sida,
torde ytterst bottna i det forhéllandet att
den rittsliga stillningen f6r den till savil
antalet som jamval i 6vrigt betydelseful-
laste gruppen av pensionsstiftelserna, de
s. k. fria pensionsstiftelserna, i skilda han-
seenden inte reglerats. I princip ar det
stiftelsebildarens foreskrifter i avseende &
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indamalsbestimning, {drvaltning m. m.
som blir bestimmande. Detta har haft till
f6ljd att nagon tillfredsstillande eller of-
tast inte ndgon kontroll alls sker av dispo-
sitionen av de medel, som skattefritt av-
satts till pensionsstiftelse. Det har sjilv-
fallet legat utanfor kommitténs uppdrag
att inom ramen for en skattelagstiftning
soka finna en 16sning pa dessa frigor av
overvagande civilrittslig natur. Kommit-
tén har emellertid inte funnit det vara for-
svarligt att 1 avvaktan pa den civilrittsliga
regleringen av stiftelseinstitutet dréja med
en Oversyn 1 avsikt att soka skapa vissa
garantier for att till stiftelse avsatta medel
kommer att utnyttjas f6r pensionsinda-
mal.

Den nyss antydda kritiken har sirskilt
gallt pensionsstiftelserna hos familjebolag.
Det har framhallits att dndamdlet med
stiftelsebildning hos sidana bolag i bety-
dande utstrackning i sjilva verket varit att
ernd fordelar i skattehidnseende. Kommit-
tén har efter verkstilld utredning funnit
att forhallandena nédviandiggjort ett ingri-
pande mot familjebolagen. Det ir sjilvfal-
let, framhiller kommittén, att inte alla
familjebolag missbrukat stiftelseformen
utan detta torde i huvudsak vara fallet med
de s. k. enmansbolagen. Kommittén har
darfor forsokt att finna nigon form for
att tillita de familjebolag, som kan for-
vantas handha stiftelserna pa ett lojalt satt,
att alltjamt £3 anvinda stiftelseformen for
att bereda huvuddeligare pension. Kom-
mittén har emellertid inte kunnat finna
ndgon sadan vag, bl. a. darfor att man inte
kan skapa nagon effektiv garanti for att de
avsatta medlen kommer att anviandas for
pensionering. For kommittén har det inte
aterstatt annan mojlighet an att fororda
ett forbud for familjebolag att utnyttja
stiftelseformen for att bereda huvuddel-

agare pension. Enligt forslaget far salun-
da pensionsstiftelse hos familjeforetag in-
te ha till andamal att sdkerstilla pension
till sidan deldgare eller efterlevande till
sidan. Med huvuddeligare forstds den,
som genom eget eller anhorigas innehav av
aktier eller andelar, har ett avgorande in-
flytande 6ver foretaget. Kommittén fram-
haller, att forbudet givetvis inte medfor
hinder for familjeforetag att bestrida i
foretaget anstilld huvuddeligares pension
direkt sdsom omkostnad i rorelsen eller att
belasta rorelsen med premierna for en
pensionsforsakring at denne.

TFor att skapa kontroll over forvalt-
ningen av stiftelsernas f6rmogenheter fo-
resldr kommittén, att fria pensionsstiftel-
ser skall std under tillsyn av lansstyrelse
enligt lagen om tillsyn Gver stiftelser. Stif-
telsestadgarna skall faststillas av tillsyns-
myndigheten.

Betraffande andra personalstiftelser an
pensionsstiftelser foreslar kommittén inte
ndgon egentlig begrinsning av avdragsrat-
ten for stiftelseavsittning. D& emellertid
sasom villkor f6r avdragsratt skall galla,
att de avsatta medlen 6verforts till stiftel-
sen i form av kontanter eller pd dirmed
likvardigt sitt, anser kommittén detta
kommer att verka som en naturligt ater-
héllande faktor. Aven dessa stiftelser skall
std under tillsyn av lansstyrelsen.

I samband med den fOreslagna lagstift-
ningens ikrafttridande uppkommer pro-
blemet, hur sddana aldre stiftelser, som
inte uppfyller de formella forutsittning-
arna enligt den av kommittén férordade
lagstiftningen, skall kunna inpassas under
de nya bestammelserna. Kommittén for-
ordar i detta avseende en oOvergingsbe-
stimmelse av innebord, att betriffande
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sidana dldre stiftelser skall sisom en sir-
skild foérutsittning fOr avdragsratt galla,
att det foretag som yrkar avdrag vid taxe-
ringen vid sin deklaration fogar avskrift
av ett av stiftelsens styrelse fattat beslut,
varav framgdr att stiftelsen mottagit de
vid tillfillet i friga avsatta medlen under
det uttryckliga forbehallet att dessa medel
skall anvandas for sidant dndamail, som
jamlikt kommunalskattelagen utgor forut-
sattning for avdragsritt. Aven betraffan-
de aldre stiftelser skall gilla som villkor
for avdragsritt, att de stir under linssty-
relsens tillsyn.

Forlustutjamning.

Var skattelagstiftning bygger pa prin-
cipen om beskattningsdrets slutenhet,
d. v. s. varje beskattningsar betraktas som
ett avslutat helt {6r sig. Inneborden harav
ir att underskott som uppkommit under
ett beskattningsir inte fir avdragas frin
overskott ett foljande beskattningsir. Ej
heller medger reglerna nagon aterbiring
av tidigare erlagd skatt av den anledningen
att verksamheten ett f6ljande ar gatt med
forlust. Nuvarande regler om beskatt-
ningsdrets slutenhet har mott kritik, endr
denna princip i vissa ligen medfor att ett
pd lingre sikt oriktigt beskattningsresul-
tat uppkommer.

Aven om gillande bestimmelser s3lunda-

inte medger 6ppen resultatutjimning mel-
lan olika &r, finns dock relativt vidstrick-
ta mojligheter f6r rorelseidkare — och 1
viss man dven for jordbrukare — att i
realiteten astadkomma en resultatutjam-
ning genom att utnyttja det utrymme f{or
vinstreglerande dispositioner som skatte-
lagarnas avskrivnings- och varderingsreg-
ler tillater. Sirskilt har varulagervarde-
ringen varit av stor betydelse i detta hin-
seende. Nu angivna méjligheter star emel-

268

lertid endast vissa skattskyldiga till buds
och har for évrigt sin givna begrinsning.

Kommittén som till behandling tagit upp
frdgan om en Oppen resultatutjAmning
finner 1 och for sig 6nskvirt med en dkad
mojlighet f6r skattskyldiga att i skatte-
hinseende utjimna vinster och forluster
under olika beskattningsdr. Darvid har
kommittén ocksi beaktat att ett genomfo-
rande av kommitténs {6rslag till regler for
avskrivning & inventarier och nedskriv-
ning 4 varulager fir antagas medfora att
befintliga mojligheter till utjimning i viss
man kommer att minska.

Vid en prévning av frigan om vidgad
ratt till utjdmning av vinster och forluster
mellan olika ar, avvisar kommittén tanken
pé en fullstindig resultatutjaimning. Den-
na frdga méste enligt kommitténs mening
16sas i ett mer vidstrickt sammanhang och
under beaktande dven av andra skattskyl-
digas dn rorelseidkares intresse av att er-
hilla lindring i den progressiva beskatt-
ningens verkningar vid ojamna inkomster.
Kommitténs 6verviganden inskranker sig
darfor till m6j1igheterna att genomfora
en forlustutjimning.

Kommittén har darefter upptagit till
overvagande vilka skattskyldiga som bor
aga ratt till £6rlustutjimning. Kommittén
framhaller, att nir friga ir om rorelseid-
kare som ar fysisk person en ratt till for-
lustutjamning skulle innebdra att man till
sjalvstindig 16sning utbrét ett detaljspors-
mél som intimt sammanhinger med den
stora frigan om den progressiva beskatt-
ningens inverkningar vid ojimna inkoms-
ter. Detta skulle inge betankligheter fran
skilda synpunkter. Dartill kommer att ett
utstrackande av lagstiftningen till fysiska
personer skulle méta en rad svarlosta
sporsmal av sivil materiell som teknisk
art, som mdste bli féremal for en ingdende
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utredning i sirskild ordning. Kommittén
foreslar darfor, att en ratt till forlustut-
jamning begransas till aktiebolag, ekono-
miska foreningar, 6msesidiga forsikrings-
bolag och sparbanker. Den omstindigheten
att aktiebolag och ekonomiska f6reningar
ar underkastade dubbelbeskattning utgor
ocksd enligt kommitténs mening en anled-
ning att i forsta hand bereda dessa skatt-
skyldiga ratt till forlustutjimning.

Efter provning av olika mojligheter till
forlustutjimning férordar kommittén att
denna bor ha formen av en ritt.att kvitta
ett visst beskattningsir uppkommet un-
derskott mot vinst ett annat. Av praktiska
skl bor kvittning inte {3 ske bakat. Kvitt-
ning fir silunda endast ske mot senare
beskattningsar redovisad vinst.

Ett annat spérsmil ir huruvida kvitt-
ning bor fa ske endast inom samma for-
varvskilla eller mellan olika férvarvskal-
lor. Enligt kommitténs uppfattning borde
rent principiellt kvittning {3 ske allenast
inom samma férvirvskilla. En pd detta
satt begrinsad kvittningsratt skulle emel-
lertid medféra Aatskilliga komplicerade
sporsmdl vid tillimpningen, s&som huru-
vida yrkande om avdrag for forlust avser
den forviarvskilla i vilken forlusten tidi-
gare uppstitt.

Enligt kommitténs mening bor darfor
kvittning f4 ske mellan olika f6rvirvskal-
lor. For att inte {6rlustutjimningen i vis-
sa fall skall medf6ra att i viss kommun
uppkommet underskott avriknas fran i
annan kommun redovisad inkomst foreslar
kommittén att ratt till forlustutjimning
skall foreligga endast vid den statliga taxe-
ringen.

Forslaget innebar, att vid den statliga
taxeringen uppkommet underskott, som
inte kunnat utnyttjas samma beskattnings-
ar, far avdragas frin redovisat 6verskott

inom samma eller annan forvarvskalla for
senare beskattningsir. Av praktiska skal
har foreslagits att forlusten maste utnytt-
jas sist vid taxeringen for det tionde be-
skattningsiret efter det dd forlusten fast-
stilldes. Hinder méter inte £6r den skatt-
skyldige att fordela forlustavdraget pa tva
eller flera beskattningsir inom tioirspe-
rioden.

Forlustavdraget skall faststillas av be-
skattningsnimnd, dock endast om den
skattskyldige framstallt sirskilt yrkande
hdrom. Sidant yrkande skall ske i sjilv-
deklarationen for det beskattningsir,” d&
forlusten uppkommit. Yrkande ma emel-
lertid dven vickas hos provningsndmnden
senast den 31 juli under taxeringsaret. Det
ligger taxeringsnimnden att till proto-
kollet anteckna beslut om faststillelse samt
att underritta den skattskyldige om beslu-
tet.

Skattskyldig, som vid taxering f6r visst
beskattningsdr vill utnyttja faststillt {6r-
lustavdrag, har att framstilla yrkande hir-
om i sjilvdeklaration f6r beskattningsaret.
Yrkande kan dven framstillas hos prov-
ningsnimnden senast den 31 juli under
taxeringsiret.

Skattesatserna for aktiebolag och
ekonomiska foreningar.

Enligt direktiven f6r kornmittén skall
avsikten med kommitténs Gversyn av skat-
telagstiftningen inte vara att i och for sig
astadkomma en skirpt foretagsbeskatt-
ning. Kommitténs majoritet anfor som sin
mening, att de f6rordade bestimmelserna
tillsammantagna inte motiverar nigon
andring av nu gillande skattesatser.

Speciella regler for hogkonjunktur-
lagen.

D3 de av kommittén foreslagna bestim-
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melserna alltfort innefattar visentligt ut-
rymme for vinstreglerande dtgirder i kon-
solideringssyfte, kan enligt kommitténs
mening inte helt bortses fran att i extrema
hogkonjunkturligen kan erfordras speci-
ella regler, som skulle innebidra en ytter-
ligare atstramning av mojligheterna till
sadana vinstdispositioner. Kommittén har
dven Overvagt mojligheten att komplettera
systemet med sirskild lagstiftning. En sa-
dan utgor investeringsavgiften. En annan
atgard, som kan bli erforderlig, ar sar-
skilda bestammelser betriffande lagervar-
defingen, vilka skulle direkt rikta sig mot
ej onskvarda lageruppbyggnader.
Kommittén betonar att de svirigheter
och oliagenheter, som &r forenade med
temporara lagstiftningsatgirder, utgor ett
starkt stod for kommitténs uppfattning att
man pa skattelagstiftningens omrade bor
ha permanenta regler, vilka ir sd utfor-
made att de sd ldngt mojligt dr begrinsar
behovet av tillfalliga ingripanden.

Reservationer till kommitténs forslag.

Kommitténs forslag ar inte 1 alla delar
enhalligt.

ILedamoterna Gustafson och Wehtje an-
ser salunda att for erniende av stabilise-
ring av samhillsekonomin huvudvikten
bor liggas pd penningpolitiska atgarder.
Skattepolitiska atgirder bor sattas in en-
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dast i extrema hogkonjunkturligen och
dd begridnsas till tvd, nimligen investe-
ringsavgift och sarskilda lagervirderings-
regler, vilka riktar sig mot inte 6nskvirda
lageruppbyggnader. I konsekvens med sin
allmanna uppfattning om medlen for en
konjunkturstabilisering yrkar Gustafson
och Wehtje att den fria avskrivningsrit-
ten bibehalles. I friga om lagervirdering-
en foreslir niamnda reservanter, att den
nedre grinsen for virderingen enligt hu-
vudregeln sittes till 30 procent av (dter-)
anskaffningsvirdet samt att motsvarande
grins vid utgingspunkt fran ligsta mark-
nadsvirdet under en femarsperiod skall
utgéra 50 procent. Vidare yrkar samma
reservanter att de foretag, som har sina
lager bokforda i varden vasentligt under-
stigande de angivna grianserna, skall be-
redas en Overgingstid av nio ar for en
successiv anpassning av lagervirdena. Den
foreslagna forlustutjimningen vill reser-
vanterna utstriacka till att avse dven bok-
foringsskyldiga fysiska personer som be-
driver rorelser. Enligt reservanternas me-
ning borde de av mmajoriteten férordade
bestimmelserna ha foranlett ett forslag
om sinkning av den for aktiebolagen gal-
lande skattesatsen {0r statlig inkomstskatt.
I en annan reservation forordar leda-
moten Hedborg en ritt att nedskriva lag-
ret enligt huvudregeln till 40 procent av
(ater-)anskaffningvirdet.
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