Andringar i arvs- och gavobe-
skattningen av livforsiakringar
m m

Av kammarrittsassessorn Margareta Sahlstrom

1 Inledning

Riksdagen har — med ett mindre undantag — antagit av regeringen stillda
forslag om dndringar i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (prop.
1979:980:77, SkU 23, SFS 1980:75). De nya reglerna ber6r framst arvs- och
gavobeskattningen av livforsdkringar och bygger i dessa delar p& livf6rsik-
ringsskattekommitténs (LSK:s) betdnkande Kapitalférsikring m m (Ds B
1977:04). Andringarna avser beskattningen av férmanstagares ritt till pension
och beskattningen av foérvirv pa grund av férordnande som avser utlindsk
forsakring. Vidare utstrdcks den frihet fran skyldighet att betala arvsskatt
som f n tillkommer svenska kyrkans centrala organ till att omfatta samtliga
trossamfund. De nya bestimmelserna skall tillimpas i de fall di skattskyldig-
het pa grund av dddsfallet eller gdvan intrdder efter utgangen av juni manad
1980.

2 Arvs- och gadvobeskattningen av livforsikringar
2.1 Formadnstagares forvdrv pa grund av livrdanteforsdkringar

Med livrinteférsidkring avses en forsikring didr utbetalningen skall fortga
under en viss tid och i princip férutsitter att en eller flera personer lever.
Skattskyldigheten enligt lagen om arvsskatt och gavoskatt (AGL) for vad en
féormanstagare far pa grund av en livranteférsdkring 4r redan i dagslidget be-
griansad pa olika sitt. For sddana férsidkringar som i inkomstskattehinseende
behandlas som pensionsforsdkringar (P-forsikringar) dr reglerna sirskilt for-
manliga. P-férsdkringar som har tagits i samband med tjinst (tjinstepensi-
onsférsidkringar) och frivilliga P-forsdkringar for vilka premieinbetalningen
har pabdrjats eller fullgjorts genom engangsbetalning mer 4n tio ar fore skatt-
skyldighetens intrdde (4ldre P-férsidkringar) medfér 8ver huvud taget inte na-
gon skattskyldighet enligt AGL f6r féSrmanstagaren. Férvirv pa grund av yng-
re P-forsdkringar liksom forviarv pa grund av andra livrinteforsidkringar (K-
livrantor) medfér skattskyldighet endast om de dverstiger ett grundavdrag om
10 000 kr per ar (yngre P-forsidkringar) resp 2 500 kr per ar (K-livridntor).

Om formanstagaren vid forsdkringstagarens dod far forfoganderitten till
forsdkringen, skall enligt 12 § AGL kapitalvidrdet av den del av pensionen eller
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K-livrintan som dverstiger grundavdraget arvsbeskattas. Om férmanstagaren
inte far forfoganderitten till forsikringen, skall i stillet pensionen eller livran-
tan gavobeskattas i den takt beloppen betalas ut.

De nya bestimmelserna innebér att den nuvarande arvs- och gavobeskatt-
ningen av en fédrmanstagares ritt till pension helt upphér. Bakgrunden ir att
de belopp som faller ut pa grund av en P-férsikring dven inkomstbeskattas.
Darvid tas inte ndgon hinsyn till att beloppen dven triffas av arvs- eller gavo-
skatt. Skulle férmanstagaren ha inkomster vid sidan av pensionen kan det
sammanlagda skatteuttaget diarfér bli hogt, vid stora sidoinkomster t o m
overstiga utfallande pensionsbelopp. Den s k 80/85-procentregeln 4r inte till-
lamplig betriffande gavoskatt. Regeringen kan emellertid med st6d av 58 a §
AGL efter ansokan sitta ned eller efterge gdvoskatten. Regeringen har ocksa
begagnat denna mojlighet.

Den dubbla beskattningen har motiverats med risken for skatteflykt. Fram
till &r 1976 var ju kraven for att en forsikring skulle riknas som P-férsidkring
relativt lindriga. Det stod t ex forsdkringstagaren fritt att ta forsdkringen pa
en annan persons liv. Vidare kunde kapitalbelopp férenas med pensionen och
det fanns inte nagon beloppsgrdns fér avdrag for férsdkringspremierna. Ge-
nom lagstiftning ar 1975 skidrptes emellertid reglerna avsevirt. Utgangspunk-
ten var att endast sddana forsakringar som fyllde ett verkligt pensioneringsbe-
hov skulle godtas som P-forsdkringar. Andringarna innebar bl a att i princip
endast forsikringstagaren sjialv kunde vara férsikrad, att kapitalbelopp inte
langre fick utgd och att utbetalning fick ske endast till férsdakringstagaren sjilv
samt till efterlevande make och barn. En P-férsidkring kunde heller inte ldngre
belanas eller pantsidttas och avdragsridtten fér premier begrinsades och an-
knéts till av storleken av foérsdkringstagarens arbetsinkomster. Det 4r med
hinsyn till denna skdrpning som arvs- och gavobeskattningen nu upphér.

De nya inkomstskattereglerna tillimpas fr o m 1977 ars taxering. Forsik-
ringar som tecknats fére utgangen av ar 1975 och enligt dldre regler var att be-
trakta som P-férdkringar skall emellertid alltjamt behandlas som sadana vid
inkomsttaxeringen. Dessa ¢vergiangsbestimmelser gér att man skulle kunna
sdtta i fraga att inte tillimpa de nya arvs- och gavoskattebestimmelserna fullt
ut betrdaffande dldre forsikringar. Som inledningsvis anforts blir emellertid
samtliga utbetalningar efter den 30 juni 1980 arvs- och gavoskattefria. I pro-
positionen motiveras detta frimst med den orimligt harda beskattningseffekt
som i vissa fall kan intrdffa. Vidare medfér den nuvarande ordningen att en
egenforetagares forsikring behandlas mer oférménligt &n en tjinstepensions-
forsakring. Administrativa skil har ocksa ansetts tala mot en tillimpning av
dldre regler under en lang 6vergangsperiod. Slutligen kan skattefriheten inte
missbrukas genom att nya foérsiakringar tecknas.

Betrdaffande K-livrantor hade LSK foreslagit att grundavdraget om 2 500 kr
skulle hojas till ett halvt basbelopp. En motion av samma innebdrd forelag
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ocksa i riksdagen. Departementschefen ansag det emellertid mindre limpligt
att i detta sammanhang 4ndra grundavdraget for K-livrdntor. Forsikringsfor-
men kunde enligt hans mening visserligen ha till syfte att skapa ett 6nskvirt ef-
terlevandeskydd men torde i flertalet fall anv4indas som ett led i kapitaléverfs-
ringar till minderariga barn eller andra nirstiende. Redan nuvarande regler
innebir att det &r mojligt att skattefritt féra dver 4 500 kr per ar till en for-
manstagare (det sirskilda grundavdraget 2 500 kr + det vanliga skattefria ga-
vobeloppet 2 000 kr). En hojning av grundavdraget borde dirfor inte goras
utan att gdvoskattereglerna i ¢vrigt samtidigt sags ¢ver. Riksdagen hade sam-
ma uppfattning.

2.2 Beskattning av forvdrv pa grund av utlindska forsikringar

For tillimpning av AGL:s bestdimmelser om beskattning av férmanstagar-
forvirv fordras enligt ordalydelsen att formanstagaren insitts i enlighet med
férsdkringsavtalslagen. Denna lag 4r emellertid tillimplig endast pd svenska
forsikringar. I avsaknad av sirskilda bestimmelser har darfér férvirv pa
grund av utlindska férsgkringsavtal hittills undgatt arvs- och gavobeskattning
hédr i landet. Fr o m den 1 juli 1980 kommer de emellertid att i princip likst4l-
las med svenska.

I ett nytt sjunde stycke i 12 § AGL stadgas att forvidrvet rent tekniskt skall
behandlas s& som om det tillh6ért boet och tillagts férmanstagaren genom tes-
tamente. Detta innebir att hdansyn till férviarvet tas vid berdkning av efterle-
vande makes giftorattsgods och — om det yrkas i skatteirendet — 4dven vid
berdkning av arvinges laglott.

For savitt giller grundavdrag medges sddant i samma utstrackning som be-
triffande svenska forsdkringar vid utlindska sjuk- och olycksfallsférsikrin-
gar och vid siddana utlindska livférsdkringar som faller ut med pa férhand be-
stimt belopp om férsdkringen — om den inte hade varit utlindsk — skulle ha
uppfyllt de krav som stills pa svenska saddana livférsdkringar. For ritt till pen-
sion medges skattefrihet om den utlindska forsikringen vid inkomsttaxerin-
gen behandlats som en P-férsdkring (se betrdffande denna fraga Johan Sals-
backs artikel i detta nr av Skattenytt). Vid dvriga férvirv av livrdnta medges
grundavdrag med 2 500 kr dvs motsvarande svenska K-livrdntor.

Departementschefen uttalade betriaffande det berittigade i att medge grund-
avdrag dven vid utlindska forsakringar att orsaken till att svenska medbor-
gare har forsdkringar i utlandet ofta torde vara att de har eller har haft sin
tjanstgéring férlagd utomlands. Vidare framhélls att manga utldnningar som
har bosatt sig i Sverige kan ha kvar férsdkringar som ursprungligen tecknats i
hemlandet. Aven den dkade turismen medfor att fler utlindska sjuk- och
olycksfallsférsdkringar tecknas nu #n tidigare. Manga av dessa forsdkringar
4r av sadant slag att det skulle framsta som stdtande om de efterlevande i skat-
tehdnseende behandlades simre 4n om forsdkringen varit svensk.
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3 Vissa forslag angdende forsikringsbeskattningen som inte lett till lag-
stiftning

LSK lade i sitt slutbetdnkande fram flera forslag om 4ndringar i férsdk-
ringsbeskattningen. Betriffande arvs- och gavobeskattningen har de viktigas-
te av de foérslag som lett till lagstiftning redovisats ovan. Flertalet av kommit-
téns §vriga forslag pa detta omrade gillde fragor som har nira samband med
de civilrittsliga reglerna. Savil forsdkrings- som familjerdtten 4r emellertid
féremal for en omfattande dversyn inom forsikringsriattskommittén och fa-
miljelagssakkunniga. Fortsatta dverviganden om arvs- och gavobeskattnin-
gen kommer darfér att bli nédvdndiga. Med hdnsyn frimst hirtill togs forsla-
gen inte upp i detta sammanhang. ' R

LSK:s betinkande inneh6ll ocksa férslag om bl a inkomst- och férmdgen-
hetsbeskattning av kapitalférsikringar. Forslaget berdrde endast sddana kapi-
talférsdkringar som beldnats hogre 4n tre basbelopp. LSK foreslog hir att en
viss andel av lanebeloppet, alternativt forsidkringens tekniska aterkdpsvirde,
arligen skulle tas upp som skattepliktig inkomst f6r férsdkringens 4gare. Sam-
ma belopp skulle ocksa behandlas som en skattepliktig tillgadng vid formogen-
hetsbeskattningen. Remissutfallet var splittrat. Manga remissinstanser mot-
satte sig forslaget. Andra stillde sig positiva men hade olika uppfattningar om
den rent tekniska l6sningen. En vanlig uppfattning var att nya regler inte bor-
de begrinsas till belanade forsikringar.

I propositionen uttalade departementschefen att han for egen del inte ville
bestrida att det i och for sig kunde anforas skil for en dndring av nuvarande
principer fér inkomst- och férmégenhetsbeskattningen av kapitalférsikringar.
Savil betdnkandet som remissbehandlingen hade emellertid belyst svarigheter-
na att géra avgransningar som var materiellt tillfredsstillande och samtidigt
tekniskt hanterbara. Forslagen skulle dessutom férsimra mdojligheterna for
det langsiktiga férsikringssparandet. Fran samhillets synpunkt var det énsk-
vért att detta sparande upprattholls. De storre kapitalforsdkringar, slutligen,
som berordes av forslaget hade ofta funktionen att ge dédsfallsskydd och un-
derldtta generationsskiften inom familjeféretagen. En 16pande inkomst- och
féormodgenhetsbeskattning skulle leda till pafrestningar f6r manga av dessa fo-
retag eftersom beskattningen ofta skulle géra det noddviandigt for
forsakringstagarna-foretagsigarna att dka loneuttagen for att finansiera de
nya skatterna. En sadan effekt skulle direkt motverka syftet med de nya regler
for kapitalbeskattning av sméaforetag som inférdes hésten 1977. Departements-
chefen ansag darfér att forslagen inte borde ldggas till gund for lagstiftning.

4 Arvsskattefrihet for trossamfund m fl

Som inledningsvis omtalats innebdr den nya lagstiftningen 4ven att arvs-
skattefriheten utstricks till att omfatta samtliga trossamfund.

Befrielse fran arvsskatt tillkommer f n endast siddana stiftelser och sam-
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manslutningar som har till huvudsakligt syfte att frimja fran samhéllets syn-
punkt sirskilt virdefulla 4ndamal. Dit riknas — foérutom statens egen verk-
samhet — dven verksamhet som frimjar férsvaret, utbildningen, forskningen
samt varden av barn och behdvande alderstigna och sjuka. Sammanslutningar
med andra allmidnnyttiga 4ndamal 4r befriade endast fran gavoskatt.

Svenska kyrkans s k riksorgan anses omfattade av den skattefrihet som till-
kommer staten. Svenska kyrkans férsamlingar och lokalkyrkor dr diremot,
liksom de fria trossamfunden, befriade endast fran gavoskatt. Det berittigade
i att vissa av svenska kyrkans organ atnjuter stérre skattebefrielse 4n de fria
trossamfunden har linge diskuterats. Fragan togs emellertid inte upp med
hédnvisning till att utredning pagick om att skilja kyrkan fran staten.

I syfte att uppna en lika behandling féreslog den férra regeringen i prop
1978/79:160 att arvsskattefriheten skulle utvidgas. Skatteutskottet (SkU 55)
ansag sig i princip kunna bitrdda regeringens forslag. Enligt utskottet talade
emellertid riattviseskil fér att man prévade méjligheterna att utvidga arvsskat-
tefriheten dven till andra rittssubjekt 4n dem som fdreslogs i propositionen.
P4 grund av detta avstyrkte utskottet — och sedan dven riksdagen — bifall till
propositionen i denna del men férutsatte att ett nytt férslag i fragan skulle f6-
reldggas riksdagen.

Nér den nuvarande regeringen lade fram ett nytt férslag om arvsskattefrihet
for trossamfunden uttalade departementschefen att det kunde géras gillande
att 4ven andra 4ndamal och verksamheter dn de religiésa borde kunna komma
i fraga for arvsskattefrihet. Han ansag det dock inte mojligt att pa det under-
lag som f n fanns tillgdngligt géra nagon avgrinsning av de nya dndamal som
skulle omfattas av skattefriheten. Innan en saddan utvidgning dvervigdes mas-
te man enligt hans mening avvakta resultatet av stiftelseutredningens arbete
och vidare erfarenheterna av de nya regler f6r inkomst- och férmégenhetsbe-
skattning av ideella féreningar som inférdes varen 1977 och tillimpades forsta
gangen vid 1979 &rs taxering.

I den nya lagstiftningen har man bestdmt de skattefria objekten med ut-
gangspunkt i religionsfrihetslagens definition av trossamfund, nimligen féru-
tom svenska kyrkan sammanslutning for religiés verksamhet vari ingar att
ordna gudstjinst. Skattefriheten giller dven frikyrkoférsamlingarna, svenska
kyrkans férsamlingar och lokalkyrkor, samarbetsorgan for sidana juridiska
personer samt stiftelser eller sammanslutningar som 4r anknutna till trossam-
fund eller forsamling och vars verksamhet kan anses utgora ett led i samfun-
dets eller férsamlingens verksamhet.
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