Lansritten som fristaende
forvaltningsdomstol

Nagra reflexioner, grundade pa erfarenheter
av forsta verksamhetsaret

Av lagman Germund Sandler vid linsritten i Gavleborgs lin

Fran och med den 1 juli 1979 har domstolsvisendet tillférts en ny for-
valtningsdomstol, ndmligen ldnsritten. De till sagda datum fungerande tre
domstolarna, linsskatteritt, fastighetstaxeringsritt och lansrdtt med kansli i
lansstyrelsen (forvaltningsavdelningen) och med ldnsstyrelsetjinstemidn som
ordinarie ordforande i dessa ritter, har sammanslagits till en enda fran lins-
styrelsen utbruten domstol, bendmnd lansrétt. Denna ritt handlagger numera
samtliga de typer av mal, i huvudsak skattemal, kérkortsmal och socialmal,
som tidigare handlagts i de nyss nimnda ritterna. Hirigenom har ett gammalt
onskemal om att skilja férvaltningsriattskipning fran férvaltningstillsyn pa
dessa omraden kunnat forverkligas.

Den gamla ordningen med démande och fiskalisk personal inom samma ad-
ministration hade rént kritik ur flera olika synpunkter. En av de mest barande
synpunkterna hinférde sig till angeldgenheten att hos allménheten skapa ¢kat
fortroende for den domande verksamhet, som avilar en férvaltningsdomstol.
Sammankopplingen med ldnsstyrelsen skapade lédtt en viss misstro hos allmén-
heten rérande de olika ritternas forutsittningar att fungera helt obundna av
den ovriga forvaltningsverksamheten inom linsstyrelsen. Att déma av hitin-
tills vunna erfarenheter av den nya linsdomstolens verksamhet vagar man nog
siaga, att domstolen av savil psykologiska som andra skil gér ett mer fértro-
endeingivande intryck pa allminheten, dven om besvikelsen dver de forlingda
vantetiderna, sarskilt i skattemal, kunnat skénjas pa manga hall.

Rent personellt forelag en betydande svaghet i den gamla domstolsorganisa-
tionen sa tillvida, att énskemal om personalf6rstirkningar i friga om domar-
personalen ofta fatt sta tillbaka fér andra ur linsledningens synpunkt mer an-
geldgna och dirfor prioriterade personalférbittringar. Det sistnamnda forhal-
landet har haft stor inverkan pa den patagligt negativa utvecklingen i friga om
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malbalanserna och gjort det nédvindigt for domstolsverket att utéver den be-
raknade personalramen tilldela ldnsrétterna ytterligare forstarkningspersonal.

Den organisatoriska fordndring av linsstyrelsens férvaltning, som genom-
fordes den 1 juli 1971 och som innebar, att tvi (sedermera tre) ritter tillskapa-
des med kansli i ldnsstyrelsens forvaltningsavdelning, visade sig alltsd inte hal-
la mattet. Om man ldser forarbetena till lagstiftningen pa detta omrade, fram-
star det emellertid som tamligen klart, att man redan d4 rdknade med att inom
en ¢j allt for avldgsen framtid fa lov att taga steget fullt ut genom att helt bryta
ut de domande funktionerna ur liansstyrelsen.

D4 nu slutsteget i en i och for sig foljdriktig utveckling av férvaltningsritt-
skipningen tagits, kan det vara av intresse att blicka tillbaka pa det snart gang-
na verksamhetsaret fér de nya linsdomstolarna och soka gora en analys pa
grundval av-hitintills vunna erfarenheter. Det synes ddrvid angelédget att 4stad-
komma en sa realistisk prognos som mojligt i fraga om linsdomstolarnas
framtidsutsikter med avseende & befintliga malbalanser m.m. Angeldgenheten
ddrav understryks av det faktum, att stark kritik riktats 4ven mot de nya ldns-
ritternas savil arbetsbalanser som sitt att fungera i 6vrigt. Denna kritik har
kommit inte enbart fran enskilda skattskyldiga, som pa grund av langa vénte-
tider pa avgoranden i skattemal ansett sig ha fog for klagomal utan dven och
det mirkligt nog fran representant for de hogre forvaltningsdomstolarna,
kammarritterna. Man kan hysa en viss forstielse for skattskyldigas missndje
med férvaltningsapparaten. Mindre begriplig for att inte sdga verklighets-
fraimmande blir emellertid den kritik, som uttalats av 4&tminstone en framstaen-
de domare i hogre riatt av den innebdrd, att han vill 14gga den nya domstolsor-
ganisationen (liksom den gamla) till last sivil of6rméga att halla undan med
malbalanserna som otillrackliga eller allt for ytliga insatser (med i férekom-
mande fall bristande rattsutredningar) i friga om handldggningen av de en-
skilda skattemalen. En sadan kritik maste falla pa sin egen orimlighet. Om
man i nuvarande personalldge (med ett antal nya ldnsrdttsnotarier med foga
fortrogenhet med skattelagstiftningen) vill 6ka takten i avarbetning av skatte-
malen, maste man tyvarr ocksa rikna med att det kommer att ske pa sadant
sitt, att det rent tidsméssigt begriansar mojligheterna till mer ingaende rattsut-
redningar i enskilda skattemal. Det méaste i ett sidant ldge alltid bli fraga om
en avvigning mellan behovet av att inom rimlig tid kunna limna besked om
utgangen i skattemalet och angelidgenheten av att aktuella skatteproblem blir
ventilerade si ingdende som mojligt. En sadan avvdgning maste alltid ske ur
rattssdkerhetssynpunkt. Sedan bér man ju ocksa halla i minnet, att med var
nuvarande instansordning mojlighet alltid foreligger att fa ett avgorande i
lansratt provat i hogre instans. Statistiken 6ver besvir till vara kammarratter
visar faktiskt, att det endast 4r c:a 7% av samtliga klagande till ldnsritterna,
som fullféljer till kammarritterna. Detta procentuella utfall ger ocksa ett visst
stod for antagandet att det maste kunna sittas en gvre grans for behovet av yt-
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terligare personalférstarkningar pa ldnsritterna, sirskilt som ett betydande
antal skattemal kan bedomas sdsom enklare och bagatellartade.

Den nya domstolsorganisationen, som enligt vad jag tidigare framhallit vi-
sat sig vara av behovet pakallad, har for visso kommit for att stanna. Men den
har tyvarr mast 6vertaga fran de tidigare ritterna en hogst betydande mélba-
lans pa skatteomradet. Hirtill kommer, att den nya mer omfattande men
ocksa ur rattssikerhetssynpunkt mer fértroendeingivande administrationen i
ett initialskede kriavt betydande arbetsinsatser, nir det gillt att inarbeta alla de
nya arbetsrutinerna. Samtidigt har samtliga typer av mal och 4renden (savil
skatte- som korkorts- och socialmal m.fl.) integrerats inom en och samma
domstol, vilket ocksa kriavt visentliga insatser pa utbildningssidan. Men dessa
problem, som dock i nulige medfért en betydande 6kning av malbalanserna,
far anses vara av i huvudsak ¢vergadende natur och torde inom en inte alltfér
avlagsen framtid bli mojliga att bemistra. Det bér dock framhallas, att nir
det géller beredning och handldggning av mal det ur arbetssynpunkt allvarli-
gaste problemet foreligger i friga om den handliggande personalen. Aven
med de betydande forstarkningar, som under senaste tiden skett betridffande
ifragavarande personalkategori, ser framtidsutsikterna i fraga om takten i av-
verkningen av skattemal langt ifran ljus ut. Om inte en visentlig reducering av
malbalansen kan astadkommas, innan det blir dags fér handldggning av be-
svar over allmin fastighetstaxering, kan arbetssituationen komma att ytterli-
gare forviarras med dn mer forlingda viantetider. Genom den av justitieminis-
tern foreslagna lagdndringen i lagen om allmidnna férvaltningsdomstolar
kommer visserligen en viss arbetsldttnad att vinnas genom att ett storre antal
skattemal framdeles kan handldggas sasom s.k. enmansmal, d.v.s. med endast
en domare. (Det géller tvistiga skattemal, ddr den omtvistade 4ndringen i taxe-
rad inkomst inte 6verstiger 1.000 kr mot tidigare gillande beloppsgrins pa 500
kr). Forvidntningarna pa arbetsldttnad for administrationen i stort bor
dock inte 6verdrivas genom denna mycket begriansade reform. Aven i enmans-
malen krivs i praktiken en mycket mérkbar insats av den administrativa appa-
raten, 4ven om nimndemainnen inte behover inkallas till tjanstgéring i dylika
mal. Nagon mer visentlig lidttnad i arbetsbordan pa det administrativa planet
torde inte kunna dstadkommas med mindre 4n att det lagstiftningsvigen ge-
nomféres en genomgripande reform av de processuella reglerna pa skatteom-
radet, dir ju de stora malbalanserna foreligger.

Jag har under senare ar allt starkare plidderat for ett foérenklat processuellt
forfarande i just skattemal.

Vid en uppmirksammad diskussion i TV om skatteregler och processuellt
forfarande papekades fran nagot hall och det med ritta att vi i Sverige har det
mest tyngande “’byrakratiska’’ processystemet, savitt angar skatteomradet, i
hela véstviarlden och att darfér starka skil talar f6r en férenkling av detta sys-
tem.
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Det finns flera olika vigar att vilja pa, om man vill infora ett nytt processu-
ellt forfarande. Antingen kan man med visst stéd av goda erfarenheter fran
mervirdeskatteomradet lata den enskilde skattskyldige fa vanda sig till lans-
styrelse (eller ev lokal skattemyndighet), om han vill ha rittelse av vederbéran-
de taxeringsnimnds beslut. Om rittelse da erhalles, beh6ver nagon hinvéin-
delse till domstol, d v s lansritt, inte ske, utan omdebitering av skatt kan ske
omgaende och besked om skatteutfall relativt snabbt ldmnas den skattskyldige
— klagande. Om dédremot rittelse inte erhalles hos ndgon av nimnda myndig-
heter, skall mojlighet alltid sta 6ppen att genom sarskilt faststéllelsetalan eller
liknande processform fa taxeringsfragan omprovad i lansritten.

Den enhet inom ldnsstyrelsens skatteavdelning, som ldmpar sig bast fér en
forstahandsprévning av klagomal 6ver taxeringsndmnds beslut, 4r givetvis be-
svidrsenheten, som i fall av tvistiga mal har att §verlimna desamma till lansrét-
ten for vidare proévning. I de fall, d4 parterna dro ense, och det ror sig erfaren-
hetsmissigt om ett betydande antal fall, skulle omdebitering i forekommande
fall kunna ske i visentligt snabbare takt 4n som f n 4r fallet. Taxeringsinten-
denternas egna besvir och 6vriga yrkanden skulle efter forebild fran trafikma-
len och de dir féorekommande ordnings- och strafforeliggandena kunna ske i
form av sirskilda taxeringsforeldgganden, som i fall av godkdnnande av taxe-
ringsintendentens yrkande (vilket icke sa sdllan férekommer) omgaende kun-
na liaggas till grund for omdebiteringar och snabba besked till enskilda skatt-
skyldiga om storleken av deras skatterestantier.

Genom ett sadant férenklat forfarande skulle ett betydande antal skattemal
inte behdva underkastas den mera omstindliga handliggningen i ldnsritt.
Sammanfattningsvis ma framhéllas, att man med det nu skisserade systemet
for skattemalens handliggning inte kan anses giva avkall pa de rittssiker-
hetskrav, som man rimligtvis bor stilla pa ett dylikt system. Mojligheten till
provning hos ldnsritten i tvistiga mal kommer alltid att sta oppet for envar
skattskyldig, samtidigt som man i icke tvistiga mal, sasom tidigare papekats,
g6r betydande tidsvinster i fraga om snabb information till enskilda skattskyl-
diga om storleken av vintade restitutioner eller tilliggsskatter.

Lansrédtten kommer genom en sddan reform att framdeles pa skatteomradet
syssla enbart med skattefragor av sidan karaktidr som det ter sig naturligt att
anfortro at en allmén férvaltningsdomstol.

Min férmodan dr att ett sddant processystem, som bor nidrmare utredas
inom kanslihuset, i langa loppet maste vara att foredraga framfor det nuva-
rande systemet, savil fér den enskilde skattskyldige som for skatteadministra-
tionen i stort.
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