1977 ars IFA-kongress 1 Wien

Var det skatterna som det skulle talas om eller var det drémmen om ’’Wien,
Wien nur Du allein. . .”’ som hade lockat ca 1 700 personer (inkl Begleit-
personen) att samlas i Wien veckan den 3 — den 8 oktober 1977 f6r att
delta 1 International Fiscal Associations 31:a kongress? Hur som helst, de
1 700 fick sitt lystmite av bade flodande skattevisdom och wienskt behag
i manga former!

For den ansvarsfulla uppgiften att féra den manghdvdade kongressen i
hamn svarade framst den Osterrikiska avdelningens ordférande Dr Robert
Bechinie och generalsekreteraren Dr Robert Halpern.

De tvad kongressamnena handlade denna ging, det ena om — nog sa
aktuellt — ’inflationen och skatterna’’ och, det andra, om ’’berdkningen
av bolagens beskattningsbara inkomst’’.

Inflationen och skatterna

Drygt ett 20-tal nationalrapporter i dmnet hade avgetts — daribland
en svensk sddan av Goran Grosskopf. Dessa rapporter hade i sin tur analy-
serats och sammanfattats av generalrapportdren professor Hans Georg
Ruppe, Osterrike.

Diskussionen blev som viantat livlig. Som métesordférande fungerade
Max Laxan, Frankrike.

Det ar inte mojligt att hir g& ndrmare in pa alla de skidl som ansags tala for eller emot
att i skattelagarna ta hinsyn till inflationen. Givetvis kom man in pd sidant som indexering
av skatterna som medel mot inflationen. Bland mycket annat kom i blickpunkten erfaren-
heterna fran Brasilien, dir man som bekant haft en enorm inflation under arens lopp. Den
indexering som man dar tillimpat rekommenderades dock inte for export. Aven om indexe-
ringen mojligen kunde ségas vara en *’niist bista’’ atgird, sa var det inget botemedel!

Niar det var dags for resolutionen visade det sig att resolutionskommit-
tén under ordférandeskap av Leif Mutén — vilkdand i Skattenytts tidigare
spalter — kommit fram till att Amnet egentligen inte limpade sig fér en
resolution i konventionell mening. Man ndéjde sig darfér med en av kom-
mittén utarbetad sammanfattning av diskussionen.

I sammanfattningen konstaterades att man varit allmidnt éverens om att
‘skattelagstiftningen maste utformas med hinsyn till inflationsfaktorn, om
man ville undvika de ogynnsamma effekterna av inflationen pa beskatt-
ningen av bolagens och de enskilda personernas inkomster och pa skatte-
bordans fordelning. Diskussionen hade koncentrerat sig till tre huvudmeto-
der.
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Den ena gillde mojligheten att tid efter annan justera skatteskalor, skatteavrikningar och
skatteavdrag. P4 manga hall har man motsatt sig sidana justeringar, eftersom man ansett att
den faktiska skatteskdrpningen utgjort en automatisk stabilisator mot inflationen. PA senare
tid har man dock alltmer 6vergatt till justeringar av nyssnidmnda slag som led i en anti-in-
flationistisk politik.

En annan metod siktade pa tidsforloppet mellan inkomstens intjinande och skattein-
betalningen. Det noterades att man i vissa ldnder avsiktligen avstod fran att justera den
skatt som skulle betalas genom rintepaslag eller genom skatteindexering, detta darfér att
den vinst som skattebetalaren gjorde sig pd grund av den senare skatteinbetalningen kunde
ses som en kompensation fér de motsvarande férluster som kunde tinkas uppkomma fér
skattebetalaren om man inte gjorde saddana justeringar. Om man inférde dylika justeringar
fér att motverka inflationen kunde det & andra sidan skapa olikformigheter vid beskattning-
en i férhallande till dem som inte kunde utnyttja férdelarna av justeringarna.

Mera framkomlig ansdgs den tredje metoden vara, nimligen att anpassa
beridkningen av den beskattningsbara inkomsten, dvs beskattningsunder-
laget, pd sadant sitt att inflationseffekterna motverkades. Men dven héar
fanns kritiska roster som varnade for odnskade verkningar av anpass-
ningen.

Det radde ingen tvekan om att den anpassning som man 6nskade na var
forenad med atskilliga svarigheter.

Om anpassningen skulle goras fullstindig, maste den omfatta allt sddant
som virdeminskningsavdrag, varulagerviardering, valutatillgangar, skulder,
ranteinkomster och -utgifter samt realisationsvinster. Dessa olika tillgangs-
slag krivde vart och ett sin metod f6r anpassningen.

Anpassningsmetoderna kunde i sin tur variera. I huvudsak kunde det
bli frdga om en allmin justering i forhallande till pris- eller kostnadsnivan.
Aven andra tekniska metoder var féremal for diskussion. I detta samman-
hang ansags utvecklingen mot allmint erkdnda bokféringsmissiga principer
for inflationsanpassningen vara ett viktigt foérberedande steg.

Med hidnsyn just till svarigheterna att férverkliga ett fullstdndigt infla-
tionsskydd hade man i manga linder — séarskilt dar inflationstakten var lag
och dir inflationen betraktades som en tillfillig foreteelse — begridnsat sig
till endast vissa partiella skattelidttnader i stillet for fullt skydd. Som exempel
pa sadana ldttnader namndes accelererade virdeminskningsavdrag och
liberala varulagerviarderingsregler.

I debatten var det atskilliga deltagare som angrep dessa slags begrinsade atgirder. Man
menade att atgidrderna i fraga inte alltid astadkom den minskade snedvridning av skatte-
bérdans fordelning som orsakades av inflationen. Dessa brister kunde sdrskilt framtrida
ndr de begrinsade anti-inflationsatgirderna inte omfattade sidant som penningtillgdngar
och skuldforbindelser. Begridnsade atgirder kunde litt leda till nya snedvridningar ur fordel-
ningssynpunkt. Snedvridningarna kunde undgis bara med ett fullt genomfort system. Men
anda var det andra som ifragasatte om inte begrdnsade Atgdrder i alla fall var att foredra,
vare sig det nu var av principiella skil eller av hdnsyn till de stora kostnader for det allminna
som ett fullt genomfort system for inflationsskydd skulle dra med sig for det allmdnna. Sam-
tidigt konstaterades dock att sddana linder som hade en hog inflationstakt och som vintade
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sig att inflationen skulle fortsdtta inte sdg ndgon annan utvidg dn att sdoka sig mot ett skatte-
system som pa ett mera genomfort sétt syftade till att motverka inflationen.

Diskussionen tycktes alltsa ge vid handen att det mera var svarigheter-
na att genomfora de erforderliga atgidrderna dn det principiella motstandet
mot dem som bestimde takten for inflationens bekdmpande pa skatteom-
raddet. Hur som helst s& var man enig om den stora betydelsen av att man
bekdmpade inflationen, detta virldens gissel, pa alla sdtt — genom bade
fiskala och andra medel.

Berikningen av bolagens beskattningsbara inkomst

Aven hir forelag ett vil forberett diskussionsunderlag i form av ett 20-tal
nationalrapporter, varav en svensk genom Claes Soderstroms redogorelse
for den svenska bolagsbeskattningen. Generalrapportér var Charles J.
Berg, Australien. Som moétesordférande tjanstgjorde Dr Franz Helbich,
Osterrike.

I diskussionen konstaterades de skiljaktigheter som foreldg mellan de
skattemaissiga och de bokforingsméssiga kraven pa foretagens inkomstredo-
visning. Huvudfragan blev darfér hur ldngt man kunde ga i anpassningen
av den skattemaissiga inkomstuppskattningen till den bokféringsméssiga.

Resolutionskommittén hade enligt foérljudande tdnkt sig att rekommen-
dera att alla anstrdngningar skulle inriktas pd utarbetandet av internaionellt
godtagna standardregler for den riakenskapsenliga redovisningen som ocksa
skulle komma till uttryck i de nationella reglerna. Den rikenskapsenliga
redovisningen skulle i mdjligaste man ldaggas till grund for den taxerings-
massiga inkomstredovisningen. Fran svensk synpunkt mera svarsmailt var
emellertid att man i detta sammanhang ville att skattelagstiftningen skulle
avstd fran att gora skattestimulansernas utnyttjande — jamfor vara investe-

ringsfonder — beroende av att motsvarande belopp blev avskrivna i
rikenskaperna i fall di detta ansags std i strid med bokfOringsmaéssiga
grunder.

Uppenbarligen kom dock de rekommendationer som kommittén avsett
att presentera att framstd som si pass orealistiska att IFA:s rad bestiamde
att nagot forslag till resolution i Amnet inte skulle framldggas infor kongress-
forsamlingen. Det blev alltsa resolutionsldst dven i detta &mne! '

Seminarier

Jamsides med debatten i huvudimnena holls tva sidrskilda seminarier.
Det ena behandlade OECD:s nya modellavtal av 1977 for undvikande av
internationell dubbelbeskattning betraffande inkomst och férmogenhet. Pa
det andra redogjordes for de Osterrikiska skattelagarna.
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Kongressnytt i ovrigt

1978 ars kongress halls i Sydney, Australien, den 17 — den 23 september.
Diskussionsiamnen blir

1) Beskattningen av utvinningsindustrier (t ex olje- och gruvféretag);

2) Olika behandling av inhemska och utlindska investerare och betydel-
sen av internationella 6verenskommelser.

Av mahinda storre intresse for svenska deltagare dr att 1979 ars kongress
kommer att hallas pa betydligt ndrmare hall, ndmligen i K6penhamn
pa Bella-Center den 4 — den 8 september. Kongressimnen blir ,

1) Beskattningen av dganderittsoverlatelser i samband med dodsfall eller
gavor ”’inter vivos’’ med sirskild hidnsyn till kontinuiteten i familje-
foretag (generalrapportor professor Thoger Nielsen);

2) Betydelsen av férlust uppkommen i ett land pa den skattemissiga be-
handlingen av foretag eller foretagskoncerner (generalrapportér Dr
Gerhard Laule, Visttyskland). Amne 2) 4r dock t v endast provisoriskt
bestamt.

Till sist kan nimnas att Mr Alun G. Davies, Executive Director i Rio
Tinto Zink Corp., London, och den brittiska avdelningens fiargstarke och
temperamentsfulle ordférande, valts till ny IFA-president efter Dr Paul
Gmuer, Schweiz, som avsagt sig posten efter att ha innehaft densamma

under nagra ar. C.O. Sandstrom
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