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1 Inledning

I varas lade regeringen fram en proposition om nya beskattningsregler
for ideella féreningar. Propositionen antogs — bortsett fran nagra margi-
nella justeringar — i of¢rdndrat skick av riksdagen (prop. 1976/77:135,
SkU 45, SFS 1977:572—574). Det nya regelsystemet, som skall tillimpas
fr o m 1979 ars taxering, bygger till betydande del pa ett av féreningsskatte-
utredningen avldmnat betdnkande (Ds Fi 1975:15).

Som bekant saknas f n central civilrittslig lagstiftning om ideella fore-
ningar. Alla forslag i den vdgen har hittills stoppats. En bidragande orsak
till denna avvisande instillning fran statsmakternas sida torde vara att
foreningarna — en inte ovisentlig maktfaktor i samhéllet — ansett att fOre-
ningsviasendet fungerat vdl och att foreningarna inte skall belastas med
formella bestammelser om t ex medlemsantagning, redovisning och tillsyn.

Det finns alltsd ingen lag om ideella féreningar motsvarande t ex aktie-
bolagslagen eller lagen om ekonomiska féreningar. Vad som krdvs for att
en sammanslutning skall anses utgéra en ideell férening har darfér kom-
mit att avgoras i rattstillimpningen. Praxis instillning torde vara att en
sammanslutning far rittskapacitet som ideell forening (blir en juridisk
person) under forutsdttning dels att den antagit stadgar och valt styrelse,
dels att det av firma och stadgar framgar vilket &ndamal féreningen skall
ha och vilken verksamhet den skall bedriva.

En ideell forenings dndamal 4r vanligen ideellt men inget hindrar att det
huvudsakliga syftet dr att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Likasa dr ideella foreningars verksamhet oftast av ideell natur (icke-kom-
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mersiell) men inget hindrar att de driver niringsverksamhet av olika slag.
Fyra kombinationer #r alltsa teoretiskt mojliga. Kombinationen frimja
medlemmarnas ekonomiska intresse — bedriva ekonomisk verksamhet &r
dock inte tilliten. En sammanslutning med siddant dndamal och sadan
verksamhet kan vinna rittskapacitet endast om den bedrivs i form av aktie-
bolag, handelsbolag eller ekonomisk férening.

_Arbetsgivarforeningar, fackféreningar och branschféreningar ar exempel
pa ideella féreningar som har till frimsta syfte att tillvarata medlemmarnas
ekonomiska intressen (genom annat d4n ekonomisk verksamhet). Den mot-
satta kombinationen, dvs ideellt syfte — ekonomisk verksamhet kan
exemplifieras av ett trossamfund som finansierar sin verksamhet genom
hotell- eller foérlagsrorelse. Flertalet foreningar — idrottsféreningar, politis-
ka foreningar, nykterhetsféreningar, handikappforeningar, forsvarsfore-
ningar, ungdomsforeningar m fl — har ideellt syfte och bedriver ingen eko-
nomisk verksamhet.

Det finns inte ndgra sikra uppgifter om antalet ideella foreningar i
Sverige. Av en undersokning, som féreningsskatteutredningen genomférde,
framgar att omkring 15 000 ideella foreningar fanns upptagna i taxerings-
langden vid 1972 Aars taxering. Utredningen konstaterade dock att detta
bara var en mindre del av det totala bestindet. Av de 15 000 registrerade
féreningarna tillhérde omkring 2 600 gruppen fackféreningar, arbetsgivar-
foreningar, branschféreningar och liknande intresseorganisationer. Ovriga
registrerade féreningar, omkring 12 400, pafordes vid 1972 ars taxering sam-
manlagt omkring 7,8 milj kr i kommunalskatt och 2,6 milj kr i statlig
inkomst- och férmdégenhetsskatt. Den genomsnittliga skatten fér féreningar
tillhorande denna grupp, dvs de *’rent”’ ideella féreningarna, understeg allt-
sa 1 000 kr.

2 Det nya regelsystemet
2. 1 Allméinna principer

En ideell férening dr, om inte annat dr foéreskrivet, enligt nuvarande reg-
ler oinskrinkt skattskyldig fér inkomst och férmogenhet. Fran denna
huvudregel finns dock atskilliga undantag. Ideella foreningar med s k kvali-
ficerat allmidnnyttigt dandamal 4r enligt 53 § 1 mom e) KL skyldiga att er-
lagga kommunalskatt endast for inkomst av fastighet och av rorelse. Skatte-
frihet foreligger dock for byggnad — med tillhérande tomtomrade — som
ar avsedd for foreningens ideella verksamhet. Vid taxeringen till statlig
inkomstskatt dr de kvalificerat allminnyttiga foreningarna inte skyldiga att
erligga skatt for annat dn rorelseinkomster. Formdgenhetsskatt tas ut
endast for tillgdngar som 4r nedlagda i rorelse.

Idrotts- och gymnastikféreningar ar i enlighet med huvudprincipen oin-
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skriankt skattskyldiga foér inkomst och férmdgenhet. Fér dessa féreningar
giller dock sirskilda bestimmelser vid berikningen av inkomst av sddan
rorelse som bestar i anordnande av idrottstidvlingar, forsidljning av idrotts-
mirken eller liknande verksamhet. Bestimmelserna innebir att idrotts- och
gymnastikforeningar vid inkomstberidkningen far avdrag inte bara for
direkta omkostnader utan dven for kostnader som haft indirekt eller partiell
anknytning till den inkomstgrundande verksamheten.

Nykterhetsforeningar dr oinskrinkt skattskyldiga. Byggnader (inkl till-
hérande tomtomrade) som #gs av sadana fOreningar dr emellertid undan-
tagna fran skatteplikt om byggnaderna ir avsedda foér foreningens ideella
verksamhet.

I propositionens allmidnna motivering (s 71 ff) behandlar departements-
chefen (statsradet Mundebo) forst fragan om det 6ver huvud taget finns skl
att medge sdrskilda skatteldattnader for ideella foreningar. Departements-
chefen synes inte vilja bestrida att det finns skidl som talar f6r att samtliga
ideella foreningar bor vara oinskriankt skattskyldiga. Med tanke bl a pa ar-
ten av féreningarnas verksamhet och omfattningen av de frivilliga arbetsin-
satser som utférs av deras medlemmar bor emellertid — anfér departe-
mentschefen — det allménna i stor utstrickning kunna avsta fran kravet pa
att foreningarna skall bidra till finansieringen av den offentliga sektorns
utgifter. Departementschefen betonar dock att skattereglerna inte far ut-
formas sa att enskilda féreningsmedlemmar kan dra nytta av skattebefriel-
sen. Savitt giller féreningar som vid sidan av den ideella verksamheten
bedriver naringsverksamhet maste enligt departementschefen hinsyn ocksa
tas till att olika naringsidkare bor kunna konkurrera pd samma villkor.

Mot denna bakgrund har féljande principlésning valts. De ideella fore-
ningarna delas in i tvd grupper, en férmansbehandlad och en oinskrankt
skattskyldig. For forménsbehandling kriavs for det férsta att féreningen
har ett allminnyttigt andamal, fér det andra att den av féreningen faktiskt
bedrivna verksamheten 4r allmdnnyttig, for det tredje att foreningen ar"
oppen och for det fjarde att féreningens inkomster anvénds i det ideella
arbetet. Formansbehandling forutsitter alltsd att samtliga fyra villkor ar
uppfyllda. Brister féreningen pa nigon punkt forlorar den all ritt till for-
mansbehandling, dvs den blir oinskrdnkt skattskyldig fér all inkomst och
formogenhet av skattepliktig natur.

Formansbehandlingen kan i den nya lagstiftningen sidgas vara uppdelad
i tva steg. Generellt giller (steg I) att en formansbehandlad férening be-
frias fran skatt for inkomst av tillfiallig forvarvsverksamhet (realisations-
vinster) och inkomst av kapital. Vidare 4r fastighetsinkomster skatteplik-
tiga endast vid taxeringen till kommunal inkomstskatt. Férmoégenhets-
skatt kan komma i fraga endast for tillgdngar som dr nedlagda i rérelse.
I vissa fall (steg II) omfattar skattebefrielse emellertid dven rérelseinkoms-
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ter och fastighetsinkomster (kommunalt), dvs féreningen blir helt befriad
fran inkomst- och féormdgenhetsskatt. Fastighets- och rorelseinkomster blir
skattefria om de antingen har naturlig anknytning till f6reningens allmin-
nyttiga 4ndamal (t ex entréavgifter) eller hdnfor sig till verksamhet som av
hivd brukar utnyttjas som finansieringskilla for ideellt arbete ( t ex bingo
och basarer). Inget hindrar att en férmansbehandlad férening, som bedriver
t ex fler rorelser (olika forvarvskillor), beskattas for inkomsten av den ena
och frikallas fran skattskyldighet f6r den andra rérelsen.

De nya beskattningsreglerna innebidr allmint sett en pataglig skattelind-
ring for ideella foreningar. 1 enstaka undantagsfall kan dock det nya syste-
met medféra skatteskdrpning. En ideell férening kan exempelvis finansiera
underskottet pd en fastighet, som anvinds i det ideella arbetet, med Over-
skottet av en rdrelse som helt saknar anknytning till den ideella verksam-
heten. Om en siddan f6rening 4r oinskriankt skattskyldig kan den med verkan
i skattehdnseende kvitta 6verskottet mot underskottet. Enligt den nya lag-
stiftningen kan emellertid fastighetsinnehavet — men inte rérelsen — kom-
ma att omfattas av skattebefrielse. Underskott i skattefri verksamhet kan
inte kvittas mot skattepliktiga intdkter, varfor féreningen blir beskattad
for det “’isolerade’’ rorelsedverskottet.

Departementschefen var medveten om att den foreslagna principlos-
ningen nagon gang kunde fa denna effekt. For att ge kompensation for
eventuell forlorad mojlighet att utnyttja underskott har formansbehandlade
foreningar riatt till ett sdrskilt grundavdrag pa 2 000 kr. Grundavdraget far
betydelse endast om foreningen har skattepliktiga fastighets- eller rérelse-
inkomster.

Omliggningen av ideella féreningars beskattning innebér att den hittills-
varande likabehandlingen av ideella foreningar och stiftelser upphér. Den
ibland svarbedémda fragan om visst kapital skall anses tillh6éra en férening
eller om kapitalet skall anses bilda ett sdrskilt skattesubjekt (stiftelse) kan
darfér fa avsevird betydelse i framtiden. Onskemalet om en samordning
mellan stiftelse- och féreningsbeskattningen togs upp savil i propositionen
som i skatteutskottets betdnkande. Samordningen avvisades under hinvis-
ning bl a till den osidkerhet som f n rdder om innebdrden av grundldggande
begrepp inom stiftelseritten.

2. 2 Forutsittningar for formansbehandling m m

2.2.1 Foreningens dndamal

For att en ideell foérening skall behandlas som inskridnkt skattskyldig
fordras enligt nuvarande regler bl a att féreningen skall verka for nagot av
de kvalificerat allminnyttiga indamal som anges i 53 § 1 mom e) KL (stirka
rikets férsvar, fraimja vard och uppfostran av barn, limna understéd for be-
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redande av undervisning eller utbildning, utéva hjilpverksamhet bland
behdvande eller frimja vetenskaplig forskning). Det allménnyttighetsbe-
grepp som finns i den nya lagstiftningen 4r betydligt mer vidstrackt. For-
mansbehandling kan nimligen komma i fraga redan om dndamalet uppfyller
det krav pa allmidnnytta som finns i 38 § lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt.

En foérening anses silunda allmidnnyttig enligt den nya lagstiftningen om
den har till huvudsakligt syfte att frimja antingen nagot av de kvalificerat
allminnyttiga 4ndamal som anges i 53 § 1 mom. e) KL eller andra allmin-
nyttiga andamal sasom religitsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnérliga,
idrottsliga eller dirmed jimforliga kulturella dndamal. En férutsittning for
formansbehandlingen ar dock att foreningen inte skall frimja medlemmar-
nas eller andra bestimda personers ekonomiska intressen (exempelvis gen-
om att stadgarna foreskriver att den ’’vilgoérande’’ verksamheten skall be-
griansas till medlemmarnas familjer).

I propositionen (s 77 ff) och i skatteutskottets betinkande ‘(s 26 ff) disku-
teras ganska ingdende hur begreppet allmédnnytta bor tolkas. I anslutning
till diskussionen behandlas konsekvenserna av att en férening bereder sina
medlemmar formaner av ekonomisk natur. Av utrymmesskil héinvisas i
dessa delar till férarbetena. En principfraga synes dock vara vird att ta upp
hir, namligen om kravet pa allminnytta dr uppfyllt redan om féreningens
dndamal ar religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstnirligt eller idrotts-
ligt eller om det dédrutéver fordras att Andamalet ar enligt allmént vedertagna
normer allmidnnyttigt. Problemet kan — f6r att ta ett tillspetsat exempel —
bli aktuelit vid bedémningen av om en politisk férening (parti), vars frimsta
malsittning 4r att motarbeta utlanningars trivsel i Sverige, kan befrias fran
skattskyldighet.

Av propositionen kan enligt min uppfattning inte utlisas annat 4n
att taxeringsmyndigheterna skall, om de finner att féreningens huvudsak-
liga andamal ar politiskt, gora halt vid denna beddmning. Nagon prévning
av det politiska innehallet skall sdledes inte férekomma. Skatteutskottet an-
for emellertid f6ljande (s 27 och 28):

Som utskottet redan berdrt har begreppet *’allminnyttigt indamal’’ en svdvande innebdrd
som far tolkas med ledning av gillande praxis pa arvs- och gavobeskattningens omrade. Detta
torde innebidra att verksamhet som fran alimin synpunkt 4r vird att stédja kan omfattas av
befrielsen. Ett allmdnnyttigt 4ndamal skall sdledes normalt kunna anses féreligga nir #nda-
malet ligger inom ramen for den nyss Atergivha exemplifieringen (dvs de sex uttryckligen
angivna indamalen; anmirkt hir) men givetvis kan ocksd andra fall forekomma dir syftet
ar allminnyttigt i den angivna bemirkelsen och dir féreningen 4dven i §vrigt uppfyller de fast-
stillda kraven. Har dndamadlet diremot en alltfér siregen karaktir, torde en férmansbehand-
ling i allmédnhet inte kunna komma i fraga, och detsamma giller givetvis ndamal som direkt
strider mot vad som &4r acceptabelt fran allmin synpunkt. Det bodr ocksad framhdllas att
frigan, om #indamalet kan anses som allminnyttigt eller ej, inte kan bedémas enbart med
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hinsyn till stadgarnas innehdll. En mer generell bedémning erfordras givetvis mot bakgrund
av féreningens allménna karaktér och inriktning.

Skatteutskottet synes saledes inte vara frimmande for att en férenings
andamal i undantagsfall kan omojliggéra skattebefrielse trots att andamalet
i och for sig kan inordnas under ndgot av de i lagtexten uppriknade exemp-
len pa formansbehandlade dndamal. Om skattedomstolarna delar utskottets
instidllning pa denna punkt kan mycket kinsliga avvigningar behéva goéras
vid tillaimpning av lagrummet.

2.2.2 Den faktiskt bedrivna verksamheten

Det andra villkoret for formansbehandling giller den faktiskt bedrivna
verksamheten. For skattebefrielse kravs sdlunda inte bara att féreningen har
ett allmiannyttigt Andamal utan ocksa att féreningen i sin verksamhet ute-
slutande eller sa gott som uteslutande tillgodoser ett sddant indamal.

Det nu nimnda villkoret torde vara av betydelse frimst i de fall da en
forening lamnar ekonomiska formadner till sina medlemmar. Som papekas
i propositionen (s 77) ar det sannolikt ganska sillsynt att det i stadgarna
direkt uttalas att foreningen har till uppgift att ge medlemmarna sidana
formaner. Ett mer praktiskt fall torde vara att stadgarna tiger p4 denna
punkt men att féreningen i en eller annan form faktiskt tillgodoser medlem-
marnas ekonomiska intressen. Situationer av detta slag bor enligt proposi-
tionen behandlas efter samma principer som de fall did stadgarna tillater
ekonomiska fordelar 4t medlemmarna. Skattefriheten bér inte komma i fara
om utgivandet av formanerna utgér ett direkt fullfoéljande av det &ndamal
som motiverar skattefrihet. I andra fall b6r féreningen bli oinskrinkt skatt-
skyldig savida inte féormanerna till medlemmarna utgdr endast ett obetyd-
ligt inslag i foreningens verksamhet.

2.2.3 Kravet pa oppenhet

Endast 6ppna foreningar kan bli foremal for skattemissig férmansbe-
handling. I lagtexten uttrycks detta pa det sittet att foreningen inte far véagra
>’nagon intrdde som medlem, sidvida ej med hénsyn till arten eller omfatt-
ningen av féreningens verksamhet eller féreningens syfte eller annan orsak
sarskilda skil aro dartill”’.

Kravet pa oppenhet riktas mot intagnings- och uteslutningsbestimmelser
av godtycklig eller diskriminerande natur och mot bestimmelser som i prak-
tiken gor foreningen till ett slutet sdllskap. En ideell férening 4r — utan att
skattefriheten dventyras — oforhindrad att begrinsa medlemsskapet till
saddana personer som delar féreningens malsittning och ir beredda att félja
foreningens stadgar. Som exempel pa tillitna intridesregler nimns i pro-
positionen (s 78) fysiskt handikapp i en handikappférening, musikalitet i
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en musikforening eller allmidn omdémesgillhet — t ex viss minimidlder — i
en skytteférening.

En forutsiattning for att en férening skall anses som éppen torde — dven
om inget sdgs om detta i forarbetena — vara att samtliga medlemmar har
samma rattigheter och skyldigheter. Féreningens stadgar far t ex inte inne-
halla féreskrifter om att endast vissa medlemmar har réstritt eller att endast
vissa medlemmar kan utses till styrelseledaméter. En annan fraga som
inte tas upp i forarbetena d4r om en férening kan med bibehallen skattefri-
het begrdnsa medlemsantagningen till antingen méin eller kvinnor. Enligt
min mening idr sddana villkor tillitna endast om kénsuppdelningen fram-
stdr som en naturlig konsekvens av foéreningens malsdttning och verksam-
het. Den omstidndigheten att en politisk kvinnoférening mahinda begrian-
sar medlemsskapet till kvinnor torde inte omojliggdra skattefrihet. Aven i
andra fall torde villkor, som normalt dr diskriminerande, kunna tillatas. En
forening, som skall verka for béttre sociala villkor for invandrare, synes
exempelvis kunna begriansa medlemsskapet till andra dn svenska medbor-
gare.

2.2.4 Anvindningen av inkomsterna

En forutsiattning for skattebefrielse dr att féreningen bedriver en verksam-
het som skiligen svarar mot avkastningen av féreningens tillgdngar. Detta
krav, det s k fullfljdsrekvisitet, har en direkt motsvarighet i nuvarande
regler och innebdr i princip att skattefriheten gar férlorad om foéreningen
anvéander sina inkomster for frimmande dndamal eller ldgger inkomsterna
pa hog.

Fullfoljdsrekvisitet har i praxis vallat atskilligt huvudbry. Problemet har
bl a varit att avgora vilken tidsperiod som skall ligga till grund for jimférel-
sen mellan inkomster och inkomstanviandning, vilka inkomster som skall be-
aktas samt hur stor del av inkomsterna som maste anvdndas i det ideella
arbetet.

Vid tillimpning av fullféljdsrekvisitet bér enligt propositionen (s 80 ff)
som avkastning i forsta hand riknas sddana fastighets-, rérelse- och kapital-
inkomster som kan bli skattefria pd grund av féreningens ideella dndamal
m m. Rorelseinkomster som inte omfattas av skattebefrielsen bor diaremot
inte medriaknas. I propositionen uttalas vidare att hinsyn inte skall tas till
realisationsvinster och detta dven om vinsten skulle — om féreningen varit
oinskrankt skattskyldig — ha triaffats av beskattning. En férening skall sa-
ledes kunna ldgga en realisationsvinst till kapitalet utan att komma i konflikt
med fullfoljdsrekvisitet.

Medlemsavgifter, allmdnna bidrag fran stat och kommun samt gavor ut-
gor inte skattepliktig inkomst enligt KL. Likvil dr det — uttalas det i pro-
positionen — vid tillimpning av fullféljdsrekvisitet nddvindigt att beakta
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vissa av dessa inkomster, nirmare bestimt de inkomster som dr direkt av-
sedda for féreningens 16pande utgifter. En férening skall namligen inte kunna
hdvda att kostnaderna foér den ideella verksamheten finansieras uteslutan-
de med avkastningen av féreningens tillgdngar och att féreningen darfor
har ritt att lagga medlemsavgifter och offentliga bidrag till kapitalet.

Exakt hur stor del av avkastningen som normalt maste anvidndas fér
det ideella &ndamalet for att fullfoljdsrekvisitet skall anses uppfyllt far enligt
propositionen avgoras av skattedomstolarna. En limplig utgangspunkt for
bedémningen anges vara att i genomsnitt minst 80 % av avkastningen ridknat
over en period av inemot fem ar anvinds for det ideella Andamalet.

Skatteutskottet ansluter sig pa det hela taget till uttalandena i propositio-
nen om innebdrden av fullféljdsrekvisitet. Utskottet synes dock rekommen-
dera en nagot storre flexibilitet i bedémningen 4dn vad som sigs i propositio-
nen ( s 29 och 30).

Fullféljdsrekvisitet kan medféra problem for féreningar som onskar av-
sdtta medel for en framtida investering i byggnader eller anlidggningar. Den
nya lagstiftningen innehaller didrfér en mojlighet fér en férening att erhalla
dispens fran fullféljdsrekvisitet. Beslut om dispens meddelas av skattechefen
eller den tjansteman skattechefen forordnar och far avse en tid av hégst fem
beskattningsar.

2.3.5 Fastighets- och rorelseinkomster

Den generella férmansbehandlingen (steg I) omfattar, som framgar av
det féregaende, inte inkomst av rorelse och inte heller, savitt giller taxerin-
gen till kommunal inkomstskatt, inkomst av jordbruksfastighet och in-
komst av annan fastighet. En formansbehandlad ideell forening dr saledes
i princip skattskyldig fér fastighets- och rorelseinkomster. Den nya lagstift-
ningen innehaller — till skililnad mot vad som f n giller — emellertid regler
som medger att dven inkomster av sistnimnda slag kan bli skattebefriade
(steg II). En forutsittning fér denna utvidgade skattefrihet dr att rérelse- eller
fastighetsinkomsten har naturlig anknytning till féreningens allménnyttiga
andamal eller hidnfér sig till verksamhet som av hivd utgér en finansierings-
kélla for ideellt arbete.

Det dr givet att uttryck som ’’naturlig anknytning’’ och ’’av hiavd’’ kan
valla griansdragningsproblem. Lagstiftaren har s6kt gardera sig mot detta
genom att redovisa en rad olika exempel i lagtexten (punkt 4 av anvisningar-
na till 54 § KL). Vigledning kan ocksd himtas fran uttalanden i proposi-
tionen (s 83) och skatteutskottets betinkande (s 30 ff). P4 initiativ av ut-
skottet utdkades f 6 den i lagtexten gjorda exemplifieringen av verksamhet
som av hidvd skall anses utnyttjad som finansieringskilla for ideellt arbete.
Utdkningen avser biografrorelse som bedrivs av nykterhetsférening eller
forening med huvudsakligt indamal att tillhandahalla allminna samlings-
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lokaler. Utskottet anférde bl a att det annars kunde intraffa att en nykter-
hetsforening inte — som f n 4r fallet — skulle kunna kvitta dverskottet av
(skattepliktig) biografrérelse mot underskott som uppkommer i en (skatte-
befriad) samlingslokal.

Vid bedémningen av om en férening 4r skattskyldig for viss fastighets-
eller rorelseinkomst behandlas varje forvirvskalla for sig (i forvarvskillan
ingar hiar samtliga intdkter och kostnader som &r skattepliktiga resp. av-
dragsgilla enligt KL:s allménna regler). Nettointdkten av en viss forvdrvs-
killa (rorelse eller fastighet) blir alltsd antingen i sin helhet skattepliktig
eller i sin helhet skattefri. Avgorande fér den skatteméssiga bedomningen
ar forvarvskillans huvudsakliga inriktning (prop s 85). Den omstidndig-
heten att viss forvirvskilla anses skattepliktig paverkar inte foreningens
skattskyldighet for annan inkomst.

3 Ovriga fragor

3.1 Aldre ekonomiska foreningar

Ett sirskilt problem i samband med den nya lagstiftningen var hur ildre
ekonomiska foreningar, dvs foreningar som registrerats enligt 1911 ars fore-
ningslag, skulle behandlas. Atskilliga av dessa dldre féreningar har ett rent
ideellt andamal, ofta att dga eller forvalta en allmidn samlingslokal eller en
allmin samlingsplats. Aven andra dndamal férekommer emellertid. Sdlunda
ar exempelvis De blindas forening registrerad som ekonomisk forening en-
ligt 4ldre lagstiftning. v

I propositionen (s 81) uttalas att det framstar som obilligt att endast av
formella skil utesluta de allménnyttiga dldre ekonomiska féreningarna fran
mojligheten till skattebefrielse. I punkt 9 sista stycket av anvisningarna till
53 § KL har darfor inforts en regel om att dldre allmidnnyttiga ‘ekonomiska
foreningar skattemaissigt far behandlas pa samma sitt som ideella forenin-
gar.

3.2 Beskattning av garantibelopp

Garantibeskattningen var en annan friga som maste l6sas vid omlidgg-
ningen av foreningsbeskattningen. I nuvarande skattesystem #r eventuell
skattebefrielse for garantibelopp kopplad till fastighetstaxeringen. En fastig-
het som &4gs av en kvalificerat allmédnnyttig ideell férening (eller stiftelse)
ir, om fastigheten ir avsedd for den ideella verksamheten, undantagen fran
skatteplikt. Eftersom garantibelopp skall bestimmas endast f6r skattepliktig
fastighet medfor detta f n att féreningen inte blir beskattad for garantibe-
lopp pa grund av fastighetsinnehavet.

Denna koppling mellan fastighetstaxering och beskattning av garantibe-
lopp har av flera skél ansetts olamplig. I det nya systemet uppnas den &-
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syftade effekten — mojligheten till befrielse fran beskattning av garanti-
belopp — i stillet genom en ny regel i 47 § KL. Dir foreskrivs att garanti-
belopp inte skall berdknas f6r fastighet som ingar i forviarvskilla fér vars in-
komst féreningen ar frikallad fran skattskyldighet. Fastighetstaxeringsreg-
lerna har darigenom kunnat limnas oférandrade.

3.3 Utskiftning och periodiskt understod frian ideell forening

Den nya lagstiftningen innehdller vissa féreskrifter om beskattning av
periodiskt understod fran ideell férening och for belopp som utskiftas fran
ideell férening i samband med féreningens uppldsning e d. Reglerna om
periodiskt understod innebér inte nadgon stérre dndring jamfort med vad som
nu giller. Bestimmelserna om beskattning av utskiftade belopp har till-
kommit fér att forebygga skatteflykt och torde fa ytterst.liten praktisk be-
tydelse.

3.4 Processuella frigor m m

De nya reglerna for beskattning av ideella foreningar innebir att dessa kan
delas upp i tre olika grupper. Den f6rsta gruppen bestar av oinskrankt skatt-
skyldiga féreningar, t ex arbetsgivarforeningar, fackféreningar och bransch-
foreningar. Till den andra gruppen hor féreningar som ar frikallade fran
skattskyldighet for kapitalinkomster och realisationsvinster men som har
fastighets- eller rorelseinkomster som skall triaffas av beskattning. Forenin-
gar som ingar i den tredje gruppen skall inte beskattas f6r kapitalinkomster
och realisationsvinster och har inte heller nigra skattepliktiga fastighets-
eller rérelseinkomster.

Foreningar som tillhér den forsta gruppen, dvs oinskriankt skattskyldiga
foreningar, vallar inte ndgra sirskilda problem i taxeringshidnseende. En
saddan foérening skall avge sjalvdeklaration om de skattepliktiga intdkterna
overstiger 100 kr eller om foreningen ar skattskyldig for garantibelopp for
fastighet. Deklarationsplikt foreligger ocksd om féreningens skattepliktiga
tillgdngar vid beskattningsarets utgang 6verstiger 15 000 kr.

Den andra gruppen bestar av foreningar som dr skattskyldiga for viss in-
komst (férmégenhet) men frikallade fran skattskyldighet f6r annan inkomst
(féormoégenhet). Enligt nuvarande taxeringsbestimmelser skall féreningar
med savil skattepliktiga som skattefria inkomster avge dels en sjidlvdeklara-
tion, dels en uppgift enligt 33 § TL. Deklarationen granskas f n av taxe-
ringsnimnd medan uppgiften enligt 33 § TL granskas av ldnsstyrelsen.
Denna ordning har inte ansetts lamplig. I det nya systemet skall savil de-
klarationer som uppgifter (vilka nirmast far karaktiren av en bilaga till de-
klarationen) granskas av en och samma taxeringsnimnd.

Foreningar som tillhor den tredje gruppen, dvs foreningar som ar frikalla-
de fran skattskyldighet fér all inkomst och all férmégenhet, skall inte be-
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hoéva avge ndgon sjdlvdeklaration. Informationsskyldigheten gentemot taxe-
ringsmyndigheterna skall i det nya systemet normalt kunna fullgéras genom
att foreningen fyller i en uppgiftsblankett och till denna fogar arsredovis-
ning” och revisionsberittelse. Handlingarna skall granskas av taxerings-
ndmnd och inte — som nu 4r fallet — av ldansstyrelsen.

Foreningsskatteutredningen foreslog att deklarationer och uppgifter,
som avlimnas av ideell férening, skulle prévas av s k foégderinamnder.
Flertalet remissinstanser ansag emellertid att den sirskilda sakkunskap och
erfarenhet, som utbildas i de s k linsnimnderna, var virdefullare for taxe-
ringsarbetet 4n lokala nimnders eventuella kinnedom om férhallandena pa
orten. Remissinstansernas uppfattning féljdes pa denna punkt. Taxering av
ideella foreningar skall saledes dven i fortsdttningen ombesorjas av lidns-
ndmnder.

Vad giller det formella férfarandet kan slutligen ndmnas att skatteche-
fens ritt att medge befrielse fran deklarationsskyldigheten behalls. Till
skillnad mot vad som nu giller skall sddan befrielse inte gilla tills vidare
utan avse bestamd tid (i propositionen uttalas att det i flertalet fall kan vara
lampligt att bestimma dispenstiden till fem ar).

3.5 Ikrafttriadande

Det nya beskattningssystemet skall tillimpas fr o m 1979 ars taxering.
For ideella féreningar, vars riakenskapsar sammanfaller med kalenderar,
kommer alltsa systemet att tillimpas pa inkomster som hanfor sig till ar 1978
och senare ar. I Ovrigt har inga sdrskilda 6vergdngsbestimmelser ansetts
nodviandiga.
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