Den nya taxeringsorganisationen
senareldggs ett ar

Av departementsrddet Gunnar Bjirne

Varje taxeringsman och -kvinna vet vid det hir laget att en ny taxerings-
organisation ar under uppbyggnad med sikte pa att tas i bruk vid 1978 ars
taxering. Utredningsarbetet infor reformen sker i en arbetsgrupp som ar ge-
mensam for riksskatteverket och statskontoret — RS-utredningen. Riksda-
gen har emellertid nyligen beslutat att reformen senareldggs ett ar (SkU 1976
/77:49). Till grund for riksdagsbeslutet ligger propositionen 1976/77:138.
Vad budgetministern anfort i denna proposition har genomgaende godkénts
av riksdagen.

I det foljande lamnas en redogérelse for inneborden av senareldggningen.

Huvuddragen av den nya organisationen

Den nya organisationen innebédr som bekant att alla deklarationer skall.
granskas och foredras infor taxeringsnimnderna av tjanstemin vid léns-
styrelse eller lokal skattemyndighet. Deklarationsgranskningen skall inriktas
pa att upptidcka fall av visentligt skatteundandragande. Bagatellindringar
skall undvikas. Taxeringsnamndens beslutsunderlag rorande de svarkontrol-
lerade deklarationerna skall forbattras genom en 6kad revisionsverksamhet,
innefattande ca 40000 s k TN-revisioner. Taxeringsperioden forlangs
fran den 30 juni till den 30 november.

Vidare giller att granskningen effektiviseras genom ett vil utbyggt ADB-
stod. Bl a skall uppgifter i deklarationer och kontrolluppgifter ADB-registre-
ras. Uppgifterna skall avstimmas maskinellt och resultatet redovisas liksom
atskilliga andra uppgifter — t ex fastighetsuppgifter, personuppgifter och
uppgifter om foregidende ars taxering — pa en avi for varje deklaration. Pa
denna skrivs ocksd maskinellt ut forslag till taxering och debitering liksom
forslag till berdkning av pensionsgrundande inkomst och egenavgifter.

Lekmannainflytandet vid taxeringen forstirks genom att antalet fértroende-
valda ledaméter Gkas, mandatperioden foérlangs och némndens beslutsomra-
de utvidgas att iven omfatta bl a drenden om skattetilligg. Aven myndighe-
ternas information och service till allmédnheten i skattefragor skall utvidgas.

I 1975 érs principforslag fran regeringen (prop. 1975:87) framholls att
den nya taxeringsorganisationen skapade forutsittningar for en effektivare
skattekontroll i forsta instans och en dkad likformighet och rittvisa vid taxe-
ringen. Det framholls ocksa att den kommande reformen genom en modern
och smidig administration och en dkad serviceberedskap hos myndigheterna
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borde kunna bana védg for ett Oppnare samarbete i olika former mellan
myndigheterna och de skattskyldiga.

Diskussionen om RS-projektet

Det &r naturligt att en reform av RS-projektets omfattning blir foremal for
debatt. I remissyttranden Gver RS-utredningens delrapporter har kritik forts
fram mot genomforandeplanerna for den nya taxeringsorganisationen. Vida-
re har kritik och synpunkter — sirskilt rorande det nya ADB-systemet —
framforts i en revisionsrapport fran riksrevisionsverket (RRV), i remissvar
fran datainspektionen dver RS-projektets delrapport 1976:4 (Integritet och
genomforande) samt i skrivelser frin landshovdingarna.

Riksrevisionsverket genomforde under perioden juni — oktober 1976 en
granskning av RS-projektet som ett led i sin vanliga verksamhet. Resultatet
redovisades i december 1976 i en revisionsrapport. Det bor framhéllas att
RRYV inte har inriktat sig pé att granska och vérdera syftet med reformerna
inom skatteadministrationen utan pd att redovisa effektiviteten i delar av
projektarbetet.

RRV:s kritik giller bl a frigorna om datasidkerhet, systemutveckling och
anvandarutbildning, planeringen av projektarbetet och de ekonomiska kalky-
lerna. RS-projektet har bemott kritiken och framhallit att RRV:s revision
genomfordes under en period dd underlag for bedomning av ambitionsniva
och tidplaner i ett projekt normalt inte foreligger. RS-projektet anser att
RRV har dragit alltfor vittgdende slutsatser i vad avser planeringslige, ar-
betsmetoder m m utifrdn brister pd dessa omrédden. Man konstaterar att
resultat hittills har presenterats pa utsatta tider. RS-projektet bedomer
det ocksd som tamligen sakert att RS-reformen kommer att ge ett statsfi-
nansiellt dverskott.

Landshdvdingarnas synpunkter avser frimst systemstrukturen i det ADB-
system som RS-projektet foreslagit. Datainspektionen har tagit upp vissa in-
tegritets- och sédkerhetssynpunkter.

Tidpunkten for reformens genomforande

Genom det nu aktuella riksdagsbeslutet slds fast att statsmakternas
tidigare beslut om reformering av organisationen och arbetsformerna for
taxering i forsta instans, forbattrad skattekontroll och inforande att ett nytt
ADB-system skall genomforas. Den nya skatteadministrationen medfor
oOkad rattvisa och likformighet vid taxeringen och ett mera rationellt forfaran-
de dn det nuvarande. Reformen bor enligt vad budgetministern anfor i pro-
positionen bli formanlig ocksa frin statsfinansieil synpunkt, 4ven om nettot
for statsverket synes bli mindre dn man fran bérjan raknat med, bl a beroende
pa okade personalkostnader.

Det torde enligt budgetministern vara majligt att i allt vidsentligt genom-
fora taxeringsreformen och ta i drift det nya ADB-systemet i berorda delar
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enligt gillande tidplan, d v s till 1978 ars taxering. Mot bakgrunden av bl a
den kritik som i vissa hdanseenden framforts mot RS-projektet anser emeller-
tid budgetministern att det finns skil att 6vervdga i vilken takt den nya orga-
nisationen skall genomforas. En senareldggning innebir, siger budgetminis-
tern, att man far mer tid till forfogande for att rekrytera och utbilda gransk-
ningspersonal. Vidare kan man genom ytterligare forsoksverksamhet forbatt-
ra arbetsformerna i den nya organisationen. Aven utredningen om linsdom-
stolarnas organisatoriska stdllning, mdlomrdde m m (Kn 1977:01), som har
vésentlig betydelse for taxeringsprocessen i andra instans, hinner slutforas
under uppskovsaret. Det blir ocksd mer tid for att forbereda de omfattande
forfattningsindringar som krivs vid taxeringsreformens genomforande. Aven
for arbetet med att utveckla ADB-systemet bor enligt budgetministern en
senareldggning med ett ar vara till fordel. Bl a fir man i RS-projektet mer
tid for utredning av de sidkerhets- och integritetsfrigor som 4r forknippade
med anvdndning av ADB-systemet.

Budgetministerns slutsats blir att reformen bor senareldggas med ett ar. P4
hans forslag kommer nu den nya taxeringsorganisationen att trada i kraft
vid 1979 ars taxering i stillet for som tidigare har beslutats vid 1978 ars taxe-
ring. I samband hirmed slas fast att det tidigare riksdagsbeslutet om ADB-
systemets tekniska och organisatoriska uppbyggnad och den av riksdagen
beslutade ambitionsnivén for datastodet inte dndras.

Forberedelser for reformen

Budgetministern framhéller i propositionen att det dr angeldget att man
effektivt utnyttjar den ytterligare tid for forberedelsearbete som senareldgg-
ningen innebér. Darfor genomfors nu utan dréjsmaél en rad atgidrder som
underlittar dvergangen till den nya organisationen.

Personalrekryteringen

Rekryteringen av personal avses i huvudsak fortsdtta som planerat. De
organisatoriska dndringarna inom ladnsstyrelserna och de lokala skatte-
myndigheterna kommer att goras snarast mdojligt nér personal har rekryte-
rats i tillricklig omfattning. Riktpunkten i detta hdnseende ar den 1 januari
1978. Den definitiva tidpunkten far bestimmas av regeringen.

Utbildning och forsoksverksamhet

Utbildning av granskningspersonalen bor enligt budgetministern inriktas
pa att ge personalen mera djupgdende och allsidiga kunskaper om de nya
uppgifter som véantar i den kommande organisationen. Det dr ocksd viktigt
att granskningspersonalen kan utnyttjas effektivt i taxeringsarbetet redan vid
1978 ars taxering. Bl a dr det angeldget att man fortsétter och utvidgar den
forsoksverksamhet som bedrivits sedan ett par ar tillbaka. Sarskild uppmark-
samhet bor dédrvid dgnas revisionsverksamhetens inriktning och omfattning.
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Darvid bor man beakta erfarenheterna av hittillsvarande forsoksverksamhet
och de synpunkter som har forts fram av de instanser som avgett remissytt-
randen over RS-utredningens delrapporter.

Taxeringsnimnder och taxeringsdistrikt

Granskningen av deklarationsmaterialet avses bli uppdelat mellan léns-
styrelse och lokal skattemyndighet enligt riktlinjer som faststillts av riksda-
gen innevarande vér. Enligt beslutet skall deklarationer frén aktiebolag, fore-
ningar m fl skattskyldiga i de s k B- och C-ldngderna, deldgare i fimansbo-
lag och deras familjer samt hogst 75 000 6vriga svarkontrollerade deklaratio-
ner granskas regionalt. Detta innebidr att drygt en halv miljon deklarationer
skall granskas hos lansstyrelserna medan G6vriga skall granskas hos de lokala
skattemyndigheterna.

I fraga om indelningen i nimnder forklarar budgetministern att han anslu-
ter sig till uttalandet i prop. 1975:87 (s. 132) att sirskilda taxeringsndmnder
kommer att behéllas for de svarare deklarationerna. De lokala nimnderna
avses dock vid ett genomfoérande av reformen kunna avgora en del av de 16n-
tagar-, jordbruks- och rorelsedeklarationer som nu handldggs i sdrskild
niamnd.

Budgetministern delar vidare remissinstansernas uppfattning att sérskilda
ndmnder bor kunna inrdttas for deklarationer som granskas hos lokal skatte-
myndighet. En viss specialisering av taxeringsnimnderna aven i frdga om
saddana rorelseidkare m fl som skall granskas pa lokal niva bor sdlunda vara
lamplig. Allméant géller enligt budgetministern att ldnsstyrelserna inom ramen
for de allménna fordelningsprinciperna bor ges ritt fria hander att fordela
deklarationsmaterialet mellan lokala och sidrskilda nimnder. De ndrmare
foreskrifter som behdvs avses tas in i taxeringskungorelsen (1957:513).

Den omfordelning av deklarationsmaterialet som kommer att ske i den nya
organisationen bor enligt budgetministern dir s lampligen kan ske verk-
stallas redan till 1978 ars taxering. Darfor tas nu in en foreskrift i 4 § taxe-
ringslagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
far foreskriva om indelning i taxeringsdistrikt och om taxeringsndmnds verk-
samhetsomrade med avvikelse fran nu géillande regler. Den ndrmare reglering
pd omrédet som kan behovas infor 1978 ars taxering avses ske genom é@ndring
i taxeringskungorelsen.

Lansstyrelser och lokala skattemyndigheter ges vidare enligt det nu aktuel-
la riksdagsbeslutet 6kade mdjligheter att sdtta in personal for att bitrida
taxeringsnamnderna. F n giller som bekant att kronoombud och taxerings-
inspektor ar knutna till viss taxeringsndmnd. I den nya organisationen kom-
mer det bitrdde som ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna lim-
nar taxeringsndmnderna inte att 1asas pa detta sdtt. De tjdnsteméan som skall
bitrida taxeringsndmnderna avses i stor utstrickning arbeta i gransknings-
grupper. Varje sddan grupp skall kunna bitrida flera taxeringsnémnder och
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férdela sin medverkan péd det séitt som visar sig lampligast. For att den
granskningspersonal som finns hos ldnsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna skall kunna tas i ansprak pa detta sitt redan vid 1978 érs taxerings-
arbete, tas nu i taxeringslagen in en uttrycklig bestimmelse om att ldnsstyrel-
se och lokal skattemyndighet skall medverka i taxeringsnimnds arbete. Sa-
dan medverkan avses ske enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer. I de ndamnder dér ldnsstyrelse och lo-
kal skattemyndighet medverkar pd detta sitt utses inte kronoombud eller
taxeringsinspektor.

Personalens anvindning efter taxeringsperioden

Taxeringsperioden vid 1978 ars taxering avses liksom nu sluta den 30
juni. I fraga om granskningspersonalens anvidndning efter den tidpunkten
uttalar budgetministern allmant att skattechefen bor ha stor frihet att med
hiansyn till de sirskilda forhallandena inom ldnet sétta in den personal som ar
avsedd for den nya granskningsorganisationen pa de uppgifter som ar mest
angelagna.

Han riknar vidare med att viss del av perioden i friga kommer att tasian-
sprak for utbildning. Personalen bor ocksd kunna medverka i forberedelser-
na for arbetet i den nya organisationen. Till de uppgifter som hir blir aktuella
hor arbetet med att planera verksamheten i de olika granskningsgrupperna
och med att fa fram underlag for den kommande kontrollverksamheten. Det
kan ocksé vara lampligt att préva att i okad utstrickning bedriva kontroll-
verksamhet i samband med taxeringsndmndsarbetet.

Budgetministern anser det ocks& naturligt att granskningspersonalen
under ifrdgavarande tid sitts in p& andra néraliggande uppgifter, bl a med-
verkan vid utredning och processforing betrdffande mal i lansskatteratt. Vid
riksdagsbehandlingen av propositionen uttalades i detta sammanhang att er-
faren personal ocksd kunde medverka inom ldnsskatterdtterna for att ned-
bringa malbalanserna.

Andra omraden dir personalen kan sittas in dr arbetet med kontroll av
kallskatt, arbetsgivaravgifter och mervéardeskatt. Det kan vidare vara lamp-
ligt fran utbildningssynpunkt att granskningspersonalen fir medverka i hand-
laggningen av drenden om skattetilligg och forseningsavgift vid lokal skatte-
myndighet. Det ankommer i forsta hand pa berorda myndigheter att efter
samrdde avgora hur personalresurserna lampligen bdr anvéndas.
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