Pomperipossalagstiftningen m m

Av kammarrittsassessorn Stig v. Bahr

1 Inledning

For smaforetagarna har adren 1975 och 1976, savitt giller skatter och av-
gifter, inneburit dramatiska forandringar. P4 varen 1975 godtog riksdagen
den s k. Haga II-Overenskommelsen, vilken innebar bl a siankt inkomstskatt
for 1ag- och mellaninkomsttagare, hdjda arbetsgivar- och egenavgifter samt
slopande av beloppstaket for andra socialforsdkringsavgifter én ATP-avgif-
ten (prop 1975:92, SkU 25, SfU 17, SFS 312—325). I december 1975 antog
riksdagen ett forslag om att skyldigheten att betala socialforsékringsavgifter
for uppdragsinkomster i princip skulle flyttas Gver fran uppdragstagaren till
uppdragsgivaren (prop 1975/76:46, SfU 17, SFS 1975: 1160—1162). Négra
maénader senare fattades beslut om littnader i den faktiska sambeskattningen
(prop 1975/76: 77, SkU 27, SFS 1976:67—84) och om #ndrade skatteregler
for fdmansforetag m m (prop 1975/76:79, SkU 28, SFS 1976:85—87). I maj
1976 Gverlamnade regeringen en proposition till riksdagen om #dndrade av-
‘dragsregler for egenavgifter m m. (Pomperipossa I). Propositionen bifélls —
‘med vissa mindre justeringar — av riksdagen i juni 1976 (prop 1975/76: 178,
SkU 68, SFS 1976:460—461). P4 hosten 1976 lade den nya regeringen fram
ett forslag om att den under forsta halvaret 1976 beslutade lagstiftningen om
sméforetagarnas skatter och avgifter skulle dndras och kompletteras i vissa
hidnseenden (Pomperipossa II). Denna proposition behandlades av riksda-
gen i december 1976 (prop 1976/77:41, SkU 12, SFS 1976:1094—1098).

I denna artikel redogors till en bérjan for bakgrunden till den pa varen 1975
uppflammande Pomperipossadebatten. Direfter behandlas innehéllet i Pom-
peripossa I och Pomperipossa II.

2 Bakgrunden till Pomperipossadebatten

I syfte att underlatta for arbetsmarknadens parter att uppné en uppgérelse
om 1976 ars 16ner uppdrog regeringen &t 1972 irs skatteutredning att utar-
beta ett forslag till skatteomldggning for inkomstéret 1976. Utredningen lade
fram ett forslag vilket blev foremal for 6verlaggningar mellan riksdagspartier-
na. Overenskommelse triffades i bérjan av ar 1975 mellan socialdemokrater-
na, folkpartiet och centerpartiet om skatteomldggningens utformning och
finansiering, den s k Haga II-6verenskommelsen. Denna Gverenskommelse,
som sedermera godtogs av riksdagen, innebar att den statliga inkomstskatten
sanktes sdrskilt for 1ag- och mellaninkomsttagarna. For att bereda egenfore-
tagarna littnader hojdes den avgiftsfria inkomstdelen for allmédn arbetsgivar-
avgift frin 10000 kr till 18 000 kr. Reformen finansierades framst genom
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héjda arbetsgivar- och egenavgifter. Dessa avgiftshojningar i forening med
vissa i annat sammanhang beslutade hojningar innebar att egenavgifterna
for ar 1976 6kade med sammanlagt 3,25 %. Overenskommelsen innebar
vidare att viss del av avgiftshdjningen skulle d4stadkommas p4 si sitt att be-
loppstaket slopades for andra avgifter &n ATP-avgifterna.

Slopandet av beloppstaket och de hojda procentsatserna triaffade i princip
arbetsgivarna (indirekt 16ntagarna) och egenforetagarna i samma grad. I vissa
fall kunde dock egenféretagare — i forsta hand de som hade inkomster
overstigande det slopade beloppstaket— triffas av sidrskilda marginaleffekter.
Detta sammanhéngde med sdttet for berdkning av egenavgifterna.

Vid tidpunkten for Haga II-Gverenskommelsen beréiknades egenavgifter-
na i princip pa grundval av den i egenfOretagarens sjélvdeklaration vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt redovisade inkomsten av jordbruksfastighet
eller rorelse. Avdrag for egenavgifterna medgavs vid inkomsttaxeringen som
allmént avdrag och inte som omkostnad i jordbruket eller rorelsen. Detta
innebar att egenavgifterna beriknades pd ett underlag som inte reducerats
med paférda avgifter, den s k avgift-pd-avgiftseffekten. Vidare avsig det all-
minna avdraget inte det 16pande inkomstérets egenavgifter utan de avgif-
ter som hinforde sig till det ndrmast féregiende aret, den s k eftersildpnings-
effekten. Detta kunde medfora oldgenheter for egenforetagare som borja-
de-éller slutade sin verksamhet. Egenforetagaren fick inte ndgot avdrag
for egenavgifter vid taxeringen for det forsta verksamhetsaret, vilket ofta
fick till f6lid att skatte- och avgiftsbelastningen detta ar blev hog. En egen-
foretagare som lade ned sin verksamhet fick 4 andra sidan dra av avgifterna
for sista verksamhetséret forst vid taxeringen for darpa foljande &r. Det
kunde intréffa att han da inte hade sa stor inkomst att avdraget kunde utnytt-
jas fullt ut.

Vid behandlingen av Haga II-6verenskommelsen tog socialférsikringsut-
skottet upp fradgan om uppdragstagarnas egenavgifter och noterade att den
arbetande pensionskommittén hade for avsikt att skyndsamt behandla fragan.
Sedan kommittén lagt fram ett forslag i amnet, foreslog regeringen att upp-
dragstagarna med verkan fr o m den 1 januari 1976 skulle befrias fran skyldig-
het att betala egenavgifter och att i stillet avgiftsskyldigheten — oberoende
av om likstillighetsavtal trdffats — skulle dverforas pd uppdragsgivarna.
Riksdagen antog forslaget i december 1975.

Att den pé véren 1975 beslutade skatteomliggningen skulle forstirka savil
avgift-pa-avgiftseffekten som efterslipningseffekten for egenforetagare upp-
mirksammades i finansdepartementet omedelbart efter Haga II-6verenskom-
melsen. Till departementet inkom ocksd under sommaren och hosten 1975
flera skrivelser angdende verkningarna av de hdjda egenavgifterna och slo-
pandet av beloppstaket. Skrivelserna gav bl a upphov till dverlaggningar med
foretradare for foretagsorganisationer om olika sitt att 4ndra avdragsregler-.
na for egenavgifter m m. Olika utkast till 16sningar utarbetades inom depar-
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tementet. Fragan visade sig vara tekniskt komplicerad och nédgot forslag i sa-
ken lades inte fram under ir 1975.

I samband med beslutet angdende uppdragstagarnas egenavgifter behand-
lade riksdagen en motion (motion 1975/76:80, centerpartiet och folkpartiet)
vari yrkades att riksdagen skulle anhdlla hos regeringen att avdragsratten
for egenavgifter dndrades frin allmint avdrag till ett avdrag i den férvirvs-
kélla fran vilken den avgiftspliktiga inkomsten hérrorde. Vidare behandlades
en motion (1975/76:81, moderata samlingspartiet) vari yrkades att reglerna
for egenavgifter skulle dndras sd att avdrag fick goras i rorelsebilagan for
den under inkomstaret aktuella avgiften. Socialforsdakringsutskottet yttrade i
sitt betdnkande att utskottet delade de i motionerna uttalade uppfattningarna
att da gillande bestdmmelser for berdkning av egenavgifter ledde till konse-
kvenser som i méinga fall kunde vara till nackdel for egenféretagarna. Med
hénsyn bl a till de tekniska svérigheter som var forenade med en Gverging till
det i motionerna foreslagna systemet ansdg emellertid socialférsidkringsut-
skottet — som hirvid dberopade ett av skatteutskottet sirskilt avgivet yttran-
de — att de tvd motionerna skulle Sverlimnas till foretagsskatteberedningen
for Gvervigande. Mot utskottets beslut reserverade sig moderata samlings-
partiets tvd representanter, vilka ansig att riksdagen borde uttala att fore-
tagsskatteberedningen skulle komma med forslag i s& god tid att en proposi-
tion i dmnet kunde dverlamnas till riksdagen pd hosten 1976.

Riksdagen bifll med klar majoritet vad utskottet hemstallt. Vid regerings-
sammantride den 5 februari 1976 forordnade regeringen att de tvd motioner-
na skulle dverldmnas till foretagsskatteberedningen for att tagas under over-
vidgande vid fullgdrande av utredningsuppdraget.

Under varen 1976 borjade en intensiv debatt om egenforetagares skatter
och avgifter. Startskottet for debatten var en artikel av forfattarinnan Astrid
Lindgren i tidningen Expressen. I artikeln, som kallades Sagan om Pomperi-
possa, pastods att egenforetagare med hoga inkomster fr o m ar 1976 kunde
fa betala 102 % i skatt och avgifter pd inkomstokningar samt att, sivida ars-
inkomsten dversteg 1,5 milj kr, inkomsten inte rickte till att betala skatter
och avgifter. Kritiken i Pomperipossasagan och efterfsljande opinionsytt-
ringar riktades frimst mot den forstirkning av avgift-pa-avgiftseffekten och
eftersldpningseffekten som Haga Il-uppgorelsen gett upphov till. Att fore-
tagsskatteberedningen fétt i uppdrag att 16sa just dessa fragor forbisags all-
mint. En annan omstindighet som kom bort i debatten var att 1976 ars av-
giftshdjningar skulle — dven om inga atgirder vidtogs — till stor del kom-
penseras av en minskning av inkomstskatten for ar 1977 (1978 ars taxering).

I anslutning till Pomperipossadebatten restes fornyade krav fran foretag
och organisationer om en snar omliggning av avdragsritten for egenavgifter.
Mot denna bakgrund och dé foretagsskatteberedningen med hinsyn till sina
Ovriga angelagna uppgifter inte limpligen kunde fortursbehandla egenavgif-
terna, beslot regeringen att dterta initiativet i frdgan. I maj 1976 &verldmna-
des en proposition till riksdagen om dndrade avdragsregler for egenavgifter
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m m. (Pomperipossa I, prop 1975/76:178). Dirmed sattes i praktiken punkt
for Pomperipossadebatten.

3 Pomperipossa I
3.1 Inledning

Riksdagen bifoll férslaget om dndrade avdragsregler for egenavgifter m m
— Pomperipossa I — med endast vissa tekniska justeringar. Reglerna, som
skall tillimpas fr o m 1977 ars taxering, bygger pa tanken att egenavgifter
skall tas ut efter samma principer som arbetsgivares avgifter for anstalldas
l1oner. Detta syfte har man s0kt uppna genom att egenforetagare vid taxe-
ringen for visst inkomstar medges ett schablonavdrag vid berékning av in-
komst av jordbruksfastighet eller inkomst av rorelse. Schablonavdraget ar s
konstruerat att det skall svara mot summan av egenfOretagarens definitiva
egenavgifter for det aktuella inkomstaret. Dérigenom elimineras savil av-
gift-pa-avgiftseffekten som efterslapningseffekten. For det fall att schablon-
avdraget visar sig avvika fran summan av de definitiva avgifterna, far skill-
nadsbeloppet dras av eller tas upp som inkomst vid taxeringen for det dirpa
foljande inkomstaret.

Lagstiftningen om dndrade avdragsregler for egenavgifter dr tekniskt sett
besvarlig och har medfort ganska omfattande ingrepp i KL. Begreppet egen-
avgifter, d v s sjukforsékringsavgift, folkpensionsavgift och ATP-avgift enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring, AFL, samt avgift enligt 4 § lagen
(1968:419) om allmin arbetsgivaravgift, definieras i forsta stycket av anvis-
ningarna till en nyinford paragraf, 41 b § KL. I punkt 2 a av anvisningarna
till 22 § KL, till vilken punkt 9 a av anvisningarna till 29 § KL hénvisar (bada
anvisningspunkterna dr nya), foreskrivs hur schablonavdraget for egenav-
gifter skall berdknas. Anvisningarna till 41 b § innehéller vidare bestimmel-
ser om hur avstimningen mellan det schablonmassigt berdknade avdraget
och de — normalt som slutlig skatt — definitivt paférda avgifterna skall ga
till. Omléggningen av avdragen for egenavgifter har slutligen foranlett at-
skilliga redaktionella @ndringar och tilldgg i KL.

3.2 Underlaget for berikning av egenavgifter

Fr o m ar 1976 ar, som framgéitt av det foregdende, uppdragstagare i prin-
cip frikallade fran skyldigheten att erligga egenavgift for sina uppdragsin-
komster. Mot bl a denna bakgrund har ritten till schablonavdrag for egen-
avgifter begrinsats till jordbruks- och rorelseinkomster. Detta innebér dock
inte att avdragsratten for egenavgifter, som paférs pd grund av annan in-
komst @n jordbruks- eller rorelseinkomst, gar forlorad. Avdrag for sddana
avgifter medges liksom tidigare som allmént avdrag vid taxeringen for det be-
skattningsar da avgifterna debiterats sdsom slutlig skatt.
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Schablonavdraget for egenavgifter berdknas i normalfallet p& nettointik-
ten av jordbruket eller rorelsen fore schablonavdrag. Underlaget for berik-
ning av schablonavdraget &r alltsd i regel nettointédkten uppskattad enligt
tidigare regler. For att i mojligaste man uppnad Overensstimmelse mellan
schablonavdraget och de definitiva egenavgifterna skall emellertid avdrag
for det forsta goras for den del av nettointdkten (fére schablonavdrag)
som hanfor sig till sjukpenning enligt AFL eller liknande intékt (egenavgift
behover inte erliggas for den del av jordbruks- eller rorelseinkomsten som
hénfor sig till sjukpenning e d). Vid faststdllande av underlaget skall netto-
intdkten (fore schablonavdrag) vidare minskas med underskott som uppkom-
mit i annan forvirvskilla tillhorande samma inkomstslag (vid berdkning av
egenavgifter tillats kvittning mellan jordbruksunderskott och jordbrukséver-
skott och mellan rorelseunderskott och rorelsedverskott men inte mellan t ex
jordbruksunderskott och rorelsedverskott). Slutligen géller att man vid be-
rakning av schablonavdrag for egenavgifter endast skall ta hansyn till in-
komst eller underskott av i Sverige beldgen jordbruksfastighet, som brukats
av den skattskyldige, och till inkomst av rorelse, som bedrivits i Sverige (an-
nan verksamhet &r i princip varken avgiftspliktig eller formansgrundande).

3.3 Schablonavdragets storlek

Egenavgifterna uppgéir normalt till omkring 20 % av den del av jordbruks-
eller rorelseinkomsten — beridknad enligt tidigare regler — som Overstiger
10 000 kr men uppgar till hogst 100 000 kr. For inkomstdelar under 10 000
kr dr avgiftsuttaget avsevirt ligre med hédnsyn till att varken ATP-avgift
eller allmin arbetsgivaravgift utgar. Eftersom ATP-avgift inte tas ut pa in-
komst overstigande 7,5 basbelopp, blir egenavgifterna likasé ldgre dn 20 % pa
overskjutande inkomst. For skattskyldiga som betalar oreducerade egenav-
gifter har darfor schablonavdraget bestamts till 10 % av den del av underlaget
for avdragsberékningen som uppgér till hogst 10 000 kr, 20 % pé den del av
underlaget som ligger mellan 10 000 och 100 000 kr och till 15 % av den del
av underlaget som Overstiger 100 000 kr. Dessa procentsatser giller ocksa for
skattskyldig som — t ex till foljd av att sirskild karenstid tillimpas vid sjuk-
forsakringen eller att verksamheten bedrivs inom det inre stodomradet —
betalar en nagot lagre avgift.

For en mindre grupp av jordbrukare och rorelseidkare skulle emellertid ett
schablonavdrag for egenavgifter med 20 % av underlaget medfora ett for
stort avdrag. Skattskyldig som har fyllt 65 ar vid ingingen av &ret fore taxe-
ringsaret eller som har atnjutit fortidspension eller hel alderspension enligt
AFL i december manad é&ret fore taxeringsdret och inte omfattas av vissa
sarbestimmelser i 15 kap. 2 § AFL betalar inte annan egenavgift 4n allmén
arbetsgivaravgift. Detsamma giller om avgiftspliktig inkomst av jordbruks-
fastighet eller rorelse omfattas av s k likstillighetsavtal. Har ett sidant avtal
triffats skall nimligen inkomsten i socialférsdakringshidnseende anses som
inkomst av anstéllning. En vdsentlig minskning av egenavgifterna dger vidare
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rum om den skattskyldige inte dr inskriven i allmén forsdkringskassa vid ut-
gangen av aret fore taxeringsaret. For dessa egenforetagare har schablonav-
draget bestimts till 4 % av underlaget for avdragsberékningen. I de fall da
likstallighetsavtal foreligger tillimpas den ldgre procentsatsen endast om in-
komsten av jordbruket eller rorelsen uteslutande eller sd gott som uteslutan-
de omfattas av avtalet.

Foljande exempel kan belysa det anforda. En rorelseidkare har under ar
1976 haft nettointidkt fore schablonavdrag pd 120 000 kr. Av beloppet avser
5000 kr sjukpenning. Vidare har ett underskott pa 15 000 kr uppkommit i en
annan rorelse som den skattskyldige bedrivit. Underlaget for berékning av
schablonavdraget blir darfér 120 000 ./. (5 000 + 15 000 =) 100 000 kr. Med-
ges schablonavdrag enligt huvudregeln blir detta avdrag vid 1977 ars taxering
(10 % av 10 000 + 20 % av 90 000 =) 19 000 kr. Nettointdkten av rorelsen blir
(120 000 ./. 19 000 kr. =) 101 000 kr, men de definitiva egenavgifterna kom-
mer att riknas ut pa grundval av ett (5 000 + 15 000 =) 20 000 kr ldgre belopp.

Avstimning av schablonavdraget gors i princip pd foljande sitt. Fram-
kommer vid debiteringen av slutlig skatt att det schablonmassigt berak-
nade avdraget varit for lagt, 4r skillnadsbeloppet avdragsgillt vid taxeringen
for det beskattningsar da den slutliga skatten debiterats. Har & andra sidan
schablonavdraget Overstigit de definitiva egenavgifterna, skall skillnadsbe-
loppet redovisas som intékt vid taxeringen for det beskattningsar som omfat-
tar den tidpunkt d& debiteringen av den slutliga skatten dgt rum.

Avstimningen mellan schablonavdraget for egenavgifter och de definitiva
avgifterna torde i regel inte vélla ndgot problem om den skattskyldige har
inkomst fran en enda forvirvskilla — antingen jordbruksfastighet eller rorel-
se — under det beskattningsar da de definitiva avgifterna debiterats. Bedriver
den skattskyldige flera jordbruk eller rorelser eller har den skattskyldige upp-
hort med sin verksamhet uppkommer dock frdgan om hur det vid avstim-
ningen framkomna skillnadsbeloppet skall redovisas. Ytterligare svarigheter
kan uppstd om beslut om #ndrad taxering eller debitering fér till folid att
ytterligare egenavgifter skall tas ut eller att tidigare piférda avgifter skall
aterbetalas, avkortas eller avskrivas. En redogorelse for dessa relativt kom-
plicerade regler, vilka av utrymmesskail inte kan behandlas hér, finns i prop
1975/76:178 s. 25—217.

3.4 Overgdngsbestammelser

Som antytts tidigare skall de dndrade avdragsreglerna for egenavgifter till-
lampas fr o m det beskattningsar for vilket taxeringen i forsta instans sker ér
1977, d v s i princip fOrsta gingen pd 1976 ars inkomster. Skattskyldiga
som vid 1977 érs taxering redovisar inkomst av jordbruksfastighet, som de
sidlva brukat, eller inkomst av rorelse fir siledes gora ett schablonavdrag i
forvarvskallan. Avviker det vid 1977 érs taxering schablonmaissigt berdknade
avdraget de sedermera paforda egenavgifterna skall skillnadsbeloppet tas upp
som intédkt eller dras av vid 1978 ars taxering.
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En omdiskuterad friga i samband med Gvergingen till det nya avdrags-
systemet var hur avgifterna avseende det beskattningsdr for vilket taxe-
ringen i forsta instans skedde &r 1976 (i regel 1975 ars inkomster) skulle be-
handlas. Med tillimpning av dldre regler skulle de skattskyldiga f& allmént
avdrag vid 1977 ars taxering for dessa avgifter, vilka redovisas pa debetsedeln
for slutlig skatt enligt 1976 ars taxering. Det kunde enligt departementsche-
fen sittas i friga om det var rimligt att egenforetagarna vid 1977 irs taxering
fick avdrag for savil de slutliga egenavgifterna enligt 1976 ars taxering som
det nya schablonavdraget avseende 1976 ars inkomst. A andra sidan kunde
det te sig stotande att slopa avdragsritten for avgifter avseende 1975 ars
inkomster. Resultatet blev en kompromiss. I dvergingsbestimmelserna till
Pomperipossa I infordes en foreskrift om att avdraget for egenavgifter, som
ingér i slutlig skatt enligt 1976 ars taxering, skall delas upp pé tre ar. En egen-
foretagare som i samband med 1976 irs taxering paf6rs egenavgifter med
sammanlagt 12 000 kr far alltsd avdrag med 4 000 kr vid envar av taxeringar-
na 4ren 1977—1979. Avdraget medges — i likhet med vad som tidigare gillt
— som allmént avdrag.

Uppdelningen av avdragsritten pd tre ir har emellertid i enstaka fall
ansetts som omotiverad. Dddsbo efter skattskyldig, som avlidit under &r 1975
eller 4r 1976 eller motsvarande beskattningsar, far vid 1977 ars taxering pé en
ging avdrag med belopp motsvarande de vid 1976 ars taxering paférda egen-
avgifterna. Detsamma géller i friga om skattskyldiga som pd grund av att de
under ar 1975 eller motsvarande beskattningsar lagt ned sitt jordbruk eller
sin rorelse inte skall redovisa intdkt av jordbruksfastighet eller rorelse i sin
deklaration till ledning for 1977 ars taxering. Av forenklingsskdl medges
likasd hela avdraget vid 1977 ars taxering om summan av de paforda egen-
avgifterna understiger 3 000 kr.

Avlider den som péforts egenavgift vid 1976 ars taxering under ar 1977
(motsvarande beskattningsdr), far dodsboet vid 1978 ars taxering avdrag
med det da aterstdende avdragsbeloppet, d v s 2/3 av de vid 1976 &rs taxering
debiterade avgifterna.

4 Pomperipossa I1

4.1 Inledning

En ofta dterkommande och p4 minga hill sisom notorisk ansedd uppgift
under Pomperipossadebatten var att flertalet forfattare, konstnérer och andra
egenfOretagare var tvungna att betala mer i skatt och avgifter dn de tjdnade.
Uppgifterna, som forekom #ven i utlindsk press, dementerades naturligt nog
fran davarande regeringens sida. For att ytterligare dimpa kritiken uttalade
finansminister Strang att han ansag att hogst 85 % av inkomsten borde fi tas i
ansprak for skatt och avgifter. Av tidsskil gick det emellertid inte att ldgga
fram ett forslag om detta pa viren 1976 utan avsikten var att man skulle dter-
komma i fragan till hosten.
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Den nya regeringen delade den socialdemokratiska regeringens uppfatt-.
ning att det fanns skil att ta hénsyn till egenavgifterna vid provningen av det
totala uttaget av skatt och avgifter. Den nya regeringen ansag vidare att de i
borjan av ar 1976 av riksdagen (efter lottning) beslutade villkoren for indivi-
duell beskattning av enskilt bedriven verksamhet och 16n fran faimansforetag
var alltfor langtgdende. Den pd hdsten 1976 Gverlamnade propositionen om
dndrade beskattningsregler for egenforetagare m m (Pomperipossa II) inne-
héller dérfor forslag om lattnader i villkoren for individuell beskattning och
om &dndring av den s k 80/85-procentregeln. I propositionen foreslas ocksa
att vissa oklara punkter i Pomperipossa I skall fértydligas. Forslaget i denna
del galler bl a fragan hur schablonavdraget for egenavgifter skall berdknas om
den kommunala taxeringen avviker frdn den statliga taxeringen. I det
sammanhanget behandlas ocksd avdragsberdkningen i de fall da inkomsten
av viss verksambhet i beskattningshdnseende skall fordelas mellan flera perso-
ner, t ex tvd makar eller deldgare i ett handelsbolag. Propositionen innehaller
slutligen forslag om 6kad avdragsritt for egenforetagares premier for grupp-
livforsakringar och om ytterligare hdjning av den avgiftsfria inkomstdelen
vid berakning av egenforetagares avgifter enligt lagen om allmén arbetsgivar-
avgift. I det foljande behandlas de olika delférslagen var for sig.

4.2 Foérdelning av inkomst mellan makar, m m

I borjan av ar 1976 beslutade statsmakterna om ldattnader i friga om den s k
faktiska sambeskattningen. Samtidigt dndrades reglerna om beskattning av
makars och barns inkomster frin fimansforetag. Nu nimnda regler var av-
sedda att tillaimpas fr o m 1977 ars taxering.

I Skattenytt har tidigare redogjorts for lagstiftningen om faktisk sambe-
skattning och fimansforetag (SN 1976: s. 239, 377 och 195). Hir skall bara
erinras om att ett villkor for individuell beskattning av s k medhjdlpande
make var att denne arbetat minst 600 timmar i verksamheten under beskatt-
ningsaret (600-timmarssparren). Oavsett arbetsinsatsens storlek kunde med-
hjdlpande make dock beskattas for hogst en tredjedel av makarnas samman-
lagda inkomst (tredjedelsregeln).

I fraga om 10n till barn gillde enligt den i borjan av ar 1976 beslutade lag-
stiftningen foljande. Lon till barn under 16 ar frin féréldrar eller fran ett
famansforetag, i vilket ndgon av fordldrarna var foretagsledare, beskattades
alltid hos ndgon av fordldrarna. Detsamma gillde — oavsett barnets dlder —
om barnet studerade pd heltid utom i friga om arbete under sommarferier
eller annat uppehall pa minst en manad. Var barnet mellan 16 och 18 ar be-
skattades 16nen hos fordldrarna om inte erséttningen var si stor att den som
sddan foranledde skatteplikt for barnet.

I Pomperipossa II uttalade foredragande statsradet att den i borjan av aret
genomforda lagstiftningen inte uppfyllde kravet pa att varje familjemedlem
skulle beskattas for vdrdet av sin arbetsinsats. Enligt foredraganden kunde
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600-timmarsspiarren, tredjedelsregeln och reglerna om beskattning av 16n till
barn uppenbarligen medfdra att dven helt marknadsmissig erséttning kom
att beskattas hos annan person én den som utfort arbetet.

Mot denna bakgrund foreslogs att tredjedelsregeln skulle slopas. Med hén-
syn till svarigheten att bedoma det marknadsmassiga virdet av medhjalpande
makes arbetsinsats ansdg man sig emellertid inte kunna undvara ett krav pa
att dennes arbetsinsats uppgick till ett minsta antal timmar under beskatt-
ningsaret. Tidsgransen for individuell beskattning sdnktes dock fran 600
timmar till 400 timmar.

Vid tillampning av 400-timmarsspirren fir medhjilpande makes arbets-
insats i makarnas gemensamma bostadsutrymme medridknas “om med hén-
syn till rorelsens art och andra sddana omstidndigheter skl dartill forelig-
ger.” I anslutning till forslaget att sédnka tidsgrénsen till 400 timmar uttalade
foredragande statsrddet att regeln om arbete i bostaden fick anses innebéra
att medhjialpande makes arbetsinsats skall bedomas med utgingspunkt i dess
betydelse for verksamheten och utan hidnsyn till var arbetet ar forlagt. Be-
drivs verksamheten i sdrskilda lokaler borde dock enligt foredraganden ar-
bete i hemmet normalt f4 medrdknas endast om arbetet avser klart angivna
arbetsuppgifter med omedelbar anknytning till verksamheten. Telefonpass-
ning och medverkan vid representation borde t ex som regel inte beaktas.
Hanfor sig foretagsinkomsten till uppdrag som foretagsledaren utfor vid si-
dan av ordinarie arbete borde vidare, oavsett om sirskild arbetslokal finns
eller inte, inkomstuppdelning godtas endast i rena undantagsfall. Ett allmiint
pastdende om att medhjalpande make har medverkat i privat konsultverksam-
het eller vid utarbetande av tidningsartiklar e d borde enligt foredraganden
alltsd inte grunda nagon ratt for medhjdlpande make att beskattas for en del
av inkomsten.

Betriffande 16n till barn som inte fyllt 16 ar beholls — framst av kontroll-
skidl — tidigare gillande regler. Har barnet fyllt 16 ar foreslogs dock att
barnet skall beskattas for uppburen ersidttning under forutsittning att den ar
marknadsmissig. Ndgot krav pa att 1onen maéste uppga till viss minsta stor-
lek for att f4 beaktas uppstilldes inte. Detta géller oavsett om ersittningen
betalas ut direkt fran fordldrarna till barnet eller fran ett faimansforetag i vil-
ket en eller bada fordldrarna ar foretagsledare.

Det i Pomperipossa II framlagda forslaget om uppmjukning av reglerna
for individuell beskattning av férdldrars och barns inkomster bifolls av riks-
dagen. P4 en punkt gick emellertid riksdagen ett steg lingre dn propositio-
nen. Riksdagen beslot ndmligen att — om kravet pa arbetsinsats var uppfyllt
— makarna i medhjélparfallet skall ha ritt att hanfora valfri del av inkomsten
till den medhjilpande maken, dock hogst vad som kan anses motsvara mark-
nadsmissigt vdrde av arbetsinsatsen. Om medhjalpande make uppburit
siukpenning e d skall — under samma forutsattningar — denne ocksi kunna
beskattas for virdet av denna. Liksom tidigare fir medhjdlpande make, som
agt del av foretaget eller det i detta nedlagda kapitalet, oavsett arbetsinsatsens
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storlek darutover beskattas for skilig rinta som denne kan ha uppburit pa
grund av sin dganderitt eller kapitalinsats.

Det anforda kan belysas med ett exempel. Mannen har foretagsledande och
hustrun medhjélpande stillning pa en jordbruksfastighet som de kopt tillsam-
mans. Hela inkomsten av forvérvskillan — fore schablonavdrag for egenav-
gifter — 4r (savil statligt som kommunalt) 50 000 kr. Det marknadsmaéssiga
virdet av hustruns arbetsinsats uppgar till 20 000 kr (hustrun har arbetat mer
in 400 timmar). Av beloppet 50 000 kr avser 6 000 kr sjukpenning till hustrun.
Hustrun har uppburit 3 000 kr i (skilig) rdnta for den av henne dgda delen av
fastigheten. I detta fall kan hogst (20 000 + 6 000 + 3 000 =) 29 000 kr av den
sammanlagda inkomsten hénfors till hustrun (till mannen hénfors dé 21 000
kr). Intet hindrar dock att makarna hdnfor t ex 15 000 kr av inkomsten till
hustrun och 35 000 kr till mannen.

Den fordelade inkomsten minskat med ett for vardera maken individuellt
berdknat schablonavdrag for egenavgifter -utgor makens nettointikt av
forvarvskillan (mer om detta i nédsta avsnitt).

4.3 Fortydligande av Pomperipossa I

I samband med riksdagens behandling av Pomperipossa I och under tiden
kort ddrefter uppmiarksammades att det pd ndgra punkter var oklart hur
schablonavdraget for egenavgifter skulle berédknas. Av lagtexten kunde inte
med sékerhet utldsas hur avdragsberédkningen skulle g till om den vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt faststillda inkomsten av jordbruket eller rorel-
sen avvek frin den vid den kommunala taxeringen faststdllda nettointékten
av verksamheten. En annan oklar punkt var hur schablonavdraget skulle
berdknas om inkomsten av viss verksamhet skatteméssigt skulle fordelas mel-
lan flera personer. Regeringen tog upp dessa frdgor i Pomperipossa II men de
av regeringen valda tekniska l0sningarna accepterades endast delvis av riks-
dagen. De nya reglerna dr uppbyggda pé foljande sitt.

For det forsta har det slagits fast att schablonavdraget for egenavgifter
skall — vid sdvil den kommunala som den statliga taxeringen — berdknas pa
grundval av inkomsten enligt den statliga taxeringen fore schablonavdraget.
Schablonavdraget ar alltsd lika stort vid den kommunala som den statliga
taxeringen. Foljande exempel kan namnas. En rorelseidkare redovisar vid den
kommunala taxeringen en nettointdkt av rorelse fore schablonavdrag for
egenavgifter pad 60 000 kr. P4 grund av inventarieanskaffningar fir han vid
taxeringen till statlig inkomstskatt 15000 kr i sérskilt investeringsavdrag.
Inkomsten av rorelsen fore schablonavdrag enligt den statliga taxeringen blir
alltsd 45 000 kr. Sistndmnda belopp utgor underlag for berdkning av scha-
blonavdraget. Med tillimpning av huvudregelns procentsatser blir schablon-
avdraget (10 % av 10000 + 20 % av 35000 =) 8 000 kr. Nettointidkten av
rorelsen vid taxeringen till kommunal inkomstskatt blir (60 000 ./. 8 000=)
52000 kr och inkomsten av rorelsen vid den statliga taxeringen (45 000 ./.
8 000 =) 37 000 kr.
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Schablonavdrag for egenavgifter skall inte berdknas fér handelsbolag utan
individuellt for envar av deldgarna. Utgdngspunkt for faststillande av varje
deldgares schablonavdrag dr vederborandes andel av den for handelsbolaget
berdknade inkomsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt. Har sirskilt
investeringsavdrag berdknats for handelsbolaget ar det givetvis den med av-
draget reducerade inkomsten som skall férdelas mellan deldgarna.

Reglerna om beskattning av delidgare i handelsbolag giller i princip dven
om makar och barn #r deldgare i bolaget. Skall inkomsten med stéd av fa-
mansforetagsbestimmelserna flyttas ver frin medhjdlpande make till fore-
tagsledaren — medhjidlpande maken har t ex arbetat mindre in 400 timmar
— skall inkomstférdelningen efter dverflyttningen ligga till grund for berik-
ning av schablonavdrag for egenavgifter.

Bedriver makarna — utan formedling av juridisk person — gemensamt
jordbruk eller rorelse skall vardera maken taxeras for den del av verksam-
hetens inkomst som skiligen kan anses tillkomma honom. I detta fall upp-
kommer inte néigra speciella problem vid berdkning av schablonavdrag for
egenavgifter. Vid faststdllande av underlaget for schablonavdraget skall var-
dera makens inkomst sjilvfallet reduceras med eventuellt medgivet sérskilt
investeringsavdrag e d.

Anses endast den ene maken bedriva verksamheten (medhjélparfallet)
skall, som framgar av foregdende avsnitt, den av makarna gjorda fordelning-
en av inkomsten godtas under forutsidttning dels att medhjilpande make
arbetat minst 400 timmar, dels att kravet pd marknadsmaéssighet dr uppfylit.
Marknadsmaissighetskravet dr knutet till inkomsten enligt taxeringen till
statlig inkomstskatt fére schablonavdrag. Det fordelade beloppet utgdr
underlag for berdkning av vardera makens schablonavdrag for egenavgifter.

Ett exempel. Mannen bedriver ett jordbruk med hustrun som medhjilpare.
Nettointédkten av verksamheten fére schablonavdrag dr 100 000 kr (kom-
munalt) och inkomsten (statligt) &r — pa grund av ett med 60 000 kr medgi-
vet sirskilt investeringsavdrag — 40 000 kr. Det belopp som kan bli foremal
for uppdelning mellan makarna 4r — savil statligt som kommunalt — 40 000
kr. Antag att hustrun har arbetat minst 400 timmar och att det marknads-
missiga virdet av hennes arbetsinsats uppgatt till 30 000 kr. Med bortseende
frdn eventuell sjukpenning och rénta pad kapitalinsats e d kan di hogst
30 000 kr hanforas till hustrun. Detta belopp utgor i sin tur underlag f6r hust-
runs schablonavdrag for egenavgifter. Schablonavdraget for hustrun blir
(10 % av 10000 + 20 % av 20 000 =) 5000 kr och f6r den féretagsledande
maken (10 % av 10000 =) 1000 kr. Makarnas taxeringar blir:

Statlig inkomstskatt Kommunal inkomstskatt

Inkomst Netto-

fore intékt fore

schablon- Schablon- schablon- Schablon- Netto-

avdrag  avdrag Inkomst  avdrag avdrag intakt
Hustrun................... 30000 5000 25 000 30000 5000 25 000
Mannen .................. 10000 1000 9 000 70000 1000 69 000
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Eftersom 30 000 kr utgér en grins uppdt men inte nedat finns det inget
som hindrar att makarna fordelar t ex 15 000 kr av beloppet 40 000 kr till
hustrun och aterstoden till mannen. Makarnas taxeringar blir i si fall:

Statlig inkomstskatt Kommunal inkomstskatt
Netto-
Inkomst intdkt
fore fore
schablon- Schablon- schablon- Schablon- Netto-
avdrag avdrag Inkomst avdrag avdrag intakt
Hustrun ...........coooevevviniiiiiiinininannnns 15000 2000 13 000 15 000 2 000 13 000
Mahnen ..........ccooooeeviiiiiiiiiiniiiiis 25000 4000 21 000 85 000 4000 81 000

Kombinationen av reglerna om faktisk sambeskattning, fimansforetag,
sirskilt investeringsavdrag och schablonavdrag for egenavgifter kan onekli-
gen ge upphov till atskilligt huvudbry. Skatteutskottet sade sig ocksd vara
medvetet om att en del fragor kunde kvarsta olosta. Utskottet garderade sig
dock genom att uttala att det utgick fran att regeringen skulle noga folja till-
limpningen av de nya reglerna och de anvisningar som RSV kom att utfora i
amnet (SkU 1976/77:12 s 29—30).

4.4 80/85-procentregeln

Enligt lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa fall skall statlig
inkomstskatt och statlig formogenhetsskatt begriansas om den skattskyldiges
sammanlagda skatt — inkl kommunal inkomstskatt — utgor en mycket stor
del av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten. Begrinsnings-
regeln (80/85 procentregeln) forutsitter i regel att den sammanlagda skat-
ten (skattebeloppet) Gverstiger ett belopp motsvarande 80 % av den del av
den statliga beskattningsbara inkomsten som inte Gverstiger 200 000 kr och
85 % av overskjutande inkomst (spdrrbeloppet). Vid tillimpning av 80/85-
procentregeln har hittills hdnsyn inte tagits till egenforetagares egenavgifter.

Genom Pomperipossa II har 80/85-procentregeln dndrats i féljande avseen-
den. I det skattebelopp som skall jaimféras med spérrbeloppet far — férutom
statlig och kommunal inkomstskatt samt férmdgenhetsskatt — inriknas den
skattskyldiges egenavgifter for det aktuella beskattningsiret. Eftersom egen-
avgifterna ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen skall emellertid sparrbe-
loppet bestimmas pd grundval av inkomsten fore avdrag for egenav-
gifter. Har den skattskyldige medgivits sirskilt investeringsavdrag skall
vidare spérrbeloppet beriknas med utgdngspunkt i inkomsten fore investe-
ringsavdrag. Detta har motiverats med att investeringsavdrag i annat fall
bl a kan fa den inte asyftade effekten att formogenhetsskatten nedsitts.

Det inkomstbegrepp som skall ligga till grund for tillimpning av 80/
85-procentregeln ir alltsi den statligt beskattningsbara inkomsten okad med
dels avdrag for egenavgifter, dels sarskilt investeringsavdrag. I avdraget for
egenavgifter ingdr bade schablonmaissigt berdknat avdrag och avdrag som
medgivits i samband med avstimningen mellan schablonavdraget och av-
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draget for definitiva avgifter. A andra sidan fir den beskattningsbara inkoms-
ten minskas med intdkter som hidnfor sig till denna avstimning.

Vid tillampning av 80/85-procentregeln giller att den allménna kommunal-
skatten inte alls fir nedséttas och att formogenhetsskatten inte far nedsittas
till ligre belopp 4n vad som svarar mot skatten pa halva formogenheten. Den
del av egenavgifterna som avser socialférsdkringsavgifter behandlas pa
samma sidtt som kommunal inkomstskatt, vilket alltsd innebir att avgifterna
som sddana inte kan nedsittas. Genom att socialférsakringsavgifterna inrak-
nas i skattebeloppet kan emellertid de minska den statliga inkomstskatten
eller formogenhetsskatten. Den allmdnna arbetsgivaravgiften har daremot
ansetts vara en allman skatt och kan darfor minskas med hela sitt belopp.

4.5 Grupplivforsikring

Egenforetagares premie for grupplivforsékring har hittills inte varit av-
dragsgill som driftkostnad vid berdkningen av nettointidkt av jordbruksfastig-
het eller rorelse. Egenforetagaren har dérfor fitt avdrag for premierna endast
i den mén premiebeloppet rymts inom det s k forsdkringsavdraget (hogst
500 kr).

I Pomperipossa II foreslog regeringen att egenforetagares premier for egen
grupplivforsékring skulle vara avdragsgill som driftkostnad i jordbruk eller
rorelse. Kunde ersittningen utfalla efter vésentligt forméanligare grunder &n
vad som gillde for befattningshavare i statlig tjanst skulle dock premien en-
dast delvis anses som en driftkostnad i verksamheten. Den del av premien
som belopte pd den overskjutande formanen borde enligt forslaget vara av-
dragsgill endast i den mén beloppet rymdes inom forsakringsavdraget.

Forslaget godtogs av riksdagen med den dndringen att riksdagen ansig att
avdragsrétten for premien borde begrinsas redan om fOrsdkringsersétt-
ningen utgick efter forménligare grunder dn vad som giller for statliga be-
fattningshavare (ordet visentligt” uteslGts alltsd).

4.6 Egenforetagares allminna arbetsgivaravgift

For att bereda egenforetagare ytterligare lattnader hdjdes genom Pomperi-
possa II frigriansen vid faststdllande av allmén arbetsgivaravgift (egenavgift)
fran 18 000 kr till 30 000 kr.

4.7 Ikrafttridande

Uppmjukningen av villkoren for individuell beskattning av inkomst frian
enskilt bedriven verksamhet och 16n frin fimansforetag m m skall tillampas
redan fr o m 1977 ars taxering, d v s forsta gangen det nya systemet triader i
kraft. Detsamma giller de genomforda fértydligandena betréffande berék-
ningen av avdrag for egenavgifter m m. Aven den utvidgade avdragsritten
for premie for grupplivforsakring skall tillimpas fr o m 1977 rs taxering.
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Andringarna av 80/85-procentregeln har av bl a tekniska skil ansetts kun-
na genomfOras forst pa skatter och avgifter som pafors pé grund av 1978 ars
taxering.Mot ett tidigare ikrafttradande talar f 6 ocksd att dndringarna kan
vara till nackdel for egenforetagare med stora investeringsavdrag.

Hgjningen av den avgiftsfria inkomstdelen vid berékning av egenforetaga-
res allmidnna arbetsgivaravgift skall tillimpas forsta géngen pd inkomster
som tas upp till beskattning vid 1978 ars taxering.

5 Avslutning

Den genom Pomperipossa I och II genomforda lagstiftningen &r utan tvi-
vel komplicerad. Det kan heller inte som skatteutskottet framhallit, uteslutas
att vissa fragor kvarstar olosta.

Till de frdgor som kan komma att behova 16sas framdeles &r skatte- och av-
giftsbelastningen p& mindre uppdragsinkomster. En uppdragstagare som un-
der ett beskattningsdr fir arvoden fran olika uppdragsgivare dr namligen
skyldig att erldigga egenavgifter under forutsidttning att arvodena var for
sig understiger 500 kr men sammanlagt Overstiger detta belopp. Eftersom
inkomsten skall redovisas i inkomstslaget tjinst fir uppdragstagaren inte
nédgot schablonavdrag for egenavgifter. Foljden blir att marginaleffekten kan
— om man enbart beaktar det 16pande &rets skatter och avgifter — uppga
till omkring 100 %. Foredragande statsridet uttalade i Pomperipossa II
(Prop 1976/77:41 s 42 och 43) att det var angelédget att denna effekt undan-
rojdes. Nagot forslag lades dock inte fram i frigan. Pomperipossa I och II
kan alltsd bl a av denna anledning komma att foljas av Pomperipossa III.
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