SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND
NR 3 1977

Andrade avdragsregler for kostnader
for tryggande av pensionsitaganden

Av kammarrittsfiskalen Roland Edling och departementsrddet. Anders
Swartling

1 Inledning

I prop. 1976/77: 48 lade regeringen fram férslag om dndrade avdragsregler
for tryggande av pensionsdtaganden m. m. Propositionen bygger pa ett del-
betinkande av utredningen om beskattning av tjdnstepensioner (Ds Fi
1976: 6). Regeringsforslaget har med vissa mindre dndringar antagits av riks-
dagen den 18 december 1976 (SkU 1976/77: 14, rskr 1976/77: 102). De nya
reglerna aterfinns i SFS 1976: 1099-1101.

2 Bakgrunden m m
2.1 Tidigare lagstiftning

Hosten 1975 beslutade statsmakterna om nya beskattningsregler for pen-
sionsférsdkringar och arbetsgivares kostnader for tryggande av anstilldas
pensionering (prop. 1975/76:31, SkU 1975/76: 20, rskr 1975/76: 132, SFS
1975: 1347-1354). Regeringsridet Wahlgren har i denna tidskrift limnat en
utforlig redogorelse for 1975 ars lagstiftning (Skattenytt 197é s. 21 ff.). Den-
na lagstiftning innebar en genomgripande dndring av de regler som dittills
hade gillt pa detta omrdde. For att. motverka att pensionsforsdkringar ut-
nyttjades i annat syfte dn pensionering skiarptes villkoren f6r att en forsékring
skulle godtas som pensionsforsikring (kvalitativa villkor). Aven avdragsrittens
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omfattning begrinsades genom olika regler (kvantitativa villkor). Betriffande
det ndrmare innehéllet i dessa regler hinvisas till Wahlgrens nimnda artikel.

Redan i den proposition som lag till grund for 1975 ars lagstiftning pekade
féredraganden pa vissa fragor som skulle vara oldsta dven efter det att den
nya lagstiftningen hade antagits (prop. 1975/76: 31 s. 145). Han framhdll
att han var beredd att géra en 6versyn av dessa fragor i ett annat samman-
hang. Vidare begirde riksdagen i sin skrivelse till regeringen att prévning
skulle ske av méjligheterna att tillgodose 6nskemal om bibehillen avdrags-
ratt for tryggande av pensionsitaganden som avviker fran s. k. allmin pen-
sionsplan.

For att utreda de fragor som berorts i propositionen och riksdagsskrivelsen
tillkallades utredningen om beskattning av tjdnstepensioner. I direktiven
framholls att utredningen var oftrhindrad att ta upp dven andra problem
som kan ha uppstatt vid genomférandet av 1975 ars lagstiftning. Enligt direk-
tiven var det Onskvirt att ny lagstiftning i den fraga som riksdagen begirt
provning av kunde trida i kraft och tillimpas redan vid 1977 ars taxering.
Utredningens nimnda betinkande behandlar dels den av riksdagen vickta
fragan, dels vissa praktiska tillimpningsfragor i anslutning till 1975 &rs lag-
stiftning. Den nu genomférda lagstiftningen behandlar samma frigor.

2.2 Allmdn orientering om den nya lagstiftningen

Ett viktigt syfte med den nya lagstiftningen ar att underldtta genomféran-
det av 1975 ars lagstiftning. Detta har skett bl. a. genom att man infort regler
om avdrag for kostnader for smirre avvikelser fran allmén pensionsplan och
en ny regel om arbetsgivares avdragsritt 1 de fall di arbetstagaren inte om-
fattas av allmin pensionsplan. Aven hirutéver har gjorts vissa lagindringar
och tolkningsuttalanden som syftat till att l6sa praktiska tillimpningsfragor
och som i méanga fall har medfért att arbetsgivares avdragsritt for kostnader
for pensionsutfastelser utvidgats. For att underldtta taxeringsarbetet har ar-
betsgivares och férsdkringsgivares uppgiftsskyldighet i viss man utvidgats.

Den nya lagstiftningen innebdr dven att begreppet allmin pensionsplan®
vid tillimpning av kommunalskattelagen (1928:370), KL, har fitt en vi-
dare innebdrd. Detta har &stadkommits genom att antalet fall som vid in-
komstbeskattningen skall likstillas med allmin pensionsplan har utokats.

En inte oviktig konsekvens av de nya reglerna ar att behovet av sirskilda
dispensregler minskat.

Utdver de materiella dndringarna har vissa redaktionella dndringar gjorts
i lagtexten, framst i 28 § KL och punkt 2 av anvisningarna till 29 § KL.
Dessa dndringar har bl. a. inneburit att bestimmelserna om vilka pensions-
system som skall likstdllas med allmén pensionsplan har flyttats fran 28 §
1 mom. sjunde stycket KL till punkt 2 av anvisningarna till 29 § KL. Denna
anvisningspunkt har fatt en helt ny utformning som innebidr att villkoren
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for arbetsgivares avdragsritt regleras uttémmande i punkten e medan punk-
terna b-d betriffande de olika tryggandeformerna endast innehéller redak-
tionella hénvisningar till bestimmelserna i e. Genom denna omdisponering
och genom de nytillkomna bestimmelserna har punkten e fatt en avsevért
utokad omfattning.

I lagen (1975:1348) om ikrafttradande av lagen (1975:1347) om &nd-
ring i kommunalskattelagen (1928:370), den s. k. ikrafttridandelagen, gors
bl. a. den dndringen att avtal om &ldre tjanstepensionsfoérsakring under vissa
forutsdttningar skall kunna dndras aven under ar 1977 utan att s k. avskatt-
ning sker.

3 Den nya lagstiftningen

3.1 Begreppet allmdn pensionsplan

Efter 1975 ars lagstiftning dr begreppet allmin pensionsplan av central
betydelse pa detta beskattningsomrade. Den grundldggande civilrittsliga de-
finitionen av begreppet allmin pensionsplan finns i 4 § lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m. m. Definitionen innebdr att som allmén
pensionsplan skall anses sidana allmidnna grunder f6r pensionering av ar-
betstagare eller arbeistagares eftertevande, som innehaller regler om tryg-
gande av arbetsgivares utfastelser { v1ss’9@50_gh som pa arbetstagarsidan
ar godkanda av organisation som enligt lagen (1976:580) om medbestim-
mande 1 arbetslivet 4r att anse som central arbetstagarorganisation. Med
allman pensionsplan skall emellertid liksom tidigare vid inkomsttaxeringen
likstallas pensionsatagarmmmﬁis inom vad som &r
m%nhgt allmén pensionsplan i fraga om arbetstagare med motsva-
rande uppgifter eller hans eftertevande @nderYorutsittning att Stagandet har
tryggats genom msattmng till pensionsstiftelse, pensmnsforsakrmg eller kredit-
forsakrmg Denna s k. Tikstillighetsregel finns numera i punkt 2 € andra
stycket a) av anvisningarna till 29 § KL.

Harutover innehaller emellertid den nya lagstiftningen som redan antytts
regler enligt vilka dven vissa andra pensionssystem vid inkomstbeskattningen
skall likstdllas med allmin pensionsplan. Dessa nya regler har intagits under
b) och c¢) i ndmnda lagrum samt i tredje stycket av samma anvisningspunkt
och innebar i huvudsak f6ljande. Kommunala pensionsreglementen skall
likstdllas med allmin pensionsplan om de har rekommenderats av Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet eller Svenska kyrkans forsamlings-
och pastoratforbund och har antagits av vissa angivna rattssubjekt, bl a.
kommuner och kommunala bolag. Niar fraga ar om bl. a. kommunala bolag
och stiftelser kravs dven att kommun eller kommunférbund har tecknat bor-
gen for utfistelsen, vilket kan ses som en motsvarighet till kravet pa kredit-
forsakring enligt den hittills gdllande likstallighetsregeln. Orsaken till att
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kommunala pensionsreglementen salunda har jamstillts med allmin pen-
sionsplan ar att 1975 ars lagstiftning annars skulle komma att medféra svarig-
heter for arbetsgivare som tillimpar sddana reglementen att med avdragsratt
trygga pensionsutf'aistelser for nyanstalld personal.

Det har dven i ett par fall utanfér den kommunala sektorn ansetts Snskvart
att skapa mojlighet att f4 ett pensionssystem godtaget som allmin pensions-
plan. En siddan grupp av fall giller statliga foretag varmed i forsta hand
avses sadana aktiebolag i vilka staten direkt eller indirekt Zger huvuddelen
av aktierna. Enligt en nyinford bestimmelse skall med allmin pensionsplan
likstéllas pensionsatagande som limnats av statligt foretag under férutsittning
att staten lamnar borgen for pensionsitagandet. Denna bestammelse har bl. a.
motiverats av att statliga foretag i méanga fall saknar praktisk mojlighet till
kreditforsakring. Samtidigt har RSV fatt mojlighet att genom dispens for-
klara att ett visst pensionssystem skall likstillas med allmin pensionsplan.
Vid dispensprévningen bor enligt uttalande i propositionen i forsta hand
beaktas att pensionsitagandena i allt visentligt skall Gverensstimma med
allmin pensionsplan. Normalt bdr ocksid krivas att svarigheter foreligger
att kreditforsikra Aatagandet. Av departementschefens uttalanden framgar
vidare att dispensbestimmelsen bor kunna bli tillimplig t. ex. fér penisons-
itaganden som giller anstillda inom fackféreningar samt Folkets Hus- och
Folkets Parkrorelserna.

3.2 Mindre avvikelser fran allmin pensionsplan

Enligt tidigare regler begrinsades i princip arbetsgivares avdragsratt for
kostnader foér pensionsitagande till kostnader for att trygga pension enligt

allmin pensionsplan. Enligt den nya lagstiftningen medges darutéver avdrag
for kostnader som motsvarar vissa mindre avvikelser frin sadanmplan Inom
yissa mindre avvikelser fran Sadanpla

vissa foretag och branscher tilliampas pensionsplaner som i nagot avseende
innebdr férmaner utdver allmén pensionsplan. Dessa avvikelser har i regel
mycket liten betydelse fér den totala pensionskostnaden och har samtidigt
ofta tillimpats under lang tid.

Den nu genomfdrda lagstiftningen innebdr att avdragsritt kommer att
foreligga for kostnader for tryggande av ataganden som innebar smarre ay-
vikelser_fran_allmin pensionsplan om den genomsnittliga merkostnaden for
avvikelsen uppgar till hogst 8 % av kostnadén Bmsmnsatagande enligt
allmin ‘pensionsplan. Om daremot kostnaden for avvikelserna éverstiger
8-procentgrinsen foreligger inte avdragsritt for ndgon del av denna kostnad
utan endast for kostnad enhgt allmin penswnsplan Att avdragsratten har
knutits till en genomsnittlig kostnadsberdkning innebir att avgorande &r

e ———
den merkostnad som skulle uppkomma om motsvarande formaner lamnades

penswnsplanen Denna metod for kostnadsberakmngen har valts bl. a. dérfér
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att férhallandena i ett enskilt foretag hirigenom inte kommer att paverka
avdragsrittens omfattning. For avdragsratt for kostnader for smarre avvi-
kelser frdn allmin pensionsplan kravs vidare att férméanerna utgdr inom
ramen for hogsta pensionsgrundande 16n enligt planen och att den del av
pensionsutfistelsen som avser avvikelserna har tryggats genom pensionsfor-
sakring. Anledningen till att avdragsritten for kostnader for avvikelser fran
allméan pensionsplan begransats till de fall dar dessa har tryggats genom pen-
sionsforsakring ar enligt departementschefen den stora betydelse som kontroll-
och taxeringsfragorna maste tillmitas pa detta omréde. Enligt foreskrift i
taxeringslagen (1956:623), TL betsgivaren genom int 3 3
sakringsgivaren styrka att avvikelserna ligger inom den tillditna ramen.

3.3 Avdragsrdtten ndr allmdn pensionsplan inte foreligger

Av avsnitt 3.1 framgar att den nya lagstiftningen har medfort en utvidg-
ning av begreppet allmidn pensionsplan i vissa fall. I detta avsnitt skall
behandlas de nya avdragsregler som géller nédr allmin pensionsplan eller
diarmed likstdllt arrangemang inte foreligger. For att motverka de praktiska
svarigheter som ansags vara forknippade med 1975 ars regler i dessa fall har
inforts en alternativ regel for bestimmande av avdragsratten. Alternativregeln
ar tillimplig pad pensionsitaganden som har tryggats genom pensionsforsak-
ring och innebdr att avdrag far goéras for premier for tjanstepensionsf6rsak-
ringar med hégst 30 % av utgiven 16nesumma upp till 20 basbelopp. Av-
draget far berdknas antingen pa 16n som har utgivits under beskattningsaret
eller under aret nirmast dessforinnan. Reglerna har saledes utformats i en-
lighet med vad som giller om avdrag f6r premier for privata pensionsfor-
sakringar.

Med anledning av ett tidigare forslag (prop. 1975/76:208) om provisorisk
avdragsritt for premier for vissa dldre pensionsforsikringar har alternativ-
regeln erhallit en nagot avvikande utformning i vissa fall. Om pensionsfor-
sakring har tagits p4 grund av ans6kan som har kommit in till férsdkrings-
givarens huvudkontor senast den 19 november 1975 far avdrag for premie
som erlaggs under rikenskapsar som avslutas fore den 1 mars 1978 Atnjutas
med upp till 30 % av den 16n arbetsgivaren utgivit till arbetstagaren under
beskattningséret eller nirmast foregiende beskattningsér, dock hdgst med
60000 kr. (8 § andra stycket ikrafttridandelagen). Denna temporira regel
skiljer fran den permanenta frimst dirigenom att den inte ar begrinsad
till arbetstagare som inte omfattas av allmén pensionsplan.

3.4 Avdrag for premier for egen pensionsférsdkring i vissa fall

Enligt tidigare regler kunde arbetstagare som i huvudsak saknade pen-
sionsrdtt i anstillning efter dispens av RSV fa avdrag for premie for egen
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pensionsforsikring med upp till 30 % av tjansteinkomsten till den del denna
inte Gversteg 20 basbelopp. RSV har prévat ett stort antal ansSkningar om
sddan dispens. I flertalet fall har dispens medgivits med maximalt belopp.
Med hianvisning till den nya alternativa avdragsregeln (avsnitt 3.3) som
vanligen blir tillimplig fér arbetsgivaren i dessa fall har nimnda dispens-
regel slopats betriaffande tjansteinkomst som harror fran foretag diar den
anstillde har bestimmande inflytande. Man har forutsatt att den anstillde
i dessa fall kan lata fOretaget-arbetsgivaren Overta ansvaret for pensione-
ringen. For att ge ber6érda parter skilig tid att inrdtta sig efter de nya reg-
lerna har féreskrivits att de dispenser som RSV redan har meddelat fort-
farande skall gdlla under en 6vergangstid, dock langst t. 0. m. 1978 ars taxe-
ring. RSV har fatt mdéjlighet att meddela dispens dven efter de nya reglernas
ikrafttridande om ans6kan om dispens har kommit in till verket innan prop.
1976/77: 48 lades pa riksdagens bord, dvs fore den 23 november 1976. Aven
sddan dispens giller langst t. o . m. 1978 ars taxering.

Samtidigt har gjorts den #ndringen att anstdllda som inte har bestdm-
mande inflytande i nagot féretag och som helt saknar pensionsrétt 1 anstill-
ningen i fortsidttningen utan dispens far géra avdrag for egna pensionsfor-
sakringspremier med upp till 30 % av uppburen 16n till den del den inte
6verstiger 20 basbelopp.

De nya regler som har berdrts i detta avsnitt har intagits i 46 § 2 mom.
femte och sjatte styckena KL samt i 6vergangsbestimmelserna.

3.5 Ovriga frdgor i den nya lagstiftningen

Detta avsnitt innehaller en kort orientering om de 6vriga fradgor som har
behandlats i den nya lagstiftningen. Flera av dessa fragor har rent teknisk
karaktar.

Niar en ny allmdn pensionsplan trader i kraft successivt men arbetstagaren
lamnar utfistelse om snabbare tillimpning av planens bestimmelser fore-
ligger avdragsritt for de kostnader som foranleds av denna utfistelse. Detta
innebar saledes att planens slutliga nivd kommer att betraktas som allmén
pensionsplan dven under uppbyggnadsskedet.

Om en arbetsgivare vid arbetstagares avgdng i fortid - dvs fore ordinarie
pensionsalder - utfister sig att utge fulla pensionsférméner trots den fértida
avangen har avdrag for de fulla kostnaderna for tryggande av en sddan
utfistelse tidigare endast kunnat medges efter dispens fran RSV. I f6rar-
betena till den nya lagstiftningen har framhallits att nir en allmén pensions-
plan innehéller mojlighet att avtala om lagre pensionsdlder dan 65 &r kan
ett avtal hdrom inte anses innebdra nigon avvikelse fran allmin pensions-
plan. Om séaledes allmén pensionsplan, eller darmed likstdlld plan, gor det
mojligt att bestimma en lidgre pensionsalder dn 65 ar foreligger avdragsratt
utan dispens for kostnader for tryggande av atagande om siddan liagre pen-
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sionsalder. En uttrycklig foreskrift om detta har forts in i punkt 2 e femte
stycket av anvisningarna till 29 § KL. Savitt giller arbetstagare i aktiebolag
eller ekonomiska foreningar som har bestimmande inflytande i féretaget
kriavs dock dispens for att arbetsgivare med avdragsritt skall kunna trygga
kostnaden for en ligre pensionsilder 4n 60 ar. De arbetstagare-huvuddeldgare
som fatt skriftlig utfistelse om ldgre pensionsalder dn 60 ar fore den 23 no-
vember 1976 - dvs. den dag prop. 1976/77:48 o6verlamnades till riksdagen
- far dock enligt uttrycklig bestimmelse i 8 § ikrafttridandelagen behalla
denna utan att det paverkar arbetsgivarens avdragsritt.

For att undvika att anstdllda i svenska féretag vid tjanstgéring utomlands
far ett simre pensionsskydd dn de skulle ha haft om de hade tjanstgjort i
Sverige under motsvarande tid férekommer det att arbetsgivaren till den
anstilldes férmén gor utfistelse om kompensation for bortfallande ATP vid
utlandstjinstgoringen. Enligt uttalande i prop. 1976/77:48 bor kostnaderna
for sidana forméaner vara avdragsgilla om de faller inom ramen for tillamplig
allmin pensionsplan.

Reglerna om tjanstetidsberdkning for full pension har dndrats sa att det
vid bestimmande av avdragsritt for pensionskostnader enligt punkt 2 e av
anvisningarna till 29 § KL numera &r tillatet att rdkna in sivil anstillnings-
tid hos den aktuelle arbetsgivaren innan pensionsitagande enligt allmin
pensionsplan ldmnades som anstillningstid hos férutvarande arbetsgivare.
En férutsdttning {or att tjinstetiden skall f berdknas pa detta sitt ar dock
att avrakning sker av sidan pension som arbetsgivare tidigare har utfist
och tryggat at arbetstagaren under tid som skall inrdknas i atagandet.

En mindre dndring har dven skett i reglerna om beskattning av utfallande
tjdnstepension vid bosdttning utomlands. Andringen innebir att belopp som
utfaller p4 grund av tjanstepensionsférsikring skall beskattas i Sverige i
samma utstrickning som annan tjinstepension. Detta medfér att pensionen
skall beskattas i Sverige endast om den tidigare verksamheten har utdvats hir.
Den nya lagstiftningen innebar diremot inte nigon andring i de regler som
giller om skattskyldighet for belopp som utfaller p& privata pensionsférsik-
ringar. Den som 4r bosatt utomlands dr skattskyldig i Sverige fér sddana
belopp om forsikringen har meddelats av hidr i riket bedriven férsiakrings-
rorelse.

Om en anstilld for vilken arbetsgivare har tecknat kollektiv tjanstepensions-
forsakring avgdr ur tjdnsten utan att nagon ny arbetsgivare Gvertar forsik-
ringen, kan arbetstagaren sjilv beredas tillfille att 6verta forsakringen. Sadan
forsakring kallas fortsdttningsforsikring och bér enligt uttalande i prop.
1976/77: 48 anses tecknad nir den forsikrade ursprungligen blev anmaild for
intride i SPP. Uttalandet har foranletts av att tidpunkten for tecknande
av ildre pensionsforsikringar enligt 8 § ikrafttridandelagen kan fa avgé-
rande betydelse f6r avdragsrittens omfattning.
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1975 ars lagstiftning innebar att arbetsgivare som hade limnat utfdstelse
om pension utéver allmdn pensionsplan senast den 31 december 1975 fick
behalla ritten till avdrag for hela den kostnad som svarade mot utfistelsen,
alltsa dven den del som innebar férméner utdver allmin pensionsplan. Den
nu genomférda lagstiftningen innebér att, om en arbetstagare som omfattas
av en sadan &ldre utféstelse byter anstillning under ar 1976 eller senare,
far den nye arbetsgivaren samma avdragsritt som den forutvarande.

4 Tkrafttradande

De nya reglerna skall i princip tillimpas forsta gangen vid 1977 ars taxering.

I nagot fall kan de nya reglerna medféra storre avdragsriatt redan vid
1976 ars taxering for pensionsitagande som avser arbetstagare-huvuddeligare
an som gallde enligt 1975 ars regler. Om sa ar fallet skall de nya reglerna
kunna tillimpas redan vid 1976 &ars taxering. Enligt uttrycklig foreskrift
foreligger extraordinédr besvarsrdtt om taxeringen har vunnit laga kraft.

Enligt 2 § ikrafttradandelagen skall s. k. avskattning 1 vissa fall ske om
aldre forsdakringsavtal dndras i strid mot de kvalitativa villkor som ar 1975
inférdes i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL. Med avskattning avses att
den mot forsdkringen svarande premiereserven och ovriga tillgodohavanden
i sin helhet anses som ett pd grund av forsdkringen utbetalt belopp, som
skall tas till beskattning det ar dndringen av villkoren sker. Dessa regler har
nu andrats i tvd avseenden. Salunda far tjdnstepensionsforsikringar, som
tagits i Overensstammelse med ans6kan som kommit in till forsdkringsgivarens
huvudkontor fére utgdngen av ar 1975, dndras intill utgdngen av ar 1977
utan att avskattning sker. P& skatteutskottets initiativ har vidare genomférts
den dndringen att paféljden inte heller skall intrdda om forsikringstagare -
som utan kinnedom om de nya reglerna insatt férmanstagare i strid mot
bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 31 § KL - utan dréjsmal
aterkallar férordnandet sedan han har underrittats om paféljden av for-

ordnandet.
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