Effektivare revision

Avdelningsdirektéren Sven-Olof Printz

Ar 1971 redovisade statskontorets skatteutredning en forstudie rorande
vissa fragor avseende taxerings- och skatterevisionsverksamheten vid lanssty-
relserna. Forstudien utvisade klart behovet av en fordjupad utredning av
dessa fragor. Sommaren 1973 tillsatte Riksskatteverket en arbetsgrupp med
representanter fran riksskatteverket och lansstyrelserna,! som fick i uppdrag
att genomféra en sddan utredning. En utgingspunkt for arbetet har varit att
forslag till atgirder skall rymmas inom ramen fér befintliga resurser. Lins-
styrelserna, som i remiss pa forstudierapporten tillstyrkt att utredningen kom
till stand, har limnat &tskilliga synpunkter pd och uppslag till fragor som
skulle behandlas under arbetet.

I slutet av 1975 forelag utredningsrapporten, som fatt namnet Effektivare
revision. Den bestar av tva delar. Del 1 behandlar fragor om planering och
uppfoljning, befogenheter, metoder, organisation, samordning samt informa-
tion. I del 2 redovisas resultatet av en statistikundersékning av revisionsverk-
samheten 1974. I denna artikel limnas en sammanfattning av utredningens
forslag.

Planering, budgetering och uppfoljning

Behovet av en alltmer planmissigt bedriven verksamhet har accentuerats
i takt med att revisionsenheterna tillforts 6kade personella resurser. Sarskilt de
-offensiva revisionerna, som under senare ar fatt ett allt stérre utrymme kraver
planering for att resurserna skall utnyttjas pa bista sitt. En bedémning av
resultatet av verksamheten sker ocksd bast utifrin en jamforelse av planer
och utfall av revisionerna.

Arbetsgruppen anser, att enhetliga principer for planeringen av revisions-
verksamheten ar av virde. Hirigenom kan jamforelser mellan planer och
resultat i olika lan goras pa ett enkelt sitt, vilket i varje fall pa sikt bor vara
till nytta for inriktningen av verksamheten. I rapporten presenteras ett forslag
till planeringssystem for revisionsverksamheten. Genomfért bor det kunna
leda till en forstarkning av ledningsfunktionen genom férbéttrade mbjligheter
till verblick 6ver personalanvindning och resultat av olika initiativ (projekt).

1 Avd-dir Leif Bruhn, RSV (projektledare), rev-dir Thure Asp, Lst Kronobergs lin,
rev-dir Rune Schiitt, Lst Virmlands lin, byrddir. Ake Sjéstedt, Lst Stockholms lin samt
arikelforfattaren, Lst Sédermanland lan. Dessutom for speciella uppgifter rev-dir Birger
Engstrand, Lst Kalmar ldn.
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En av tankegingarna med forslaget 4r att 6ka personalinflytandet och dirige-
nom ta tillvara uppslag och s& langt som méjligt tillgodose Snskemal om arbe-
tets inriktning och upplaggning. Med férbittrad planering 6kas vidare mojlig-
heterna att delegera arbetsuppgifter samt utvecklas resultat- och kostnadsmed-
vetandet, vilket 4r visentligt for en effektivare revisionsverksamhet.

Redovisningen av planerna foreslas ske pa standardblanketter. For att moj-
liggora jamforelser mellan linen foreslds vidare att planerna skall skickas till
riksskatteverket, som sammanstiller dem. For budgetering och uppfsljning av
planerna skall den nya revisionsstatistiken anvindas.

Uppbérdsresultatet av revisionsverksamheten

I fyra lin har undersSkts i vilken man skatter, som debiterats som en {6ljd
av foretagna taxeringsrevisioner, inte kunnat indrivas. UndersSkningen visar,
att resultatet ar tillfredsstillande, om man jamfér med uppbérdsresultatet
6ver huvudtaget i de fyra linen. Det forhaller sig siledes inte s&, som ibland
gjorts gillande, att revisionerna ofta eller i stor utstrickning avser insolventa
eller betalningssvaga skattskyldiga. En iakttagelse vid undersdkningen ir att
en utdragen handldggningstid ifrdga om revisionsmalen medfor ett simre
uppbdrdsresultat dn i Gvrigt. Det finns salunda skil att med fortur pa taxe-
ringsenheten och i linsskatteritterna behandla de revisionsmal som giller stora
belopp. Det torde i dessa fall ankomma pa revisionsenheterna att vara pa-
drivande.

Forslag om utokad skyldighet att limna kontrolluppgifter

Vid taxeringskontrollen i forsta instans finns f n praktiskt taget inget kon-
trollmaterial, som kan anviandas for avstimning mot rorelseidkares deklara--
tioner och inkomstredovisning. Detta forhallande skall jamféras med vad som.
giller betraffande I6ntagare. Enligt 37 § taxeringslagen skall for dessa lamnas
kontrolluppgift fér varje belopp, som uppgér till 100 kr eller mera. Ocksa
jordbrukarnas inkomster dr relativt val intdkta med kontrolluppgifter. In-
komstkontrollen hos rérelseidkare beror darfor i nuldget, om man bortser ifran
indirekta metoder, pa taxeringsmyndigheternas mdjligheter att samla in ett
kontrollmaterial. Detta kan i huvudsak endast ske i samband med revisioner.
Det siger sig sjilvt att kontrollen utifran dessa forutsittningar med nédvin--
dighet maste bli starkt begriansad. Bredden i kontrollen, som &ar nédvindig
for att de skattskyldiga skall uppleva risken for upptickt som pataglig, kan
f n inte uppnas. Arbetsgruppen har bedomt situationen sé, att radikala atgirder:
kravs for att astadkomma en forbéttring betriffande kontrollmaterialet. I
forsta hand foreslas darfor att obligatorisk uppgiftsskyldighet for niringsidkare:
och fastighetsidgare infors betriffande kontanta och dirmed jamforliga likvi--
der som utbetalts till niringsidkare. En beloppsgrians pa 300 kr har ansetts.
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lamplig f6r att inte alltfér mycket betunga de uppgiftsskyldiga. Fran uppgifts-
plikt undantas likvider som skett genom girering till mottagarens post- eller
bankgirokonto. Sadana likvider har namligen visat sig vara relativt sikra ur
kontrollsynpunkt. Genom att gireringarna undantas kan de uppgiftsskyldiga
undga besvidret med kontrolluppgifter genom att betala pa detta sitt. For-
delarna med fo6rslaget ar framforallt att likartade kontrollméijligheter erhalls
for inkomstslaget tjanst, jordbruksfastighet och rérelse. Vidare bér man pa
sikt kunna ridkna med en 6verging till ur kontrollsynpunkt bittre betalnings-
former. Oldgenheterna med en uppgiftsskyldighet enligt forslaget bor inte
6verdrivas. Man bor i sammanhanget ha klart f6r sig att ett utdkat kontroll-
material under alla omstindigheter kommer att bli oundgangligt, ndr RS-ut-
redningens forslag om ett stort antal revisioner som underlag for taxerings-
nimndernas beslut genomfdrs. I propositionen 1975:87 sid 122 framhalls
betydelsen av kontrolluppgifter samt att utékad uppgiftsskyldighet bor Gver-
vagas i det fortsatta utredningsarbetet. Vid kontrollaktionen Schakt 72 konsta-
terades att betalningar fran statliga och kommunala myndigheter i stor ut-
strackning skett kontant eller pa dirmed jamforligt sdtt till naringsidkare.
Revisionerna utvisade, att stora belopp av dessa likvider kommit att undan-
hallas beskattning av betalningsmottagarna. Arbetsgruppen anser att det ir
sirskilt otillfredsstillande att kontrolluppgifter méste insamlas ocksa hos myn-
digheter. Om férslaget inte skulle kunna genomféras i sin helhet bér det i vart
fall vara mdjligt att féreskriva sddan uppgiftsskyldighet for statliga och kom-
munala myndigheter.

Forslag betraffande varuuttag i famansbolag

Beskattningen av uttag av varor i forvirvskilla idr av stor betydelse déarfor
att det 4r friga om mycket betydande belopp som omsitts pa detta sitt. Som
exempel kan nidmnas livsmedelsdetaljhandeln, diar uttagen for en familj pa
fyra personer normalt vida overstiger 10 000 kronor. Det finns ett stort antal
branscher som har sidant sortiment att 4garna gor uttag. Betrdffande uttag
i famansbolag giller for narvarande att skattemyndigheterna i de flesta fall
tvingas acceptera pastidende av dgarna att uttagen betalas kontant och sale-
des ingar i redovisade dagskassor. Kan detta inte motbevisas, vilket praktiskt
taget ar omdjligt, undgér aktiedgarna beskattning for uttagen. For att rada bot
pa dessa missférhallanden har féreslagits att sdrskilda regler skall gilla ifraga
om underlag for beskattning av varuuttag i famansbolag. Arbetsgruppens syn-
punkter har Sverlamnats till foretagsskatteberedningen, som i sitt delbetidn-
kande Famansbolag SOU 1975: 54 har foreslagit tilligg med denna innebérd
till bestimmelserna i 20 § taxeringslagen.

Forslag om anmilan till skattechef av bi a 6verlatelse av rorelse och aktier i
famansbolag.
Under senare ar har avslojats omfattande skatteflykt och -fusk, som haft
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det gemensamt att Gverlatelse av rorelse eller aktier i fimansbolag ingitt som
ett led i transaktionen. Sarskilt gillde detta de s& kallade vinstbolagstransak-
tionerna men ocksa syftet med de sa kallade interna aktiedverlatelserna moj-
liggjordes hirigenom.

De skattefrigor, som uppkommer i samband med Jverlatelse av rorelse,
kan vara besvirliga och det ar ett stort antal lagregler som skall beaktas.
Arbetsgruppen har kommit fram till, att det med hinsyn till betydelsen av
foretagsoverlatelser vid beskattningen &ar rimligt att krdva, att skattemyndig-
heterna pa ett tidigt stadium far kdnnedom om transaktionens innebérd och
villkor. Genom revision eller annan utdelning i nira anslutning till képeavtal
kan oklarheter klarliggas. Taxeringsndmnderna skulle ocksd kunna fa sak-
kunnig hjilp fran skatteavdelningarna om en eller flera specialister dar kunde
forhandsgranska &verldtelserna ur skattesynpunkt redan under beskattnings-
aret. Arbetsgruppen har saledes funnit att starka skl talar for att skyldighet
infors att anmaila Gverlatelse av rorelse eller aktier i fimansbolag. Anmailan,
som enligt forslaget skall inges till skattechefen i det lin dir siljaren respektive
koparen ar mantalsskriven, skall ske inom tva méanader fran kontraktsdagen
eller motsvarande. Aven upplatelsefallen har ansetts bora omfattas av anmal-
ningsskyldigheten. Kontrakt och samtliga andra handlingar som har samband
med 6verlatelsen eller upplatelsen skall bifogas anmailan.

Forslag att ordna och uppritta rikenskaper samt forete sirskild utredning

Det &r inte ovanligt att bristfdlliga eller oordnade rakenskaper foretes for
revision. Detta framgar av statistik frin 5 300 revisioner som avser bokférings-
skyldiga skattskyldiga. Vid inte mindre 4n 20 % av dessa revisioner saknades
en eller flera rikenskapshandlingar. Detta kan medfora att avsevirt langre
tid atgr for revision dn som dr normalt. Revisorn méaste kanske rekonstruera
eller p4 annat sitt ordna eller omarbeta rikenskapsmaterial. For narvarande
kan en forsumlig skattskyldig inte foreliggas att uppritta, ordna eller kom-
plettera rikenskaper s att revision kan ske utan hinder. Liget &r otillfreds-
stillande. Detta blir dn mer fallet nir satsningen pa revisioner till ledning for
taxeringsnamndernas beslut genomfdrs. Befogenheterna fér den som har att
besluta om taxeringsrevision behdver av dessa skil kompletteras med en mo6j-
lighet att foreligga skattskyldig att, eventuellt vid vite, uppritta och ordna
rakenskaper som ar bristfilliga. Vidare behovs bestimmelser om skyldighet
att forete utredning i vissa fall som skall baseras pa ridkenskaper. Det som
ndrmast avses ar att skattskyldiga skall kunna aldggas att gbra utredningar
t ex da fel av genomgaende slag konstaterats vid revision.

Ovriga forslag till dndringar i taxeringslagen
Ett flertal smarre dndringar i taxeringslagen foreslas vidare: Befogenhet att

infordra kontrolluppgift ocksd fér det lopande aret. Ritt att infordra upp-
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gifter om tidpunkt och storlek av lan. Vissa tillkommande uppgifter vid 39 §
1 mom punkt 7, bl a uppgift om fakturadatum, mervirdeskatt m m.

Skyldighet for stiftelser och ideella foreningar att limna kontrolluppgifter
enligt 39 § 1 mom punkt 7.

Utokning av anmaningsritten enligt 51 § forsta och tredje stycket till att
avse de tjinstemin som har att 6vervaka verkstillande av taxeringsrevisioner.
Beslut om taxeringsrevision skall inte kunna 6verklagas.

Slutligen foreslas att ledamoter i taxeringsndmnd skall kunna delges revi-
sionspromemoria, skrivelse eller annan handling som utgér underlag for beslut
av storre vikt. Denna 4ndring blir sarskilt betydelsefullt med ett 6kat antal
revisioner pa taxeringsnamndsstadiet.

Revision hos stora foretag

Nir det giller metodfragor har utredningen 4gnat sirskilt intresse at revi-
sionsproblemen, som sammanhinger med de stora foretagen. Det 4r en rela-
tivt allmédn uppfattning att dessa foretag i alltfor liten utstrdckning varit f6re-
mal for taxerings- och skatterevision. Anledningen till att det blivit s& ar bla
att man inte ansett att personal kunnat undvaras f6r sddana tidsédande revi-
sioner.

For att kartlagga de revisions- och skattefragor som foreligger hos de stora
foretagen har de revisioner, som riksskatteverkets revisionssektion utfért, stu-
derats. I rapporten redovisas vad som framkommit vid revisioner hos 53 stora
foretag. Taxeringsforslagen betriffande dessa revisioner belGper sig till inte
mindre 4n 40 miljoner kronor, Hirav 4r hilften sidana héjningar, som ar av
definitiv karaktar, d vs inte utgor réttelser av felaktig periodisering och lik-
nande. Av pévisade felaktigheter ir minst en fjardedel av sa allvarligt slag,
att skattetillagg skulle ha paforts enligt nu gallande bestimmelser i taxerings-
lagen.

Med utgangspunkt fran bla de studerade revisionerna har en fSrscksverk-
samhet genomférts som innefattat korta revisioner hos 24 stora foretag. Det
har hirvid visat sig, att det gar att utféra sddana revisioner med inriktning
p& bokslut, speciella konton och stérre poster med relativt begrinsade per-
sonalinsatser, om lamplig planering sker. Resultatet av revisionerna visar klart,
att sedvanlig skrivbordstaxering innebdr en helt otillracklig kontroll av de
stora foretagens deklarationer. Arbetsgruppen foreslar darfér att kortare re-
visioner av den omfattning som anges i rapporten foretas som ett led i deklara-
tionskontrollen. Det dr dock inte fraga om att ersiatta mera djupgiende revi-
sioner. De kortare revisionerna skall bara tjana som ett komplement till dessa.
I rapporten redovisas synpunkter pd hur planering och genomférande av revi-
sioner hos stora foretag lampligen kan ske.
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TN-revision hos sma och medelstora foretag

Genomforandet av RS-utredningens forslag om taxeringsrevisioner till led-
ning for taxeringsnamndernas beslut — TN-revisioner - aktualiserar ett flertal
metodfragor. Hur skall revisionerna planeras och utforas fér att mélsittningen
med visentligt forbdttrad kontroll av féretagens deklarationer skall uppnas?
Enligt arbetsgruppens uppfattning kridvs en rejil satsning pa forberedelser
bl a urval, handledning och dokumentation for att resultatet skall bli tillfreds-
stallande. Sarskilt viktigt dr det att forutsittningar skapas foér kontroll av
inkomstredovisningen. Detta betyder forst och framst att kontrolluppgifter
maste tas fram. I branscher dir kontrollmaterial inte kan erhéllas annat &n i
begransad utstrackning maste indirekta metoder for branschkontroll utarbetas.
Om inte inkomstkontrollen skirps samtidigt med kontroll av bokslut, utgifts-
redovisning och annat deklarationsunderlag 16per man annars risk att skatte-
undanhéllandet 6kar pa inkomstsidan. Arbetsgruppen understryker starkt kra-
vet pa att TN-revisionerna far ett sadant innehall att kontrollen upplevs som
effektiv av de skattskyldiga. Stor vikt fists vid att den utredning i form av
TN-revision som laggs till grund for beslut i taxeringsnimnd &r si genom-
arbetad att den ar processbar. Dokumentationen av resultatet av sddana revi-
sioner foreslas ske pa enklaste sdtt, 1 allmdnhet genom en vanlig avvikelse.
S4 snart det dr frdga om mera invecklade forhallanden, tex da skénstaxering
ifrigasitts eller flera felaktigheter foreligger, forordas dock att revisionspro-
memoria upprittas for att utredningen skall ha lamplig form vid eventuell
process. Niar det giller urval av revisionsobjekt anser arbetsgruppen, att man
bor arbeta med ett forhandsutvalt material. Detta kan tas fram genom gransk-
ning av deklarationer och andra uppgifter som anger limpliga objekt. Detta
urval skall sedan stillas mot de objekt som aktualiseras vid taxeringsarbetet.
Pa sa sitt astadkoms en lamplig inriktning t ex mot viss bransch eller region
samtidigt som angelidgna objekt som kommer fram vid deklarationsgransk-
ningen kan bli féremal for revision. For att underlitta revisionsarbetet har
relativt omfattande checklistor framtagits som anger limpliga forberedelser
.och revisionsdtgirder. Vidare redovisas synpunkter pa urval av revisionsobjekt.

Revision hos nystartade foretag - “’prevision”

Mainga foretagare startar verksamhet utan kunskaper om bokforing och be-
skattning. Om inte sakkunnig hjilp anlitas i sidana fall kan konsekvenserna
bli allvarliga. Féljden blir ofta skonstaxering och -beskattning, vilket medfor
skattetilligg med svira verkningar for den skattskyldiga och det foretag som
drivs. I pafallande hog grad medfor sidana fall ocksa stora besviar for myn-
digheterna. I en del fall kommer 4rendena till revisionsenheterna fér utred-
ning i samband med indrivning eller extraordinira besvir. For att forbittra
laget i detta avseende foreslas att revisioner foretas hos nystartade foretag for
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att konstatera om bokforing finns och ldmna information om viktiga bestim-
melser om redovisning. Inte minst angeldget blir det att Gvertyga foretagaren
om att anlita erkdnd bokféringsbyra. Genom sidana’ revisioner i férvig -
previsioner - kan kanske foretag, som i och for sig bygger pa riktiga forut-
sdttningar, raddas. Bevakningen av nystartade foretag foreslas ske fran mer-
viardeskatteenheterna, som tidigt far uppgifter om dessa foretag.

Revisionspromemorian

Genom uppdraget tilldelas revisorn ansvaret for att revisionen far en lamp-
lig inriktning och omfattning samt att resultatet av granskningen redovisas pa
ett rattvisande sitt. Normalt ar det bara revisorn som tar del av ridkenskaper
och andra handlingar samt traffar den skattskyldige och far en bild av forut-
sattningarna for den granskade verksamheten. Revisionspromemorians inne-
hall bor enligt arbetsgruppens uppfattning vara sddant att revisorns stillnings-
tagande klart kommer till uttryck i alla fér drendet visentliga fragor. Detta
galler i sarskild grad beloppsmissiga bedémanden. Den skattskyldige har gi-
vetvis ett starkt intresse av att fa ett konkret besked om vad revisionen kommer
att innebdra for honom. En revisionspromemoria utan beloppsmissiga precise-
ringar dr svar eller omdjlig att bemota pé ritt sitt. Pa en del lan tillats fn
revisorerna inte att avge taxeringsforslag i revisionspromemoriorna. Detta ar
otillfredsstillande ur bade likformighets- och rittsikerhetssynpunkt. Bestam-
melserna i 56 § 4 mom foreslas darfor kompletterade s att meddelande om
resultatet av revisionen skall innefatta taxeringsférslag. Samma sak bor gilla
ifraga om skattetilligg. Vidare f6reslas atgirder som syftar till utvidgat sam-
rad mellan revisorer och taxeringsintendenter fér att astadkomma bittre
processbara utredningar. Taxeringsintendent foreslas vidare vara skyldig att
meddela beslut om avskrivning av revisionsarende i de fall da yrkanden inte
kommer att framstillas. Harigenom far den skattskyldige visshet om utgéngen
av ett revisionsirende. En enhetlig teknisk utformning av revisionspromemo-
rian férordas vidare.

Organisation

I avsnittet organisation redovisas bl a forslag till arbetsformer pé revisions-
enheterna. Arbetsuppgifterna foreslas fordelade pa mindre arbetsgrupper med
5 revisorer och ett bitride. Delegering, personalutveckling och -inflytande
framh&lls som medel att uppna en effektivisering av arbetet. Det dr sdrskilt
viktigt att all personal med revisionsutbildning och erfarenhet verkligen far
tillfdlle att dgna sig at revisionsarbete och inte alltfér mycket belastas med ad-
ministrativt arbete.

Liansstyrelserna har i olika sammanhang framstillt 6nskemal om enhetliga
blanketter. Forslag till enhetliga blanketter for olika beslut och anmaningar
har utarbetats.
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Samordning

I diskussionen om utvecklingen av den framtida revisionsverksamheten
framhalls ofta betydelsen av integrerad revision. Hdrmed avses samtidig
revision av inkomst- och mervirdeskatt, arbetsgivaravgifter och killskatt. I
nuldget foreligger forfattningsmissiga hinder for en smidig samordning av
dessa olika slag av revision. Arbetsgruppen foreslar att bestimmelser intas i
berorda forfattningar med innehéll att avgifts- och skatterevision samt kall-
skattekontroll far dga rum i samband med taxeringsrevision.

Samordning av revision av mervirdeskatt

Sambandet mellan inkomst- och mervirdeskatten har visat sig vara betyd-
ligt mera komplicerat 4n man fran borjan tinkte sig. Ofta leder rittelse av
mervirdeskatten ocksa till att dndringar maste ske betriffande inkomsttaxe-
ringen. Kontrollen av mervirdeskatten pa I6pande ar lider av svagheten, att
den normalt bara avser den ingaende skatten och en teknisk kontroll av den
utgiende skatten. Om inkomster 1dmnats oredovisade framkommer detta san-
nolikt inte utan att taxeringsrevision foretas. Utredningen tyder pa att be-
loppsmissigt nira 60 % av felaktigheter som pavisas vid revision avser in-
komstredovisningen. Vad detta betyder for kontrollen av den utgiende skat-
ten 4r latt att inse. Dessa forhallanden talar starkt for att kontrollen av in-
komst- och mervirdeskatt bor ske samtidigt. Negativa deklarationer bor liksom
hittills kontrolleras l6pande genom revisioner. For att fa sirskild inriktning
pa merviardeskatt foreslas att en momsrevisionsgrupp bildas med personal fran
bade mervirdeskatteenhet och revisionsenhet. Gruppen skall utféra kombi-
nerade taxerings- och skatterevisioner hos foretag som 4r intressanta ur mer-
virdeskattesynpunkt. Forslaget syftar till battre samordning mellan enheterna,
till ett forbattrat urval av revisionsobjekt och till ett okat intresse for mer-
vardeskattefragorna.

Revision av arbetsgivaravgifter

Vid fors6ksverksamhet med kontroll av arbetsgivaravgifter i samband med
taxeringsrevision har betydande felaktigheter pavisats i avgiftsredovisningen
och i ovrigt i redovisningen av 16ner och férmaner. En undersékning hos
linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna visar, att bokféringsgransk-
ning f n praktiskt taget inte férekommer for kontroll av arbetsgivaravgifter.
Riksforsakringsverkets granskningar dr inriktade pa kommuner och landsting
och féretag med mer 4n 70 anstillda. Avgifternas nuvarande storlek medfér
ett uppenbart kontrollbehov. Liansstyrelserna har nu ocksé tilldelats sarskild
personal for sidan kontroll och utbildning pa omréadet pagér f n. Arbetsgrup-
pen féreslar att granskning av arbetsgivaravgiftsredovisningen skall ske i sam-
band med taxeringsrevision i forsta hand hos féretag med mer an 10 anstillda.
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Fordelar uppnas framforallt genom att arbetsgivaravgifterna kan beaktas
vid revision av hela rikenskapsmaterialet och inte bara loneredovisningen.

Information

Vissa forslag, som syftar till att forbdttra den interna informationen pa re-
visionsenheterna, redovisas. Tanken &r att tillskapa ett system for formedling
av information som avser kontroll- och revisionsfragor. Forslaget innebdr si-
ledes att man gar in for specialinformation pa det aktuella omradet. Arbets-
gruppen foreslar, att en kontaktman i informationsfragor, under revisionsdi-
rektoren, tilldelas ansvaret fér att informationen pa enheten fungerar. For
kontakterna med ldnen foreslds att en sarskild tjanst inrdttas hos RSV.

Ovrigt

Del 1 av utredningsrapporten innehéller i Svrigt vissa fragor rérande kon-
trolluppgifter, bitridespersonal, samarbete med lokal skattemyndighet samt
information externt d v s till skattskyldiga och deras revisorer.

Revisionsverksamheten 1974

I del 2 av utredningsrapporten redovisas resultatet av en statistikundersok-
ning av de revisioner som pabérjats under tiden 1 december 1973-30 novem-
ber 1974 och avslutats fore 1 januari 1975. Sammanlagt ingdr drygt 9 000
revisioner som ladnsstyrelserna, RSVs kontrollavdelning inklusive distriktskon-
toren samt de kommunala taxeringsrevisorerna utfort.

Bakgrunden till denna del av utredningen 4r att det tidigare inte foreligger
nagot detaljerat underlag for en beskrivning och analys av den bedrivna revi-
sionsverksamheten. En kartliggning av verksamheten var darfér nédvindig
for att synpunkter skulle kunna anldggas pa bla fragor om inriktningen av
verksamheten, urval av revisionsobjekt, personalanvindning m m.

I de tabeller som redovisas i undersokningen finns vissa dterkommande be-
grepp, som anviants for att gora utredningen mera lasbar och méjliggora olika
jamforelser. Resultatet av revisionerna har silunda redovisats som en kvot
som erhallits genom att berdknade skatteintdkter dividerats med direkta 16ne-
kostnader inklusive 16nekostnadspaldgg for samma revisioner. Inkomstskatten
har berdknats genomsnittligt uppga till 60 % och formégenhetsskatten till 1 %
av taxeringshdéjningarna. Resultatet i tabellerna ger silunda besked om hur
intdkterna av revisionerna forhaller sig till kostnaderna. Ett resultat pa exem-
pelvis 10 innebdr alltsd att berdknade skatteintdkter av revisionerna ar 10
ganger storre 4n de direkta l6nekostnaderna for samma revisioner.

Den procentuella andelen av totalt nedlagda direkta l6nekostnader fér det
1 undersokningen redovisade revisionsarbetet anges i tabellerna som resurs-
procent.
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Termen andelsprocent anvinds for att ange den procentuella andelen av
totala antalet revisioner. Normalt redovisas i tabellerna aritmetiska mediet
(m), medianen (Md) och &vre kvartilen (Q3) foér de framriknade virdena
pa resultatet. Arbetsgruppen anser att medianvirdet ar det, som ger den
tillforlitligaste bilden av den bedrivna verksamheten. Det aritmetiska mediet
paverkas i alltfér hog grad av extremvirden i materialet.

Inriktning av verksamheten

I tabellen nedan redovisas de studerade revisionerna p& omséttningsinter-
vall.
Tabell utvisande en jimforelse mellan procentuell fordelning av antalet skattskyldiga i

mervdrdeskatteregistret och andels- och resursprocenten for samtliga revisioner samt
antalet revisioner och resultatet av dessa fordelade pd omsdttningsklasser.

Omsittning Antal Andels- % av totala Resurs- Resultat
] L X
reg

0- 99 .. 3579 39,5 53,5 32,5 3,7 10,4 8,5
100- 499 .. 3430 37,8 30,8 38,9 3,0 10,8 9,3
500- 999 .. 861 . 95 6,6 11,9 2,4 8,9 8,8
1000-2999 .. 732 8,1 5,4 10,3 2,2 13,1 15,6
3000-9999 .. 291 3,2 2,4 3,6 48 242 30,4
10 000- .. 166 1,9 1,3 2,8 9,2 64,6 120,1

Som framgér avser 77,3 % foretag med lagre omséttning an 500 000 kronor.
Resursmissigt har 71,4 % anvants for dessa revisioner. Fran det s k mervarde-
skatteregistret har framtagits uppgifter for en jamférelse med den totala fére-
tagsstrukturen i landet. Enligt dessa uppgifter, som 4r nagot osikra, utgor
foretagen i de lidgsta omsittningsklasserna 84,3 % av totala antalet foretag
i landet. Man skulle alltsd fran denna utgingspunkt kunna hivda att ytter-
ligare resurser borde omférdelas mot de minsta foretagen. Arbetsgruppen an-
ser emellertid att man bor se pa resursanviandningen pé ett helt annat sitt.
Det som ar sarskilt anmérkningsvért i undersokningen ar att de stora fore-
tagen frin 10 miljoner kronors omsittning och uppat dgnas sa liten del av
resurserna. Aven om dessa foretag - ca 5000 st - antalsmissigt svarar fér
en ringa del av foretagen utgor de ekonomiskt tyngdpunkten i landets nirings-
liv. Detta maste fa konsekvenser nir det giller att anvianda de knappa resurser
som finns for revisionskontroll. Det ligger nira till hands att dra paralleller
med de krav pa revision som aktiebolagslagen uppstiller med sarskilt kvalifi-
cerade revisorer for de stora bolagen. Eftersom det fiskala intresset inte till-
godoses hidrigenom i tillrdcklig utstrackning ar de naturligt att det allminna,
som har betydande borgenirsintressen att bevaka, satsar resurser pa kontroll
av skatter och avgifter. Arbetsgruppen anser, att man vid inriktningen av verk-
samheten i forsta hand bor tillse att en plan upprittas f6r kontroll av de stora
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foretagen i varje lan. Sjdlvklart far en siddan inriktning inte medféra, att
alltfor stor del av resurserna koncentreras till de stora foretagen. Med anpass-
ning till ndringslivets struktur i varje lin kan det dock vara rimligt, att upp-
emot 20 % av resurserna anvands fér detta andamal mot 2,8 % f.n. I sam-
manstillningen nedan visas resultatet av revisionerna hos de stora foretagen
fordelade lansvis. Med utgangspunkt fran uppgifter fran mervardeskattere-
gistret har antalet foretag i omsattningsklasserna beréknats lansvis. Som fram-
gar ar de stora foretagen foremal for revision i mycket ringa utstriackning. Re-
visionsfrekvensen skall ses mot bakgrund av dessa foretags betydelse som skatt-,
avgifts- och uppgiftsskyldiga.

Tabell utvisande for omsdttningsklasserna (tkr) 3 000-9 000 och 10 000-antal offensiva

revisioner, resursprocent resultatmedian, beriknat antal foretag i klassen samt procent
dirav som varit foremal for revision, fordelat pd lin.

3 000—9 999 10 000—
Lan Antal Resurs- Md Berik. % Antal Resurs- Md Berik. %
rev % antal rev antal
foretag foretag

AB .. 48 31 00 1968 24 36 34 123 1294 28
C.... 3 23 177 150 20 2 12 3.4 86 23
D....4 83 155 230 191 39 94 641 111 351
E.... 6 35 42 343 17 1 04 4120 18 05
F....15 4,1 160 523 29 10 53 2,6 242 4,1
G....10 69 123 238 4,2 3 24 15,6 128 2,3
H.. 7 30 5,7 293 24 2 40 0,0 107 1,9
I .... 2 05 17 49 41 1 06 51 17 59
K....15 53 103 147 10,2 4 1,1 5,6 57 7,0
L.... 5 30 105 420 1,2 2 31 21,2 155 1,3
M...13 25 00 991 13 7 21 00 566 12
N.... 3 05 0,0 306 1,0 1 3,6 2,0 119 0,8
O....12 13 11 918 13 12 35 00 480 25
P....10 88 375 56 18 4 30 637 228 18
R.... 17 5,6 0,0 336 5,1 5 1,2 0,0 134 3,7
S.... 8 30 95 292 27 2 08 3920 141 14
T.... 5 34 21 248 20 5 48 208 161 3,1
U.... 4 10 00 235 17 - - - 130 -
W . 4 0,7 0,0 368 1,1 1 04 1312 124 0,8
X.... 7 23 7,5 239 2,9 - - - 146 -
Y.... 10 22 0,0 278 3,6 1 00 0,0 140 0,7
Z....1 06 00 127 07 3 12 0,0 70 43
AC .. 15 26 44 246 6,1 16 24 13,6 84 19,0
BD 8 32 58 238 34 1 06 18 104 10

272 32 42 9749 2,8 158 26 11,6 5008 3,2

Antalet besvirsrevisioner i materialet uppgar till 1894 st, vilket dr drygt
20 % av det totala antalet revisioner. Andelen besvirsrevisioner i undersok-
ningen ar betydligt ligre dn som framkommit i den tidigare revisionsstatisti-
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ken. En trolig orsak till detta ar att avgrinsningen av underskningsperioden
kan ha medfort att besvirsrevisionerna blivit underrepresenterade, Det ir
ocksd tinkbart att andelen offensiva revisioner faktiskt okat med ett storre
intresse under senare ir pa flera lin for egna revisionsinitiativ. Av samman-
stillningen nedan framgar hur linen fordelar sig pa resursintervall for be-

svirsrevisioner.
Resursprocent Antal lin
0-99 ... ... 3
10-19,9 ... e 4
20-29,9 ... ... e 8
30-39,9 ... 4
meran 40 % ......... ... ... ... 5

P4 manga lan har man uppfattningen att det r viktigt att genom revisioner
stotta taxeringsndmndernas verksamhet. Detta, som i och for sig &dr riktigt,
far enligt arbetsgruppens mening inte leda till langrotning vid revisionerna
for att alla mojliga kontroller skall kunna genomféras. Utredningen visar, att
besvarsrevisionerna genomsnittligt tar drygt 35 % lingre tid an &vriga revi-
sioner. Nagra egentliga skil for att det skall vara si kan knappast anforas.
En aktivare ledning av arbetet med besvirsrevisioner bér kunna leda till, att
en mindre del av resurserna binds vid denna typ av revisioner. Detta 4r ange-
ldget, darfor att besvirsrevisionerna, som nistan utan undantag galler mycket
sma foretag, minskar méjligheterna att ta itu med revisionsobjekt av storre
vikt.

Nedan redovisas bl a resursprocentens fordelning lansvis pa besvir, RSVs
kontrollaktioner och Gvriga revisioner. Det 4r tydligt av denna sammanstall-
ning att en inriktning av verksamheten enligt de linjer arbetsgruppen férordar
kriver en noggrann planering si att det finns resurser f6r andra revisioner
an sddana som avser besvir eller ingar i landsomfattande kontrollaktion. Som
framgar ar det stora skillnader mellan linen. For gruppen 6vriga offensiva
revisioner varierar resursprocenten mellan 6 % och 66,2 %.

Besvir RSV Ovriga offensiva
Lin Antal  Andels- Resurs- Antal  Andels- Resurs-  Antal  Andels- Resurss
rev % % rev % % rev % %
AB ...... 347 251 30,9 507 368 294 524 381 39,7
C....... 67 226 415 165 557 432 64 21,7 153
D........ 45 98 162 140 304 37,7 276 59,8 46,1
E........ 13 7,2 94 73 40,6 47,1 94 522 435
F ........ 77 218 238 156 44,0 42,0 121 342 34,2
G........ 50 196 20,6 123 482 54,7 82 322 247
H........ 100 34,7 479 98 34,0 25,1 90 31,3 270
I ........ 10 5,5 9,4 49 27,2 244 121 673 66,2
K........ 32 19,0 469 51 304 254 8 506 23,0
L ........ 34 188 239 47 26,0 224 100 55,2 53,7
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M ... 3¢ 76 104 329
N .vernnn. 104 430 464 76
O.oevnn. 267 32,6 333 303
) 133 397 457 167
R........ 69 169 21,2 186
S ... 111 297 356 149
T .oonn.. 42 162 22,7 163
U.ooonnn 54 18,1 393 138
W oo 48 145 14,9 118
> ST 40 17,2 20,3 140
Y ... 80 226 234 175
Z ... 45 168 288 150
AC ...... 86 124 157 331
BD ...... 6 24 39 202

73,1
314
37,0
49,9
456
39,8
62,9
46,6
35,8
60,1
494
56,0
476
80,5

69,0
28,6
436
48,3
455
33,2
51,2
46,1
27,9
63,4
54,2
64,5
53,9
72,4

17,1

20,6
25,0
23,1
6,0
33,3
31,2
26,1
14,6
57,2 -
16,3
224
6,7
30,4
23,7

For att fa en uppfattning om den offensiva revisionsverksamhetens inrikt-
ning pa olika branscher har foljande sammanstallning framtagits. Av tekniska
skil har en begransning gjorts till branscher som har minst 25 revisioner med
1 materialet, inrdknat besvérsrevisioner som inte medtagits i sammanstallningen.
Den framtida revisionsstatistiken kommer bl a redovisas pa detta sitt for att
ge ledning betriffande intressanta branscher. Samtidigt méjliggors att en ur
kontrollsynpunkt lamplig tickning av niringslivet uppnas.

Bransch (SNI-kodnr ordning)

Akerbruk och husdjursskétsel
Tradgardsodling och -skotsel

oo

Tjanster inom jordbruk ............

Skogsavverkning, virkesmitning

P

Stenbrytning, grus-, sand- och lertikt .
Bagerivarutillverkning ..............
Sagning, hyvling, triimpregnering ..
Byggnads- och inredningssnickeritill-

verkning samt tillverkning av mon-

teringsfardiga trahus ............
Tillverkning av hushallsartiklar av tra
Tryckning, dagtidningsutgivning . ...

Tillverkning av metallkonstruktioner .
Annan metallvarutillverkning ........
Reparationer av maskiner (ej hushélls)
Annan maskintillverkning ..........
Schaktnings-, springnings-, pilnings-,
dréinerings- och andra grundarbeten
Byggande av hus ..................

Resurs-

Md
7,1

2,9
0,0
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Resultat

Bransch (SNI-kodnr ordning) Antal Re;:rs- Md Q3 m
Byggande av anldggningar .......... 101 1,2 0,9 6,5 8,0
Byggnadsplatslageriarbeten .......... 36 0,4 3,6 9,7 7,4
Virme-, ventilation och sanitetsarbeten 91 1,0 0,5 56 132
Elektrisk installation i hus .......... 45 0,4 24 10,2 8,9
Maleri- och tapetseringsarbeten pa hus 92 0,8 0,5 74 8,0
Byggnadssnickeriarbeten, golvligg-

ningsarbeten, plattsittning ........ 85 0,9 2,7 84 137
Partihandel med byggnadsmaterial .. 40 0,4 0,2 6,7 9,4
Skrothandel ...................... 77 1,0 36 154 106
Partihandel med maskiner, verktyg och

apparater (utom hushalls-) ........ 51 06. 09 149. 333
Partihandel med livsmedel, drycker och

tobak ............ . i, 18 0,2 0,7 245 125

Partihandel med sport- och fotoartiklar,
kemisk-tekniska artiklar, ur- och op-
tikvaror samt guld- och silversmeds-

A'2:9 () o P 30 0,3 20 20,2 128
Formedling av fritids- och sportartiklar,

bécker, trycksaker, pappersvaror och

kemisk-tekniska artiklar .......... 13 0,1 20 428 189
Livsmedelsdetaljhandel ............. 100 1,1 32 114 6,8
Tobaks- och tidningshandel ....... . 23 0,3 78 155 135
Blomsterhandel .................... 11 0,1 2,1 249 272
Konfektions- och ekiperingshandel .. 39 0,4 41 132 113
Ovrig beklidnadshandel ............ 16 0,2 2,7 16,2 6,6
Mobelhandel ...................... 59 0,5 1,7 6,5 13,5
Radio- och TV-handel .............. 28 0,4 1,7 125 8,1
Detaljhandel med 6vrig hemutrustning 25 0,3 1,5 139 6,5
Cykel- och sporthandel ............ 31 0,3 1,7 10,1 8,8
Ovrig sillansképshandel ............ 13 0,1 2,2 6,1 2,3
Bildetaljhandel .................... 108 0,9 46 162 174
Drivmedelsdetaljhandel ............ 34 0,4 0,0 7,2 5,2
Restaurang- och kaféverksamhet .... 70 0,7 78. 158 140
Personbilstransport ................ 35 0,4 5,3 14,2 7,0
Lastbils- och annan viagtransport . ... 1207 12,6 1,3 8,0 8,5
Agarférvaltning av bostadsfastighet .. 22 0,2 149 589 31,3
Fastighetsformedling ............... 38 0,3 51 11,0 13,2
Byggnadskonsultverksamhet ......... 52 0,7 34 214 196
Annons-, reklam och marknadsunder-
sokningsverksamhet ................ 24 0,2 6,3 263 129
Renhéllningsverksamhet ............ 24 0,3 1,1 5,6 6,8
Hilso- och sjukvard .............. 233 2,3 6,5 11,3 9,0
Reparation av motorfordon .......... 65 0,7 1,0 3,7 8,3
Damfrisering ..................... 6 0,1 0,0 7,7 7,0
Fotografverksamhet ................ 10 0,1 3,1 196 5,6
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Urval av revisionsobjekt

Av undersdkningen framgir att det foreligger patagliga skillnader mellan
linen ifriga om bl a uppnitt resultat av revisioner som linen sjiiva valt ut.
Arbetsgruppen anser att dessa olikheter frimst beror pa att urvalet av revi-
sionsobjekt dgnas olika omsorg. Betydelsen av urvalet av objekt visar sig i hela
statistikmaterialet. Med de begridnsade resurser som star till forfogande for
revisionskontroll bor revisionerna i forsta hand sittas in pa sadana fall, dar
det finns indikationer pé att fel foreligger. Arbetet bor darfor inriktas pa att
fa fram lampliga objekt att vilja mellan. Urvalsprocessen bor vara systema-
tisk och mojliggora jamfoérelser mellan ett stérre antal objekt samtidigt. Att
ta stallning till objekt ett efter ett allteftersom de aktualiseras ger inte ett till-
rickligt genomarbetat urval. Arbetsgruppen forordar, att sirskilt kvalificerad
revisionspersonal sitts in pa eftergranskning av deklarationsmaterialet. P4 s
satt kan revisionsaspekter anldggas pa deklarationerna, vilket sillan sker i
samband med den ordinarie deklarationsgranskningen. Erfarenheterna av sa-
dan eftergranskning av deklarationerna ar goda. Med relativt mattlig arbets-
insats har ett storre antal revisionsobjekt tagits fram, som gett ett ur kontroll-
synpunkt mycket bra resultat.

Omfattning av och tidsatgang for revisioner

Over hilften av de pa revisionsenheterna utférda revisionerna har omfattat
minst tva rikenskapsir och mer 4n en tredjedel har omfattat minst tre riken-
skapsar. Ett skil till att man gar tillbaka flera ar ar ofta att systematiska fel
konstaterats foreligga. Genomsnittlig tidsatgang per revision uppgar till 42,7
timmar foér besvirsrevisioner, 33 timmar for landsomfattande kontrollaktion
och 29,7 timmar f6r Svriga revisioner. Materialet visar att foretagets storlek
inte alls 4r avgorande for hur lang tid en revision tar. En revision hos ett fére-
tag i lagsta omséttningsklassen kan ta lika lang tid som en revision hos ett stort
foretag. Detta beror bl a pa att det kan vara nddvindigt att gora tidsédande
rekonstruktioner av bokféringen hos ett litet foretag.

Revisionspersonalen

Av en sammanstillning av revisionstiden fordelad pa lonegrader framgar
att endast ca 15 9% av totala revisionstiden beloper pa byradirektérer och
hogre personal. Detta innebér att den mest erfarna personalen arbetar i rela-
tivt liten utstrickning med egna revisioner. Orsaken till detta 4r att de mera
erfarna revisorerna ar sysselsatta med handledning, remisser, utbildning och
administration m m. Arbetsgruppen anser att dessa forhillanden ir ytterst
otillfredsstillande. Genom en #ndrad fordelning av arbetsuppgifter dar per-
sonal i lagre lonegrader anvinds i 6kad utstrackning bor det vara mojligt for
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den mera kvalificerade personalen att dgna sig at revisionsuppgifter mera in
fn

Iakttagelser vid taxeringsrevision

I utredningen ingar en relativt omfattande kartliggning av felaktigheter
som konstaterats vid revisionerna. Denna &4r av virde sirskilt ur pedagogisk
synpunkt. Nedan redovisas en sammanstillning, dér feltyper av likartat slag
forts samman till ett mindre antal rubriker.

Anmairkning betr An}all‘ Amqi:ls' Belopp Bcl(;gpl—
Intiktsredovisning .......... 4 402 38,5 66 272 517 37,4
For lagt deklarerad eller for-

tHCKE 161 .+ v e 1078 9,4 18 757 485 10,6
Fortackt utdelning .......... 24 0,2 8 084 385 4,6
Privata kostnader .......... 1475 12,9 4 356 883 2,5
Icke avskrivn bara tillgangar 257 2,2 3 560 745 2,0
Avskrivn bara tillgangar . ... 698 6,1 15 693 042 8,9
Ovr betr kostnadsredovisning 2211 19,3 22 303 682 12,6
Bokslut ................... 529 4,6 25 543 087 14,4
Diverse ........ccovveinn... 771 6,7 12 637 279 7,1
Summa ................... 11445 100,0 177 209 105 100,0

Antalet noterade anmirkningar mot intiktsredovisningen uppgar till 4 402
st. Harav har i 699 fall felen inte kunnat anges exakt beloppsmaissigt. Det har
bl a varit fraga om fel som féranlett forslag om skonsmissig uppskattning av
inkomster. Om man riknar in dessa fall kan felaktigheterna pa intaktssidan
berdknas till ca 60 % av totalbeloppet. Med hinsyn till svarigheterna att
kontrollera intiktsredovisningen torde en dnnu stérre andel av skattefusket
besta av oredovisade intikter. Detta understryker kravet pa ett utvidgat och
forbittrat kontrollmaterial. Betydelsen av kontrollmaterial framgir av att
beloppsmassigt drygt 36 % av felen pa intaktssidan pévisats med hjilp av
kontrolluppgifter som dels funnits tillgéngliga fore revisionerna och dels in-
fordrats genom anmaningar till uppgiftsskyldiga. En intressant iakttagelse ar
ocksa att relativt betydande fel pavisats pa intiktssidan enbart med utgings-
punkt frin foretedda rikenskapshandlingar. Det ar fraga om summerings-
och overféringsfel (2 %), fel som konstaterats genom jamforelse med inkomst-
verifikationer, rikningskopior och liknande (13 %) samt genom kontroll mot
kontoutdrag fran bank- och postgiro (1 %).

Rikenskapernas skick

I sammanstillningen nedan visas brister som konstaterats betriffande raken-
skaperna hos bokf6ringsskyldiga.
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Antal %
rev

En eller flera rikenskapshandlingar saknas ............ 1082 20,4
Rikenskaperna har frankénts bevisviarde ................ 689 13,0
Forslag om skénsmissig hojning av inkomsttaxeringarna . . 812 15,3
Forslag om skonsmassig uppskattning av mervirdeskatt . . . . 631 11,9
Atal for brott enligt 10 § skattebrottslagen (férsvarande av .
skattekontroll) ........... .. .. il 3 0,1
‘Samtliga rikenskaper saknas .............. ... L 116 2,2

Det far anses mycket anmirkningsvirt att rakenskapshandlingar saknats vid
'var femte revision hos dem som 4r bokforingsskyldiga. Att dessa brister medfor
att kontrollen forsvéaras i ett stort antal fall ir uppenbart. Aven om ménga
revisioner avsett beskattningsar pa vilka skattebrottslagens bestimmelser inte
Aar tillampliga dr antalet anmilda fall f6r brott enligt 10 § ndmnda lag klart
for lagt. Arbetsgruppen understryker vikten av att atalsanmélan sker i sidana
fall.

Resultat

De revisioner som ingar i undersdkningen har resulterat i forslag till hojda
inkomsttaxeringar med 185 miljoner kronor. Den mervardeskatt som faststallts
.efter revisioner uppgar till ndara 30 miljoner kronor. Nedan framgar hur re-
sultatet av revisionerna fordelar sig pa intervall fér héjning av taxeringarna
respektive 6kning av mervirdeskatt. '

Inkomsttaxering Mervirdeskatt
Intervall Antal % Intervall Antal %
0-999 ........... 159 3,1 0-999 ........... 825 25,7
1000-2999 ...... 553 10,9 1000-2999 ...... 938 29,2
3000-4999 ...... 488 9,6 3000-4999 ...... 441 13,8
5000-9999 ...... 913 179 5000-9999 ...... 429 134
10 000-19999 .... 1162 228 10000-19999 .... 279 8,7
20 000-29999 .... 602 11,8 20000-29999 .... 109 34
30000-49999 .... 552 10,8 30000-49999 .... 78 24
50 000-99999 .... 395 7,8 50 000-99999 .... 61 1,9
100 000-249999 .. 183 3,6 100 000-199 999 .. 32 1,0
250 000-999 999 .. 62 1,2 200000- ........ 15 0,5
1000 000- ....... 20 0,4

5089 3207
Revisionsstatistik

De erfarenheter som gjorts i samband med undersokningen ligger till grund
for forslag om den framtida statistikens omfattning och utformning. Fér
budgetering och uppfdljning enligt de riktlinjer som foreslagits i utredningen
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ir en forbattrad revisionsstatistik oumbirlig. Sedan RS-utredningens férslag
om TN-revisioner genomfé6rts kommer behovet av tillforlitlig och regelbunden
statistik att vara dn mer uttalat.

Revision och prevention

Fragan om revisionernas preventiva effekter diskuteras kortfattat med ut-
gangspunkt fran enkla och schabloniserade exempel som framgir av tablin
nedan. Som forutsittning f6r exemplen giller att de fel som konstaterats vid
revisionen avser oredovisade inkomster. Tablan skall ses ur den skattskyldiges.
synvinkel. Detta betyder bl a att han sannolikt kdnner till hur stora belopp:
han undanhallit beskattning. Den starkt forenklade fragestillningen i tablan
ir om revisionerna i de olika fallen kan tdnkas medféra preventiva effekter

eller ej.
Fall Hojning med an- Fel som inte Verkan och paféljder for-
ledning av revi- konstaterats vid den skattskyldige
sionen vid revisionen

A e 0 0 -

B .. 20 000 0 Skonstax, skattetill--
lagg och atal

C o 10 000 10 000 Skonstax, skattetill--
ligg och atal

D . 5000 15 000 Skonstax och skatte--
tillagg

E ... 0 20 000 -

Resultatet av och den preventiva verkan av revisionsverksamheten har enligt
arbetsgruppens uppfattningen ett starkt samband. Det 4r genom att visa re-
sultat av revisionerna, som brottsforebyggande effekter eventuellt kan uppnas.
Arbetsgruppen accepterar saledes inte att enbart kvantitet, alltsi ett stort antal
revisioner, kan ge sidana effekter. Vid nollrevisioner far man knappast nigon
prevention alls. Av detta skil 4r det av vikt att revisionerna inte blir s& ytliga
eller urvalet av objekt si diligt genomarbetat att en stor andel revisioner inte-
ger nagot resultat. Det krivs siledes bade kvantitet och kvalitet ifriga om
revisioner for att verksamheten skall uppfattas som effektiv av de skattskyldiga..
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